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1. WSTEP

Proces starzenia sie ludnosci jest zaliczany do najwazniejszych zjawisk spotecznych XXI
wieku, a jego skutki stanowig i stanowi¢ bedg kluczowe wyzwanie w sferze polityki
spotecznej. Proces ten jest konsekwencjg dtugookresowych przemian dwoéch skiadowych
ruchu naturalnego ludnosci — rozrodczosci i umieralnosci. Trzeba przy tym pamietac, ze jego
konsekwencje majg wieloaspektowy charakter i odnoszg sie do kwestii ekonomicznych,
opieki zdrowotnej oraz relacji miedzypokoleniowych w ujeciu mikro i makro. Sytuacja
zyciowa 0soOb starszych w znacznym stopniu wplywa na proces starzenia sie i zalezy od
otoczenia, a takze od postaw seniorow do wilasnej starosci. Przemiany spoteczne i
ekonomiczne powoduja, ze traci nha znaczeniu odpowiedzialno$¢ rodziny za jej najstarszych
cztonkdéw, co skutkuje rozwojem instytucjonalnych form opieki zaliczanych do systemu
pomocy spoteczne;.

Starzenie sie populacji zmusza do zmierzenia sie, biorgc pod uwage jej rozmaite
obszary, jak: rodzina, spotecznos$¢ lokalna oraz szersze zbiorowosci spoteczne, z
problemami i potrzebami charakterystycznymi dla grupy osob starszych. Przyspieszenie
tempa starzenia sie populacji, wzrost réznego rodzaju choréb przewlektych prowadzacych do
niepetnosprawnosci, pojawianie sie nowych zjawisk, ktére mogg prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego powodujg, iz strategiczne kierunki przysziej polityki spotecznej obejmowac
muszg m. in.“:

e promocje zdrowia i funkcjonalnej sprawnosci starzejacych sie ludzi,

e wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej oséb po 60 roku zycia,

e zapewnienie swiadczen i ustug dobrej jakosci adresowanej do osdb starszych,

e gwarantowanie bezpieczenstwa dochodowego ludziom starym.

Nakfada to na struktury panstwowe (od gminy poprzez powiat, wojewddztwo do centrum
polityczno-rzgdowego) opracowanie programoéw dbajacych o:

e rowny dostep do zasobow instytucjonalnych,

e sprawiedliwe ich rozmieszczenie,

e wybodr wtasciwego sposobu interwenciji,

e zapewnienie dostepu do opieki dtugoterminowej

e ochrone praw obywatelskich wszystkich senioréow, a zwlaszcza ubogich i

niesprawnych.

Dziatania podejmowane na rzecz oséb starszych przez instytucje nie zawsze pozostajg

komplementarne i spojne.

! Na podstawie: Z. Wozniak, ,, Spolecznosci przyjazne seniorom”, materiat wewnetrzny IRSS.



Po pierwsze, ograniczajg sie czesto do zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych —
zapewnienia minimalnych srodkéw pozwalajgcych na egzystencje przekazywanych w formie
zasitkow, biezacej pomocy $wiadczonej w miejscu zamieszkania przez pracownikow
socjalnych lub pielegniarki srodowiskowe, zapewnienia utrzymania w placéwkach pobytu.
Beneficjenci nie majg mozliwosci skorzystania z ustug zwigzanych z zaspokajaniem ponad
elementarnych potrzeb.

Po drugie, w ramach podejmowanych dziatan marginalizuje sie spoteczny aspekt
pomocy. Podopieczni nie sg aktywizowani, nie majg mozliwosci integrowania sie z innymi,
wreszcie — czesto brak im towarzystwa. Marginalizowany jest rowniez aspekt wiezi
spotecznych, zaréwno w ujeciu miedzy jak i wewnatrzgeneracyjnym. W tym aspekcie
szczegolne znaczenie majq dziatania podejmowane przez organizacje spoteczne.

Na potrzeby projektu badawczego zostat opracowany schemat zawierajacy ustugi i
dziatania kierowane do oséb starszych na poziomie samorzadu gminy?. Stanowig one

wypadkowa;

e posiadanych zasobdéw systemu wsparcia,
¢ lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starszych,
e podejmowanych lub planowanych dziatan profilaktycznych, a takze programoéw

skierowanych do szczegolnych grup ryzyka.

Na podstawie tego schematu zostaty wybrane obszary oraz stworzony zostat katalog dziatan

i ustug, ktéry znalazt sie w narzedziu badawczym.

ZASOBY SYSTEMU WSPARCIA
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SENIORALNA POLITYKA SPOLECZNA

W ramach projektu ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych przeprowadzit badanie pt.: ,Instytucje wobec potrzeb osoéb starszych”, ktérego
celem byta diagnoza, podejmowanych na poziomie gminy, ustug i dziatan na rzecz oséb
starszych. Badanie zostato przeprowadzone w ramach zadania okreslonego, jako:
LZintegrowanie analiz regionalnych w zakresie integracji spoftecznej na poziomie krajowym”
w podzadaniu ,Prowadzenie analiz szczebla centralnego w zakresie pomocy i integracji
spotecznej”. Celem tego zadania jest prowadzenie analiz regionalnych w wybranym

obszarze wedtug jednolitej metodologii.

Prezentowany raport zostat podzielony na dwie czesci:

Czes$¢ pierwsza, przygotowang przez Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, otwiera
tekst Piotra Btedowskiego oraz Barbary Szatur-Jaworskiej wprowadzajgcy w tematyke
badanego zagadnienia, omawiajgcy zrédta danych przydatnych w badaniu, miedzy innymi,
zjawiska starosci oraz zwraca uwage na réznorodne aspekty badanej problematyki, ktore
pozwalajg na petniejsze ujecie omawianego tematu.

Kolejny rozdzial raportu zawiera opis metodologii badania, wykorzystywanych
metod, doboru respondentéw oraz przebiegu realizacji badania.

Rozdziat czwarty, zasadniczy w te] czesci, stanowi prezentacje wynikow
zrealizowanego badania w przekroju wojewddzkim.

Czes¢ druga niniejszego raportu stanowig raporty czastkowe, przedstawiajgce obraz

Instytucji wobec potrzeb ludzi starszych w 16 wojewddztwach.




W zatacznikach® do raportu znajduja sie: narzedzie badawcze oraz opracowany schemat

danych spoteczno-demograficznych osoéb starszych.

2. DIAGNOZOWANIE POTRZEB LUDZI STARYCH - PRZEGLAD DANYCH,
PROPOZYCJE METODYCZNE - Barbara Szatur-Jaworska, Piotr Btedowski.

2.1. Wprowadzenie

Badania prowadzone w naukach spoftecznych mozna usystematyzowac, biorgc pod
uwage kluczowe pytania (problemy) badawcze, na jakie poszczegolne badania dostarczajq
odpowiedzi. Postugujac sie tym kryterium wyodrebniamy m.in. badania diagnostyczne.
Typowe pytania, na jakie dostarczajg one odpowiedzi sg nastepujace: Jak jest? Z jakiego
typu problemami spotecznymi i ich uwarunkowaniami mamy do czynienia? Dlaczego one
wystepujg? Diagnoza spoteczna zajmuje sie, zatem opisywaniem i wyjasnianiem
réznorodnych procesow i zjawisk spotecznych, szczegdlnie tych, ktére budza zaniepokojenie
i postrzegane sa, jako problemy spoteczne. Problemy te mogg w danym miejscu i czasie
faktycznie wystepowaé, mogg tez by¢ problemami potencjalnymi — obserwujemy nasilenie
Zjawisk, ktére w dalszej lub blizszej przysztosci moga owe problemy generowac.

Diagnoza spoteczna moze by¢ prowadzona wytacznie z checi poznania, rozszerzenia
naszej wiedzy o ludziach i o spoteczenstwie, ale moze tez by¢ prowadzona z przestanek
praktycznych. Wéwczas podejmujemy badanie, gdyz chcemy lepiej poznac niepokojgace nas
zjawiska i chcemy znalezé Srodki zapobiegawcze — pozwalajace na zapobiezenie
problemom lub na ograniczenie ich skali i/lub niekorzystnych skutkow. Diagnoze
podejmowang z przestanek praktycznych wykonujg zarowno badacze, jak i praktycy —
tworzacy kadry roznych instytucji programujgcych i wdrazajgcych polityke spoteczng. Proces
badawczy w tak rozumianej diagnozie spotecznej zaczyna sie od sformutowania problemu
praktycznego (co$ nas niepokoi, co§ wymaga zmiany) i problemu poznawczego (pragniemy
poznaé przyczyny, istote, przebieg niepokojacych nas zjawisk). Zamyka go natomiast etap
formutowania wnioskéw bedacych twierdzeniami o réznym stopniu ogodlnosci oraz
praktycznych wskazéwek i zalecen. Elementem tego procesu badawczego jest
diagnozowanie, na ktore sktadajg sie czynnosci badawcze stuzace zebraniu i analizie

danych (zobacz schemat 1).

¥ Narzedzie badawcze opracowal prof. Zbigniew Wozniak, Instytut Socjologii, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza. Schemat danych spoteczno-demograficznych zostat przygotowany przez prof. Piotra
Bledowskiego, SGH, oraz prof. Barbarg Szatur-Jaworska, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski.
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Schemat 1. Diagnoza i diagnozowanie — zakres i relacje poje¢

Diagnoza

< Diagnoza, jako

Diagnoza, jako proces

Prowadzenie badan Wyniki badan

v

Zbierania i analiza
danych

diagnozowanie

o

Zrodto: B.Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej, IPS UW, Warszawa 2007.

W dalszej czesci opracowania przedstawione zostang wybrane wyniki naukowych
diagnoz, w ktorych opisane sg rozne wymiary sytuacji ludzi starych oraz zaproponowane
zostang sposoby diagnozowania tychze obszaréw dla potrzeb polityki spotecznej
prowadzonej na poziomie lokalnym.

Zatozenia do diagnozowania na poziomie lokalnym sytuacji i zaspokojenia potrzeb
ludzi starych:

e przedmiotem diagnozy powinny by¢: cechy spoteczno-demograficzne ludzi
starych — mieszkancow danego terenu, poziom zaspokojenia potrzeb przez

ludzi starych oraz dziatania na ich rzecz podmiotéw lokalnych®;

* Patrz: opracowanie prof. Zbigniewa Wozniaka — ,,Instytucjonalno-organizacyjna odpowiedz na potrzeby
senioréw (matryca analityczna) ,,; materiat zrodtowy IRSS.
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e w toku diagnozy wykorzystywane powinny by¢ réznorodne zrodta, ze
szczegblnym akcentem na Zrodta zastane (gtéwnie gromadzone i opracowy-
wane przez réznorodne instytucje dokumenty urzedowe, ale takze przekazy
informacyjne ,wytwarzane” przez lokalne media), gdyz pozyskiwanie danych
ze zrodet wywotanych wymaga socjologicznej wiedzy metodologicznej, jest
czasochfonne i kosztowne;

e w diagnozie wykorzystywane powinny by¢ zarowno ilosciowe, jak tez

jakosciowe techniki badawcze.

2. 2. Aspekty demograficzne — wyniki badan diagnostycznych

Wiadomosci dotyczace struktury demograficznej mieszkancéw majg podstawowe
znaczenie dla ksztaltowania polityki spotecznej i polityki zatrudnienia w ich lokalnych
wymiarach. W ramach polityki spotecznej najwiekszg role odgrywajg dane demograficzne
w przypadku polityki pomocy spotecznej, polityki zdrowotnej, polityki oswiatowej, polityki
organizacji czasu wolnego, polityki kulturalnej, rekreacji i wypoczynku oraz w przypadku
polityki mieszkaniowej. Juz ten przeglad wskazuje dobitnie na znaczenie wiadomosci
o strukturze demograficznej. W istocie odgrywajg one podstawowg role przy opracowaniu
strategii rozwoju regionu, subregionu, powiatu czy gminy, strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, programach walki z wykluczeniem spotecznych oraz innych dokumentéw o
charakterze strategicznym lub planistycznym.

Szczegodlne znaczenie dla planowania dziatan na terenie powiatu czy gminy majg
takie informacje, jak struktura mieszkancow wedtug wieku, ptci, miejsca zamieszkania, jak
rowniez struktura gospodarstw domowych wedtug wielkosci i wieku gtowy gospodarstwa.
W dalszej kolejnosci nalezatoby siegna¢ po takie informacje spoteczno-demograficzne, jak
struktura ludnosci wedtug stanu cywilnego oraz wedtug wyksztatcenia. Uzyskane informacje
pozwalajg nie tylko na okreslenie obrazu struktury mieszkancéw wedtug podstawowych cech
spoteczno-demograficznych, ale i na wskazanie najwazniejszych i potencjalnie najbardziej
zapalnych punktow, w ktdrych niezbedne jest wsparcie 0sob starszych i ich rodzin ze strony
administracji samorzadowej i jej wyspecjalizowanych placéwek.

Na szczegoélne podkres$lenie zastuguje potrzeba wyrdznienia dwédch kategorii oséb
starszych — ogétem oraz oséb w wieku zaawansowanej starosci. Pierwszg kategorie tworzg
wszystkie osoby w wieku 65 lat i wiecej. Niekiedy, zwtaszcza w przypadku oceny struktury
ludnosci wediug (gtéwnego) zrédta utrzymania uzywa sie innej kategorii, a mianowicie oséb

w wieku poprodukcyjnym, czyli grupy, w sktad, ktérej wchodzg wszystkie kobiety w wieku 60
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lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej. Kategorie os6b w wieku zaawansowanej
starosci (inne okreslenia pojawiajgce sie w literaturze przedmiotu to ,osoby IV wieku”, ,starzy
starzy”) tworzg osoby w wieku 80 lat i wiecej.

Za wyrdznieniem wspomnianych kategorii przemawiajg wzgledy praktyczne: o ile
jednak w przypadku osob starszych ogdtem i wedtug pici potrzebna jest ogélna wiedza o ich
liczbie, procentowym udziale w lokalnej spotecznosci, miejscu zamieszkania (miasto — wies),
zrodfach utrzymania czy poziomie wyksztatcenia dla oszacowania ogolnego poziomu
zapotrzebowania na ustugi i Swiadczenia, o tyle w przypadku osob w wieku 80 lat i wiecej na
znaczeniu zyskujg dziatania zmierzajace do najlepszej organizacji ustug bytowych
i spotecznych, jak tez zapewnienia dostepu do placowek ochrony zdrowia i pomocy
spotfecznej.

Uzyskane dane nalezatoby rozpatrywaé zaréwno w wartosciach bezwzglednych
(liczba absolutna), jak i wzglednych — wyrazany w procentach udziat tych oséb w catej
spotecznosci lub jej subpopulacji, wyrdéznionej na przyktad wedlug ptci lub miejsca
zamieszkania albo poziomu wyksztalcenia. Tego rodzaju informacje pozwalajg na
uwzglednienie w programach dziatania instytucji samorzadowych procesu tzw. podwojnego
starzenia sie, polegajgcego na wzroscie odsetka ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przy
jednoczesnym szybkim wzroscie udziatu oséb w wieku 80 lat i wiece;.

Tabela 1 pokazuje przyktad podziatu ludnosci wedtug grup wieku w poszczegolnych
wojewodztwach Polski. Na podstawie tej tablicy mozliwe jest obliczenie procentowego
udziatu poszczegolnych grup ludnosci, a biorgc pod uwage dostepnos¢ tych danych dla
catego okresu od wprowadzenia nowego podziatu administracyjnego kraju, mozliwe jest
dokonanie oceny trendoéw dla poszczegdélnych grup. Jest to o tyle wazne, ze pozwala na

oszacowanie skali zmian w kolejnych latach.
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Tabela 1. Ludnos¢ wedtug wieku i wojewodztw w 2008 roku.

TABL. 18 LUDNOSC WEDLUG WIEKU 1 WOJEWODZTW W 2008 R
POPULATION BY AGE AND VOIVODSHIPS IN 2008
Stan w dndt 31 X11
As of December 31

Lp| WOTEWODETWA Ogstem
No. VOEVEDEHIFS Tt 0 lat - g 101 1518 nn
& pors
Dgalem
1|POLSEA | . PEIZEETE| 413259) 1475083 [ 1816833 | 2124265 | 2620203 (2076737
POLAND
2 | Delnoélaskie .| 2s7ose|  m7ed| lodass| i2427e| 14TEss| iss0s| zzedaz
3 | Kujawske-pomerskie 2067608| 23131  E24E1| 1009ds| 1a0c8E| 147357 ( 170143
4| Lubelskie . .| 2ie1ssz|  zzsoo| sadae| loezsz| 127051| 1sedz2l| 1saEne
5 | Lubiiskie 1oassez|  11328|  do720|  dezsz|  STads|  TodeR|  adsaT
& | Lédekie 2sugmsl| 25357 oldse| 111208( 131ssd| 162177 1seszs
7 | Matopolskie 3287156 36ElS| 131305 lesssl| 1a4d3d| 23T1| 2R0sse
& | Mazowieckia Soddes|  seedd| 208317 245458| 275937| 328726 3e6dse
9 | Opalskie 1o330d0| 9141|3411 Mdadd|  ss2T|  ToT4s|  assod
10| Podkarpackie 2099495|  r21%|  sla3n| 1oedss| 151sdo| 164700| 1s1245
11 | Pod laskie 1091470 11888|  4sd30| ses0s|  ToTls|  acesd| lo2ens
12| Pememkie 2210512| 27dls|  oa3sT| 114709 128357( 155433 | 1s1sEl
13 | Slaskie dedsess|  dasal 200992| 235030| 2T96| 363325
14 | Swistokrzyskie 12657| 45175 smsse| 7aad|  eoenz| 1oisTe
15 | Watmifske-masifskic 16234|  Seead|  TENS| 86329 | 10EDG9 | 126797
16 | Wielkopoldde 40s11| 142072 171185| 19s3es| 2416sm| 2midds
17 | Zachedniepomefskic 18191]  esmes]  Tesm2|  od4z3e| 114338] 138520
w tym Megozgini
1(POLSKEA | o B414926( 212200| TSR2DG[ S32390( 1087185 | 1339448 (1564661
POLAND
15 | Dolnaélaskie 137a31a|  15377|  sas21|  earro|  7sTL|  oddas| 11sss)
20 | Kujawske-pemerskie 997285 11764| 4235E| 52369| 61607| TdeEs| @a3ss
21| Lubelskie . . . . .| 147039 11600| d2738| S4siE| 6dE21| sleld| 93567
22 | Lubuskje 4ssoys|  m7se|  2oedd|  247s2|  2odzo|  aseas| 4278
23 | Ladekie 1212328| 13011| 47028| STI24|  67SS6| s2eed|  oesmd
24| Malopelskie 1s92828| 18TEs| 6744 7| 9eade| 121373| 138331
25 | Mazowieckie 2490331  0540| lossoz| 125718| 141436| 188176 | 196049
26 | Dpalskis doonss|  g651| 17283| 23162| 28077|  3Ssed|  42ads
27 | Pedkarpackic 1026117|  11381| 42068| sesnd| s7sdz| sdooe| exaT
28 | Podlaskie ssasls|  elsd|  2s1s| asasa| sezva| selm|  s2el2
29 | Pomeiskie 107slsa|  14172|  4e7s3| sesTe| ssTes| Teel|  9lsms
30| Slaskie 22308e0|  maeda|  85298| 100007( 120d07| 151887( 1aiETe
31 | Swigbokrzyskie | s1973|  ad7o| 231ss| solds|  GeTse|  depsz|  szade
32 | Watnifeko-maziskie eosasz|  g3se|  30174| ITeen| ddnds| ssaol|  eddse
33 | Wielkopolskie | 1647736 zioad| 7aedl| semss| loo2ld| 123de3| 1433es
34 | Zachodniopomemskie 821437 olad| 3a3es| aimz| 4mss| sslas|  qomER

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 140.

Poza szczegétowym podziatem

ludnosci

wedtug grup wieku,

W owiekls  AF dpe pacifad
T ip.
nom | s | wem | aess | a5 | sies | s | pds | a5 | LM e
o
e
Toral
3235003 | 2079060 (2540502 | 2348640 (2638043 BO2303 5[2755210 (1932727 (1412937 F733350) 1
253658 | 231110 18THEN| 166421) 199986 24689E| 234770| 151119 | 100849 287218| 2
175554 | 15ES6T| 137944 | 126574| 143215( 165344 104764 | 740858| 186136 3
179389 | 153830 138031 131804| 144550 164200 logses | ®1627| 2Z3424] 4
BRSTE TRAEL 5499 43| TOATO(  ER2LS SEAT | 3253E| Endes| S
20T3G0| 18dAL3 | 16763Z( 152974| 17011 2113356 145621 | 1004s0| 2810597 &
2E213T| 260896 RS040 AW3T1| ZZ1314( 235506 1587068 | 119511| 323359 7
436754 434330| 361631 ( 312832| 342962| 43270 Z6ETAT | 193656) S61955| B
a5241 Ta527 71230 TIed | TELlS| A0l 48712 42470 103915 9
177192| 15E844| 140d3s [ 1339d41| 145285( 149926 95922 T2701| 200552]10
SEalE 2 S TEIS TITT BE256 | EMdO0 F3217| 45785| 13042)11
188714| 178379 151184 | 135454| 149661 [ 172406 106653 | Tadax| 183241012
351952| 361832 311513 299%50| 340984 ( 385027 241341 | H0TEOE| 444726] 13
1d31s 1411 BO2ER TOROG|  ERA22( 102049 T 4E045| 14067T0) 14
122388 10ds92 9130 BE%64 | LOL1S2| 114830 7 46502 121677) 15
290631 | 2T4RG0| ZI244F | D3I 22ET20( 260847 1765834 | 111459| 292800( 16
145652] 132496] 109741 @enl| 119331 143980 #6852 Setds| 1300|117
of which Males
1640115 1508240 | 1288160 | 1180900 [1307883 |1460078 | 1302053 IED| 607856)1332346) 12
123045 117118| 94775 BI5TS|  S@0dS| 119249| 11077 69755 | 42025 S7250]19
Ee00d a036d |  GEsed G2EXI|  TOXSO| E0205| TOd1S( 4TER2| 3183|6627 X0
3459 TS 7266 GATAS|  TINE| BOG3E| TOA91( 48e52| MTE| Ela34| 21
45127 40452 33260 o7 MO01|  4150d|  3TOSE( 23779 13607| 0G5z 22
1nsa28 SETTE B4TAT TElET| B5685( L01482| G1400| 66643 | 42021 SS410| 23
141318 131197 113414 105195 110574( 115510| 100159 72496 | 52254) 117812( 24
218585| 216200| 181534 | 157189 169202( 15&455) 174837 115823 | 51506 202786| 25
42405 3I04E3 35707 36158 9Ge6| 39980| 35M4| 22693| 185TO|  ATIAT| 26
G063 Ell04 71527 GTTHG|  TASEE|  T4l0G| ad39d| L4180 31TAZ| TALTS| 27
50155 43232 35897 30369 432001| 44377 352ST( 24059 19723  J4adde) 28
4740 EREA3 7307 BEQTH| T43TE|  E320d|  Ted2R | 406D0 | BME6S|  TOSER| 20
157340 | 182905 | 156871 ( 150345 168473( 185338| 165591 110723 | 91431) 16190Z| 30
5366|  4TM4E| 41091 FEe02| 44300( S0BTE| 45109 31581 20792 A0722 3]
63546 53473 46175 HMeX3| 51735 Se628d|  4TET4| 28085 19831 42215) A2
151679 138317| 117632 | 102%d6( 112547 1266068| 113X06| S1275| 48285| 1da0a| 33
T4 6T2EL 55514 0128|5043 TATD| 4780 41141] 24776  S23SE| 34

w dziatalnosci

planistycznej istotng role ogrywajg dane dotyczace podziatu ludnosci wedtug wieku

produkcyjnego (18 — 59/64 lata) i nieprodukcyjnego, w ramach, ktérego wyréznia sie z kolei

wiek przedprodukcyjny (do 18 roku zycia) i poprodukcyjny (od granicy wieku emerytalnego).

Tabela 2 zawiera przyktad gromadzenia takich danych z uwzglednieniem ludnosci ogétem

i wedtug ptci.
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Tabela 2.Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Polsce wedlug wojewddztw w

2008 roku.

TABL. 19. LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM?® 1 NIEPRODUKCYJNYM WEDLUG
WORKING AGE® AND NON-WORKING AGE POPULATION BY VOIVODSHIPS

Stan w dniu 31 XII
As of December 31

WOJEWODZTW W 2008 R.
IN 2008

W wicku At ag
X przedprodukcyinym  pre- working produkeyinym  working poprodukeyinym  pos-warking angmﬂUanm na
Lp. WOJEWODZTWA Ogatem 100 cest w wieku |Lp
No. VOIVODSHIPS Toval azem — Kobiety razem —— obisty - _— katisty ”E:mﬂ{ﬂr o
sotal males fernales soval P Jemales toual miles Jfernales 10 persorns ai
working age
Ogalem Total
1|POLSKA POLAND 38135876 | 7349669 | 3767441 | 3SB222R 24590475 | 12707283 | 11883192 | 6195732 | 1940202 | 4255530 5501
2 | Dolnoslaskie 2877059 s1m7 261946 249071 1896611 977055 919556 469431 139315 330116 5202
3 | Kujawsko-pomorskie 2067918 413722 211748 201974 1336920 687426 649494 317276 08111 219165 5503
4 | Lubelskie 2161832 432386 221259 211127 1359491 709438 630033 369935 116342 253613 59 4
5 | Lubuskie 1008962 198646 101714 96932 664421 343872 320550 145894 43389 102505 525
6 | Lodzkie . 2548861 454512 233428 221084 1629614 841460 88145 464735 137431 327304 56| 6
7 | Majopolskie 3287136 670440 342876 327564 2087574 1079886 1007658 520122 170066 350056 57| 7
8 | Mazowieckie 5204495 OB0545 502785 477760 3319515 1703252 1616263 G04435 284294 620141 57| 8
9 | Opolskie 1033040 183024 93778 80246 677617 340573 328044 172309 55707 116692 529
10 | Podkarpackie . 2099495 441281 226185 215096 1333169 694725 638444 325045 105207 219838 57 (1w
11 | Podlaskie 1191470 235100 120684 114416 751379 391457 359922 204991 68172 136819 5|11
12 | Pomorskie . 2219512 456063 234833 222130 1433493 738112 695381 329056 105254 223802 55012
13 | Slaskie 4645665 £10083 419554 300520 3043430 1567012 1476418 TE3152 253333 520819 53|13
14 é\netokrzyskie 1272784 241550 123456 118094 806450 424743 381707 224784 71514 153270 5814
15 | Warminisko-mazurskie . 1427073 207321 144957 927904 480044 446960 201848 62044 139804 5015
16 | Wielkopolskie 3397617 400530 335471 2207039 1139786 1067253 500048 152891 347157 54|16
17 | Zachodniopomorskie 1682057 323540 157777 1115847 578533 537314 253561 772 176429 5207
Miasta Urban areas

I8|POLSKA POLAND 23288181 4065579 2082773 1982806 15327419 7760971 7566448 3805183 1186565 2708618 52|18
19 | Dolnoglaskie 2027745 334200 171206 163003 1343040 682021 661019 350496 103902 248504 51019
20 | Kujawsko-pomorskie 1259462 226559 115788 110771 825844 415271 410573 207059 62341 144718 532
21 | Lubelskie 1006032 184181 93007 an74 6B6251 334169 332082 155600 46752 108848 51021
22 | Lubuskie 643056 118207 &0501 57706 427583 217418 210163 97266 28531 6ET3S 50022
23 | Lodzkie 1638657 265006 136080 128025 1073819 540078 532841 200833 34064 215768 53023
24 | Malopolskie 1617316 280765 143555 137210 1055804 534133 521871 280747 87321 193426 53|24
25 | Mazowieckie 1364505 575465 204823 280642 2188087 1095826 1093161 600033 182880 417173 5425
26 | Opolskie . . . . . . . .. .. 541507 01042 46700 44243 360323 183067 177256 60232 27RE2 62350 50 |26

@ W wiekn zdolncsci do pracy; jako granice wieku zdoinosei do pracy prryieto: dla mezezym 15—6<4 lata, dia Kobjer 15— Jat

o Working age: males 16—6d years, fermaler 16— poars,

Zrédto:  Rocznik  Demograficzny 2009, GUS,

Warszawa 2009, s. 142.
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Szczegdtowe informacje dotyczace struktury ludnosci wedtug wieku sg dostepne
dzieki dokumentacji prowadzonej przez wydziaty ewidencji ludnosci, ale GUS publikuje
w cyklu pétrocznym informacje o strukturze i liczbie ludnosci w powiatach i gminach®.
Wprawdzie w publikacji tej brak jest informacji o strukturze ludnosci wedtug wieku
w poszczegolnych gminach, ale znajomos$¢ trendow mozliwych do obliczenia dzieki
wskazanym wczesniej danym pozwala na dokonanie szacunku udziatu procentowego
poszczegodlnych grup ludnosci (tab. 3). Pozwala to na odpowiednie do potrzeb wynikajgcych
ze struktury wieku ludnosci ustalenie priorytetow w zakresie polityki spotecznej na poziomie
lokalnym.

Wazne jest przy tym wykorzystanie informacji o miejscu zamieszkania oséb
starszych, bowiem z zasady dostepnos¢ ustug spotecznych na terenach wiejskich jest
mniejsza niz w miastach, a ponadto — planujac dziatania majace na celu zaspokojenie
rozpoznanych potrzeb — nalezy braé pod uwage wieksze niz w miastach przestrzenne

rozproszenie beneficjentow swiadczen.

® Ludno$é. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2009 r., GUS. Warszawa 2010.



Zrodio: Ludnosé. Stan

Tabela 3. Ludno$¢ wedlug pilci, wojewddztw, powiatdbw i  gmin

TAEBL. 8. LUDNOSC WEDLUG PLCI, WOJEWODZTW (NTS 2), POWIATOW (LAU 1) I GMIN (LAT 2) W 2009 R.

POPULATION BY SEX, VOIVODEHIPES (NUTE 2), POWLATS (LALU I) AND GMINAS (LAL 2} IN 2062

Stan w dnm 31 XII

Az gf December 31

_ X . ) L . Mhliasta Urban areas Wies Rural areas

Wyszezegelmenie Ozdlem | Mezezyzni | Eobiety
Specification Toral Males Females razem | mezezyiul | kobiety razem | medezyini | kobieny
rotal malas Sfamalss rotal males Sfamalss

WO, DUL_":OSL—}E;ICEE 1876627 1377897 | 1498730 I0I1634 9£3863| 1067771 8554992 424034| 430959
Powiat bolestavwiecki 88051 43087 45964 44052 20699 13353 44999 21383 121611
m. Beoleslawiac 40021 18750 21271 40021 18750 21271 - - -
gow. Boleslawiec 13140 - - - 13140 56435
gmow. Gromadka 5443 - - - 5443 2708
gm. mew. Nowogrodries 14912 4031 15945 2082 10881 5504
gm.w. Ostecznica Tiod - - - T304 3697
goow. Warta Boleslawdacka 8141 - - - E141 4058
Powiat dzierroniowski 103636 34320 39332 44988 19316 05882
m. Bielawa 30871 3D8T1 14295 16576 - - -
m. Dzlerzonidw 34158 34168 15814 18354 - - -
m. Pleszvee 2370 29370 4463 4907 - - -
m. Pilawa Gdrna G790 a790 3278 3512 - - -
gmowr. Dielerzoniow 9214 - - - 29214 4521 4593
gmow. Lagiswmiki T332 - - - 7332 3544 3788
zm. me-w. Miemeza 58921 3121 1482 1639 2770 1369 1401
Powiat glogowsld 87712 67899 32663 35236 195813 9889 9924
m. Glogaw 67859 67859 32663 35236 - - -
gmow. Glogdar 5947 - - - 5947 2554 2993
gmow. Jerzmancwa 3857 - - 1857 1865 1992
gmowr. Kotla 4201 - - 4201 2077 2124
gmowr. Peclaw 2297 - - - 2297 1178 1119
em w. Fukowice 3511 - - - 1511 1815 1696
Powiat gorowski 36317 15146 7312 7824 21171 10603 10568
zm. me-w Grdra 20702 12371 5906 G465 B331 4204 4127
zmow. Jemielno 3088 - - - 3088 1517 1571
g, Miachldw 5107 - - - 5107 2572 2535
gm m-w. Wasosz T420 2775 1416 1359 4545 2310 2335
Powiat jaworski S1581 19169 14028 15144 22412 11226 111846
m. Jawwor 23865 23863 11452 12403 - - -
=m. mew. Bolkaw 10983 5304 2563 2741 5679 2867 2812
gmow. Mermbka 4807 - - - 4807 2404 2403
gmow. Miciwaojow 4036 - - - 4036 1578 2058
gmow. Paszowice 31864 - - - 1854 1954 1910
zmow. Wadroze Wielkia 4026 - - - 4026 2023 2003
Powiat jeleniogorsld 63865 19925 13991 159234 33940 16506 17424
m. Karpacz 4979 4979 2304 2675 - - -
m. Fowary 11589 11569 5376 6193 - - -
m. Prechowice 6497 6497 3089 3408 - - -
m. Szklarska FPereba G880 G880 3222 3658 - - -
gmow. Janowice Wielkis 4115 - - - 4115 2045 2070
goow. Jezow Sudacki 8678 - - - 6678 3227 3451
gmowr. Myslakowics 10008 - - - 10008 4821 S187
gmow. Podgorzym TE&0 - - - 7880 3817 4043
goow. Stara Kanuenicz 5279 - - - 5279 2596 2683
Powiat kamiennogorski 45562 16918 11755 14130 15634 9307 9327
m. Kanmvemna Gora 20627 20627 9785 10842 - - -
gmow. Kamuemna Gara B850 - E8&0 4422 4438
gm. m-w. Lubawka 11439 6301 3013 32E8 5138 2583 2555
gooow. Marciszow 4636 - - - 4636 2302 2334

47.

i struktura w przekroju terytorialnym.

Stan w dniu 31 XIl 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s.

Za jeden z wazniejszych czynnikow decydujgcych o skali potrzeb oséb starszych, ich

udziale w zyciu spotecznym oraz wptywajgcych na samoocene stanu zdrowia nalezy uznac

poziom ich wyksztatcenia. Dane na ten temat nie sg aktualizowane bardzo czesto i brak jest

na ogot informacji dotyczacych najmniejszych jednostek podziatu terytorialnego, ale na

podstawie ogdélnych tendencji mozliwe jest dokonanie szacunkoéw dla poszczegdinych gmin
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(tab. 4). Na szczegdélne podkreslenie zastuguje fakt, iz badania empiryczne wskazujg na
wyrazny zwigzek miedzy poziomem wyksztatcenia a oceng stanu zdrowia oraz poziomem
dbatosci o higiene zdrowotna. Bardziej szczegétowe dane zawierajg raporty z Narodowego
Spisu Powszechnego, a najblizszy spis pozwoli na ich aktualizacje. Generalnie nalezy
pamieta¢, ze kazdy kolejny rocznik oséb osiggajacych wiek emerytalny jest coraz lepiej

wyksztatcony i coraz lepiej potrafi postugiwac sie wspotczesnymi zdobyczami techniki.
Tabela 4. Ludnos¢ wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2002 — 2008.

TABL. 24, LUDNOSC WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA — WYNIKI SPISOW

ORAZ SZACUNKI (dok.)

POPULATION BY EDUCATION LEVEL — RESULTS OF CENSUSES

AND ESTIMATIONS (cont.)

B. SZACUNKI METODA BILANSOWA? — ludnos¢ w wieku 13 lat | wigcej
wediug stanu w dniu 31 XII

B. ESTIMATIONS BY BALANCE METHOD® — population at age 13 years and over
as of 31 X1

Woym z wykszialceniem
Of which educadon fevel

WYSZCZEGOLNIENIE Ogdlem frednim i adniczy: . _ podsta-
SPECIFICATION Tol | wyiseym |Policealnym [ZCHCA A | Mowm
P secondary Y N ukonczonym
higher and post- basic lower primary
secondary vocational | secondary compleied
W tysiacach In thousands
OGOLEM TOTAL . .2002]| 32542 3602 10551 7754 574 9117
2005 | 33008 4699 10908 7590 1802 7182
2007 33161 5467 11091 T442 1812 6693
2008 | 33207 5769 11147 7385 1814 6454
Mezczyini Males . . . . . 2002 15600 1595 4476 4808 280 4001
2005 15814 1968 4703 4669 040 3148
2007 15860 2227 4060 4568 066 2016

2008 | 15885 2333 5011 4528 978 2805

Kobiety Females . . . . . 2002 16042 2007 6075 2046 285 5026

2005 17194 2731 6115 2021 862 4034
2007 17292 3240 6131 2874 846 3777
2008 | 17323 3435 6136 2857 836 3648

W odsetkach In percentage
OGOLEM 2002 . . . . . . . 100,0 11,1 324 238 18 28,0
TOTAL 2005 . .0 . L L. 100,0 14,2 33,0 23,0 55 21,8
2007 0 . 0L 100,0 16,5 334 22,4 55 20,2
2008 . . . L L L. 100,0 17.4 336 223 5.5 19.4
miasta urban areas 100,0 232 383 20,2 45 13,8
wies rural areas . . 100,0 75 253 285 6.4 272
Mezczyzni 2002 . 0 . 0 L. 100,0 10,2 28,7 30,8 19 26,2
Males 2005 . . . . L. 100,0 124 30,3 205 59 10,0
007 . . . . L L. 100,0 14,0 313 288 6,1 18,4
008 . . . . L. 100,0 14,7 31,5 28,5 6,2 17,7
miasta wrban areas 100,0 21,0 36,7 25,1 52 2,0
wies rural areas . . 100,0 6,0 23,1 354 6,8 24.6
Kobiety 002 . .. . ... 100,0 11,8 359 174 1,7 207
Females 2005 . . . . L. 100,0 15,9 35,6 17,0 50 235
2007 . . . . L L. 100,0 18,7 355 16,6 49 21,8
2008 . . . . . L. 100,0 19,8 35,4 16,5 4,9 21,0
miasta urban areas 100,0 25,0 307 15,6 4,0 15,7
wies mwral areas . . 100,0 8,7 270 22, 6,0 30,5
b Podstawa szacunku Judnosci wedlug plci i poziomu wykszialeenia sa wyniki NSF 2002, wyniki biezacych bilansow ludnosci oraz
wyniki badan z zakresu sgkolnicowa. Dodatkowo — od 2004 r. — podzialu na ludnosc miejska i wiejska dokonano w oparciu

o wyniki ,Badania stanu zdrowia ludnosci Polski w 2004 1.7

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 157.
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Innym waznym aspektem planowania dziatan adresowanych do oséb starszych jest
trafna identyfikacja potrzeb zwigzanych z ustugami opiekunczymi. Biorgc pod uwage
ograniczony dostep do tych ustug, korzystajg z nich gtdéwnie osoby samotnie prowadzace
gospodarstwo domowe Ilub pozostajagce we wspolnym gospodarstwie tylko ze
wspoétmatzonkiem. Z tej racji dysponowanie informacjami o strukturze gospodarstw
domowych jest bardzo istotne. Informacje te sg dostepne przede wszystkim w rocznikach
statystycznych, wprawdzie nie w odniesieniu do poszczegolnych powiatow, ale informacije
dostepne w osrodkach pomocy spotecznej i biurach ewidencji ludnosci pozwalajg na
oszacowanie liczby jednoosobowych gospodarstw domowych.

Tabela. 5. Struktura gospodarstw domowych w Polsce na podstawie spiséw powszechnych.

| 983 2002
Wiszzegirienis e mizsta | wies i mmiasta | wisd
O?DO[ I:I!Tl wban | rurdl o%flfm whan | rurdl
areas | amas | Y™ | aress | areds
Gospodarstwa demowe w tys. |1 1970 | TBé4 | 4106 |13337 | 8964 | 4373
o llczhle oséb:
I 2188 | 1594 594 | 3307 | 2487 | 820
2 2673 | 1852 821 | 3097 ( 1216| &8l
3o oo oo T 14 T03| 2654 | 1890 [ Ted
4 o o oo o o s3] 182l | 8l 2405 | 1588 | 837
Slowlgee) . .. . . . . | 2050 873 LITT( 1874 | 803 | 1071
Przecetna liczha osdb w go-
spo-:l?arstwie domowym go 310 286 355 284 260/ 333

a Dare spisdw powszedinych,
Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 2009, GUS, Warszawa 2009, tab. 7 (66).

Powyzszg informacje nalezatoby uzupetnic o prognoze dotyczacg odsetka
gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby starsze. Szczegétowe dane na ten
temat sg dostepne w publikacjach po spisowych.

Dla podejmowania wtasciwych decyzji, co do wspierania osob starszych potrzebna
jest takze wiedza na temat przecietnego czasu trwania zycia. GUS publikuje regularnie
informacje dotyczace przecietnego czasu trwania zycia. Dla zainteresowanych samorzgadow
szczegOlnie wazne sg informacje na temat przecietnego czasu trwania zycia osob w wieku
60 lat, bowiem one najbardziej precyzyjnie pokazujg, przez jaki przecietnie okres osoba,
ktéra ukonczyta wiasnie 60 lat bedzie adresatem dziatah i odbiorcg swiadczen. Wykres 1
pokazuje dane ogolne, dla oséb, ktére w 2008 przyszty na swiat, natomiast tab. 6 uwzglednia

zroznicowanie zwigzane z wiekiem w momencie dokonywania szacunku. Wystepujace
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réznice miedzy oczekiwana dtugoscig zycia w wieku 0 lat i 60 lat potwierdzajg znaczenie dla
lokalnej polityki spotecznej tzw. podwdjnego starzenia sie spoteczenstwa.

Wykres 1. Przecietne trwanie zycia w Polsce w 2008 roku wedtug wojewodztw.

PRIECIETNE TRWANIE Z¥CIA W 2008 R.
EXPECTATION OF LIFE AT BIRTH N 2008

MERCEVENI
MALES

E2D ERE  T.0 TIE T4D

75 TAE =E 01

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 520.

Wydtuzajacy sie czas trwania zycia oznacza dla podmiotéw polityki spotecznej nie
tylko wiekszg liczbe osob, majgcych uprawnienia lub zmuszonych na skutek okolicznosci do
korzystania ze swiadczen w tym samym okresie, ale i znaczne wydtuzenie okres, w ktérym
$wiadczenia powinny by¢ udzielane. Ponadto fakt, iz dzieci urodzone w ostatnich latach majg
przed sobg s$rednio 80 lat zycia, wskazuje na to, ze demograficzne starzenie sie
spoteczenstwa jest procesem trwatym, wymagajgcym odpowiedniego przygotowania i
stworzenia konkretnej bazy, tacznie z domami pomocy spotecznej, dziennymi domami

pobytu i placéwkami ochrony zdrowia.
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Tabela 6. Przecietne dalsze trwanie zycia wedtug ptci, wieku i miejsca zamieszkania w latach

1970-2008.

TABL. 120(155). PRZECIETME DALSZE TRWANMIE ZYCIA

EXPECTATION OF LIFE

WYSECTEGOLNIENIE
SFECIFICATION

Moyl el

Kobiery  Fewaler

proecigma forha lar dalszegn pwania fycia dla osth w wisko o
it ety & ape Specifid

L3

i}

ak

Lx)

a

L5

i}

ak

Miasta Lo
L @reas

Wies . .
Reral aredas

. 1970

1980
1950
1095
2000
2003
2002
005
2006
07
2008

. 1970

1980
1950
1905
2000
005
004
2005
2005
2007
2008

. 1970

1980
1950
1955
2000
2003
2004
2005
2006
07
2008

6 62
6,01
66, 1%
6762
o074
T052
T0ET
ThEL
TG
T056
7116

6,22
6581
4,19
&7.79
£0.08
T0E?
0o
TLIS
7117
T1.36
7164

&7.02
B4, 13

6735
6037

481
5312
307
53092
5550
56,28
5640
S640
56,61
56,62
56,80

4,04
5181
507
5405
5582
56,61
56,66
56,82
56,86
570
S7.25

55,36
5338
53,15
53,68
55,23
55,19
5500
56,02
56,23
5605
56,35

4057
02
a1
sl
4136
42,00
42,12
4271
4231
4235
41,63

4025
IET0

3085
4153
4228
4233
4248
4248
42,65
42,91

4146
g
035
0
41,11
4138
4178
4185
4206
418
42,20

27,47
26,19
26,05
26,68
27,93
1846
1359
REA |
BT
18,53
1908

26,58
1553
15,60
26,62
28,
28,60
28,76
18,92
18,93
20,07
2933

18,02
27,00
651
26,73
27,76
812
18,32
1830
1358
1846
18.70

1568
15,18
1533
1584
16.72
17,13
1738
1751
1745
17.69
17,89

1536
1475
1£98
1575
16,78
1730
1751
17,71
17,79
1793
1811

1595
1564
1577
1598
16,465
1691
17.20
1726
17,44
1736
17,56

73,335
T444
75,24
76,38
78,00
78,50
T.23
79,40
T9,62
79,74
79,96

Tid1
7422
740
Th13
71,76
TE,TQ
11
79,32
79,49
Toel
T9.83

73,20
TS
75,75
76,82
72,41
9,17
9,49
T9,62
79,50
B005
80,24

£1,01
61,18
61,54
G256
63,76
G457
b B
4504
65,22
5533
65,53

60,04
&0.8T
6146
62,32
6353
BAAT
64,78
G455
507
65,10
65,40

61,10
6158
62,42
62,08
64,14
G481
65,12
65,20
65,52
65,65
65,80

46,45
46,55
47,16
4787
4903
490583
50,13
5017
5045
5058
50,78

4638
4621
4677
4742
4881
4073
002
50,17
5030
5043
5064

4653
47.01
4776
4520
4041
5008
5036
5052
50.7h
50,50
51,05

32,28
3236
a7
361
3,65
3550
35,68
BA
3602
36,12
36,31

3.2
ERNIE)
358
3338
3446
3533
35,61
35,78
Em
3601
36,21

3254
32 80
3355
34,00
3400
3557
3588
36,03
36,28
36,30
36,54

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 394.
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1923
19,38
19,96
052
51
217
1148
165
084
04
23,09

1952
1927
1967
035
2136
2216
2246
2266
2280
no
23,06

19,15
19,53
0,36
0,76
21,73
2223
.56
2260
2294
5,03
2317
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2.2.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne dla badan

lokalnych

Jedng z najbardziej istotnych kwestii wymagajacych systematycznego monitorowania,

jest sytuacja rodzinna osob starszych i struktura ich gospodarstw domowych. Ustalenie tych

danych wymaga przeprowadzenia kompleksowego badania empirycznego, a nastepnie

systematycznego aktualizowania danych. Za szczegdlnie wazne nalezy uznaé¢ dane

dotyczace liczby i odsetka jednoosobowych gospodarstw domowych, prowadzonych przez

osoby

w najstarszych grupach wieku. Tego rodzaju danymi dysponuje GUS (dokonuje takze

szacunkow), ale w skali ogdlnokrajowej (tab. 7).

Tabela 7. Gospodarstwa jednoosobowe prowadzone w Polsce przez osoby
w wieku 65 lat i wiecej w latach 2002 — 2030.

Lata
Grupy wieku 2002 2030
w % w % w tys.
65 — 69 9,4 9,5 487,5
70-74 10,7 12,9 663,5
75-79 9,5 13,7 702,3
80 i wiecej 9,2 17,3 886,9
RAZEM 38,7 53,3 2740,3

Zrédto: dane GUS na podstawie wynikéw NSP 2002 i prognoz demograficznych.
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2.3. Styl zycia ludzi starych — wyniki badan diagnostycznych

Na styl zycia sktadajg sie typowe zachowania w zyciu codziennym. Styl zycia
poszczegodlnych oséb zmienia sie w cyklu zycia, jest uzalezniony o wielu czynnikow
srodowiskowych i takze jednostkowych — poziom wyksztatcenia, stan zdrowia, aspiracje itd.
W przypadku osob starszych mamy do czynienia — podobnie jak w przypadku mtodszych
0séb — z duzg réznorodnoscig styldow zycia. Dostrzec jednak mozna pewne wspodlne jego
cechy: duza ilos¢é czasu wolnego w budzecie czasu, istotny wptyw stanu zdrowia i poziomu
sprawnosci, ograniczenie réznorodnosci kregéw spotecznych, w jakich funkcjonujg osoby
starsze.

W prowadzonych przez socjologédw badaniach styl zycia jest bardzo réznie
operacjonalizowany — rézne przyjmuje sie definicje robocze, rézne stosuje wskazniki.
W zwigzku z dostepnoscig danych, przedstawimy dalej niektore wyniki z badan stylu zycia,
prowadzonych przez GUS w ramach badania stanu zdrowia ludno$ci® oraz z ,Diagnozy

n7

spotecznej 2009”". Przedstawione nizej mierniki dotyczg trzech grup zagadnieh: sposobu

spedzania czasu wolnego, palenia papierosow i spozycia alkoholu.

Czas wolny

Niezaleznie od grupy wieku, niemal wszyscy Polacy spedzajg jaka$ czes¢ swojego wolnego

czasu, czytajac, stuchajac radia lub ogladajac telewizje (tab. 8).

® Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006
" Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.
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Tabela 8. Sposob spedzania czasu wolnego — formy bierne.

TABL. V1N

OSOBY WWIEKU 15 LAT | WIECEJ WEDELUG SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU ORAZ CECH
DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH

A. Czytanie, ogladanie telewizji, stuchanie radia lub inne czynnosci niewymagajace ruchu i wysitku fizycznego

Zpedzajaoy czas wten sposch

) w by wediug liczby godzin w tygodniu ) brak

. L Ogodem _ a5 nie da-

Wysaczegainienie k| ®T | gas | 1521 | 2228 | 2935 | godzini nych

godz. wicsi
w odsetkach
Ogdlem 100,0 58,3 174 | 298 | 273 9.3 5.9 8,1 12 | 01
MEZCEyEn 100,0 20,0 16,0 281 28,2 T 10,0 8.8 1.0 0.0
kobiety 100,0 28,5 18,7 30.5 28,4 B8 8.7 5.5 1.4 0.1
Wiek

15-18 lat 100.0 284 16,8 ) 7.8 10.0 8.0 4.7 0.5 0.1
20-28 100.0 2.0 17,8 3.0 23,1 B2 8.5 4.9 W8] 0.1
30-38 100.0 BE. 214 341 28,6 T4 7.0 3.2 08 0.0
40-45 100.0 B85 20,2 323 28,8 B3 8.0 4.1 1.0 0.0
50-58 100.0 B8.8 15,2 28.2 29,1 8.8 10,8 8.7 1.1 0.1
G0-E8 100.0 Be.9 12,5 238 273 12.2 13,2 10,7 1.0 0.2
70 lat i wiscs] 100,0 28,7 14,5 23.3 245 104 15.4 1.2 32 0.1

Zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.

Bioragc pod uwage najpopularniejszg bierng forme spedzania czasu wolnego, jaka jest

ogladanie telewizji, widzimy, ze osoby po 60 roku zycia wiele godzin spedzajg przed

telewizorem. Blisko 70% oglada telewizje przez ponad 2 godziny dziennie, a co pigta przez

ponad 4 godziny.

Tabela 9. llo$¢ czasu przeznaczanego na ogladanie telewizji.

Tabl P&3. Ile czasn poiwiecal{a) Pan(i) przecigtnie dziennie w minionym tygodniu na ogladanie telewizji’

m:elllftl:i:;m = 1 godz ldolgodz. | 2ded godz. | 3dodgodz. =4 godz.
Dgolem 366 10,74 2915 26,14 14,73 1558
Plac
Meiczyini 3,65 11,69 28,60 1549 14,88 1541
Eobiety 368 2 BE 2057 26,54 1432 1573
Wiel
do 24 lar 5,37 14,04 28,34 15,7% 13,47 12,20
25-34 lata 4,87 14,28 30,88 1483 11,82 12,71
35-44 lara 343 11,33 36,25 15,58 11,78 11,13
435-50 lat 2,11 922 30,33 17,01 15,50 15,83
60-64 lata 2,62 587 2220 28,16 18,921 2215
65 1 wiecej lat 388 5,08 2147 25,36 1038 2284

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.151.

W sposob aktywny, ale niewymagajgcy bardzo intensywnego ruchu (spacery,

gimnastyka, jazda na rowerze itd.), spedza czas wolny 56% os6b majacych 70 lat i wiecej,

zas populacji w wieku 60-69 lat osoby takie stanowig 72% (tab. 10). Duzo mniej — co dos¢

oczywiste — jest osob decydujacych sie na bardziej intensywny wysitek fizyczny (bieganie,
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pltywanie, aerobik, praca na dziatce itd.). W grupie wieku 70 lat i wiecej takie osoby stanowig

14%, zas wérdod osob w wieku 60-69 lat — 26%. Rzecz jasna, im mtodsza grupa wieku, tym

wiekszy odsetek oséb uprawiajgcych sport lub w innej formie aktywnych fizycznie.

Tabela 10. Sposéb

().

spedzania

czasu wolnego

formy

aktywne

TABL.VIM OSOBY W WIEKU 15 LAT | WIECEJ WEDLUG SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU ORAZ CECH

DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH

B. Spacery, gimnastyka, jazda na rowerze, deskorolce lub inny niezbyt intensywny ruch

Spedzajacy czas w ten sposdb

w tym wedtug liczby godzin w tygodniu brak

Ogotem nie da-

Wyszczegdlnienie g tak go1dz 23 45 610 | 1145 gogjgin i nyc

wiece]
w odsetkach
Ogotem 100,0 71.4 3.4 16,9 18,8 38,7 12,5 9,5 285| 01
mezczyzni 100,0 70,5 3.3 16,0 19,0 g3 12,5 10,7 204 01
kobiety 100,0 722 356 17,6 18,6 39,0 12,5 8.4 2r7| 02
Wiek
15-19 lat 100,0 ar1 1,7 15,1 19,8 g2 13,6 11,3 128 01
20-29 100,0 7749 23 16,6 20,5 386 13,2 95 219 01
30-39 100,0 729 44 212 208 a3 a7 6.4 270 01
40-49 100,0 65,6 52 208 19,3 364 10,5 N 43 01
50-59 100,0 69,3 33 14.8 18,0 394 13,5 10,5 05| 02
60-69 100,0 715 27 12,5 14,0 42 8 15,1 12,6 282| 02
70 lat i wiece] 100,0 56,2 4.0 16,3 15,5 41,0 13,2 10,9 436 0,1
Zrédto: Stan zdrowia ludnos$ci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.
23

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY



Tabela 11. Sposdb spedzania czasu wolnego — formy aktywne (2).

TABL. V1 OSOBY W WIEKU 15 LAT | WIECEJ WEDLUG SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU ORAZ CECH
DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH
C. Bieganie, plywanie, éwiczenia aerobiku lub inny sport rekreacyjny, w sezonie praca na dzialce lub w ogrodzie

Spedzajacy czas w ten sposdb

w tym wedtug liczby godzin w tygodniu brak

Ogotem nie da-

Wyszczegdlnienie ; tak . OLZ 2.3 45 | 610 | 11-15 gogizﬁin i nych

i wiecgj
w odsetkach

Ogélem 100,0 334 8.0 243 18,0 27,2 8,6 13,4 663| 02

meZczyZni 100,0 3as7 7.8 21,8 18,6 282 8.9 14,3 640| 02

kobiety 100,0 31,3 8.3 27,0 17,5 262 8,3 12,3 684 | 03
Wiek

15-19 lat 100,0 49,8 8.3 334 225 256 5.5 4.4 50,1 0.1

20-29 100,0 39,7 10,3 289 21,2 262 6.4 6,8 60,1 02

30-29 100,0 36,2 11,1 27 4 17,9 26,0 6,4 10,6 646| 02

40-49 100,0 342 7.4 214 15,9 289 10,2 15,8 656| 072

50-59 100,0 31,2 4.4 17,2 14,3 202 12,3 222 685 03

60-69 100,0 264 59 13,5 13,3 281 11,6 275 731 0,5

70 lat i wiece] 100,0 13,5 23 151 17,9 217 13,5 224 83| 02

Zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.

Generalnie, zatem, jesli wzig¢ pod uwage formy spedzania czasu wolnego, osoby
starsze realizujg bierny styl zycia. Najwazniejszym powodem sg bez watpienia ograniczenia
zdrowotne, ale zapewne nie bez znaczenia jest tez brak w tym pokoleniu nawykow
i utrwalonych wzoréw fizycznej aktywnosci. Jesli dodamy do tego stabo dostepng oferte
aktywnosci ruchowej dla ludzi starych, nie dziwi preferowanie przez te osoby biernych form
spedzania czasu wolnego. Skutkuje to jednak pogarszaniem stanu zdrowia, gdyz aktywno$¢
ruchowa - dostosowana do mozliwosci organizmu - jest jednym 2z czynnikéw

prozdrowotnych.

Stosowanie uzywek

Zachowaniami skutkujgcymi pogorszeniem stanu zdrowia jest — jak powszechnie
wiadomo — stosowanie uzywek.

Odsetek 0s6b palacych tyton wzrasta do wieku 40-49 lat, zas po 50 roku zycia ulega
stopniowemu zmniejszaniu do zaledwie 9% w grupie wieku 70 lat i wiecej. Powyzej 50%
osob, ktore nigdy nie pality tytoniu jest wérdd najmiodszych (15-29 lat) oraz wsréd
najstarszych (60 lat i wiecej). W grupach wieku od 30 do 59 lat wigkszo$¢ stanowig osoby,
ktore albo obecnie, albo w przesztosci byty palaczami. Mozna, zatem uznac, ze niewielka
czes$¢ ludzi starych jest obecnie palaczami. Co wiecej, wiekszos¢ osob nalezacych do
najstarszych grup wieku nigdy wczeséniej nie palita. Pod tym, wiec wzgledem charakteryzuje

ich prozdrowotny styl Zycia i obecnie, i w przesztosci.
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Tabela 12. Palenie tytoniu wedtug ptci i grup wieku.

TABL. VI/ 18 OSOBY W WIEKU 15 LAT | WIECEJ WEDLUG INFORMACJI O PALENIU TYTONIU ORAZ
CECH DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH

) Palacy obecnie Palacy w przesziosci Osoby | grak

Ogo- nigdy da-

Wyszczegdlnienie tem razem | codzie | okazjo | | codzie- | okazjo ”l'e nych

-nnie | nalnie nnie nalnie | Palace
w odsetkach

Ogolem 100,0 | 30,3 | 26,3 | 40 | 181 121 | 60 | 510 | 06

mezczyzni 1000 | 380 | 339 | 41 | 223 165 | 58 | 391 | 05

kobiety 1000 | 231 | 193 | 38 | 142 80 | 62 | 619 | 08
Wiek

15-19 lat 100,0 12,7 8.1 4.6 43 0,8 35 82,2 0,8

20-29 1000 | 332 | 268 | 64 | 107 43 | 65 | 555 | 06

30-39 1000 | 377 | 329 | 48 | 166 102 | 64 | 453 | 04

40-49 1000 | 433 | 395 | 38 | 208 143 | 65 | 355 | 04

50-59 1000 | 362 | 326 | 35 | 244 180 | 64 | 387 | 07

60-69 1000 | 189 | 176 | 13 | 276 218 | 58 | 526 | 09

70 lat | wiecej 100,0 8,9 7.9 1,0 234 17,9 55 66,7 1,0

Zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.

Wykres 2.

90

Palenie tytoniu wedtug grup wieku

80

70

60

50

40 /
30

20 /

‘\

10 / -
0 T T T T T T
15-19 lat 20-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60-69 lat 70 lat i wiecej
|+ palacy obecnie —s— palacy w przesztosci niepalacy
Zrédto: Stan zdrowia ludnosci w 2004 r., GUS, Warszawa, 2006, tabl. VI/18; opracowanie wiasne.
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Tabela 13. Palacy tyton codziennie wedtug pici i grup wieku.

TABL. V19 OSOBY W WIEKU 15 LAT | WIECEJ PALACE TYTON CODZIENNIE WEDLUG ILOSCI
WYPALANYCH PAPIEROSOW ORAZ CECH DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH

Palacy papierosy wedtug ilosci Brak

Ogo- . 40 szt | Palacy |
Wyszczegolnienie tem | PIPEl 1 5.9 | 10414 | 15-19 | 20-20 | 30-39 | | fajke h

szt. o nyc

wiecej
w odsetkach
Ogolem 100,0 6,7 5,1 229 14,2 | 432 4.6 3,0 0,2 0,0
mezczyzni 100,0 45| 34 19,1 12,9 50,0 5,7 41 04 0,0
kobiety 100,0 103 | 7.8 290 16,3 324 3,0 1.1 0.1 0,0
Wiek

15-19 lat 100,0 26,1 | 11,2 325 13,5 16,2 0,5 X X X
20-29 100,0 105 | 7,7 30,8 14,8 338 19 05 X X
30-39 100,0 43| 46| 203 16,7 | 46,8 52 1.9 02 0,0
40-49 100,0 4.1 39| 200 13,1 48,0 6,2 4.4 0,3 0,0
50-59 100,0 47 | 34 19,6 13,9 | 479 55 47 0,3 0,1
60-69 100,0 66| 61 225 122 | 4472 4.4 34 0,5 X
70 lat i wiecej 100,0 143 | 52 26,1 10,1 346 4.4 42 1,0 X

Zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.

Tabela 14. Palacy papierosy wedtug wieku.
Tabl F4d. Czy pali Pan(i) papiero:y?

tak

Ogolem 28,33
Plec

Mesczyzni 36,30

Eobiety 21,13
Wielz

do 24 lat 21,469

25-34 lata 28.BE

35-44 lata 34,61

45-50 lat 37,73

G0-64 lata 27,04

635 1 wiecej lar 12,41

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zalacznik 2, s.57.
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Tabela 15. Liczba wypalanych papierosow.

Tabl P47_2. - jezeli TAK, to ile przecietne sztuk papierosow dziennie Fan(i) wypala?

- Odchylenie

Sreduia standardowe
Oeolem 15,84 8,27
Plec 0,00 0,00
Mezczymi 17,50 549
Eobiety 1325 718

Wiel:

do 24 lat 12,95 T80
15-34 lata 14,438 781
3544 lata 16,79 8.00
45-30 lat 17,14 539
60-64 lata 15,20 8,60
65 1 wiece] lat 1405 T.E5

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.59.

Tabela 16. Palacy papierosy w przesztosci.

Tabl. P48. - jeieli NIE, to czy kiedylolwiel: w zyvcin palil{a) Pan(i) papierosy?

tak

Deolem 348,89
Plec

Mezczvzni 47,76

Eaoblery 28 60
Wiel

do 24 lat 27.11

15-34 lata 3531

3544 lata 39,12

45-50 [at 45,54

60-64 lata 43 85

65 1 wiece] lat 31.37

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.60.

Z badan GUS wynika, ze poczgwszy od grupy wieku 60-69 wyraznie spada odsetek

os6b spozywajacych alkohol w ciggu ostatniego roku. W grupie wieku 70 lat i wiecej takie

osoby stanowig 53% (tab. 17). Réznie natomiast zmienia sie wraz z wiekiem ilos¢

spozywanego alkoholu w przypadku kobiet i mezczyzn. Po pierwsze, mezczyzni w kazdym

wieku pijg wiecej niz ich réwiesniczki. Po drugie, spozycie alkoholu przez kobiety rosnie do

wieku 29 lat, a nastepnie ulega powolnemu, acz systematycznemu, spadkowi. W przypadku

mezczyzn szczyt konsumpcji przypada na wiek 30-49 lat, a nastepnie dosy¢ ostro poziom

spozycia zmniejsza sie. Starszy wiek sprzyja, zatem zaréwno zaprzestaniu picia alkoholu,

jak i obnizeniu poziomu jego konsumpcji.
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Tabela 17. Spozywanie alkoholu wedtug pici i grup wieku.

TABL. VI/22 OSOBY W WIEKU 15 LAT | WIECEJ WEDXUG INFORMACJI O PICIU ALKOHOLU ORAZ CECH

DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNYCH

Ogélem Osoby, ktare w ciggu ostatnich 12 miesiecy
Wyszczegolnienie pity alkohol nie pity alkoholu brak danych
w odsetkach
Ogolem 100,0 74,9 24,7 04
mezczyzni 100,0 83,3 16,4 0,3
kobiety 100,0 67,2 323 04
Wiek
15-19 lat 100,0 453 53,9 0,8
20-29 100,0 83,2 16,4 0,3
30-39 100,0 88,2 11,6 0,2
40-49 100,0 86,0 13,8 0,2
50-59 100,0 804 194 0,2
60-69 100,0 67.3 323 04
70 lat | wiecej 100,0 46,1 53,3 0,6
Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006.
Wykres 3. Srednie roczne spozycie alkoholu wedtug pici i grup wieku.
7.0
=
5 6.0
5
= 0,0
‘m \
= 40
S / \
= 30
E 201 /".\__._
? 11'3 T - e — _-.=—_--_———l
|:I-|ID L L L L L L
15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 lati
- . wigce]
e [\o7czy7ni ==l ohiety | ce)
Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006,wykres 7, s.40.
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2.3.1. Diaghozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne dla badan
lokalnych

Z punktu widzenia funkcjonowania ludzi starych w srodowisku lokalnym istotne jest
poznanie ich stylu zycia, by na tej podstawie tworzy¢ i wdraza¢ programy promocji zdrowia.
Podstawowg informacjg, ktorg nalezatoby pozyskac jest sktonno$¢ ludzi starych do
spedzania czasu wolnego poza domem i gotowos¢ podjecia przez nich aktywnosci
kulturalnej oraz aktywnosci ruchowej.

Sktonnos¢ do spedzania czasu wolnego poza domem mozna sprawdzi¢ metodami

jakosciowymi — obserwacji oraz wywiadu grupowego.

e Obserwacjg obja¢ mozna publicznosci przybywajacg na organizowane w srodowisku
rekreacyjne imprezy plenerowe, imprezy artystyczne itd. Na podstawie prowadzonych
w ciggu catego zapisu zawierajgcego informacje o przyblizonej liczbie uczestnikow
i strukturze ich wieku oszacowa¢ mozna udziat wéréd nich oséb po 60. roku zycia.
Mozna by tez odnotowywaé, czy ludzie starsi przychodzg na takie imprezy, czy
z rodzinami, czy w towarzystwie rowiesnikéw. Zaplanowanie obserwacji na caty rok
pozwala takze stwierdzenie, czy skionnos$é starszych mieszkancow do udziatu
w takich formach spedzania wolnego czasu podlega wahaniom sezonowym. Objecie
obserwacjg wszystkich imprez organizowanych w catej gminie lub w powiecie
pozwala na ustalenie, czy zainteresowanie nimi ludzi starych jest zréznicowane
przestrzennie. Obserwatorami moga by¢ rézne osoby (organizatorzy, uczestnicy),
ktére otrzymaty krotki instruktaz od koordynatora badan.

e Wywiad grupowy mogtby zosta¢ przeprowadzony podczas spotkania organizatoréw
lokalnych imprez i dotyczytby oszacowania dotychczasowego zainteresowania oséb
starszych poszczegdlnymi typami imprez, okreslenia barier ich uczestnictwa oraz
ustalenia sposobdéw zachecania ludzi starych do pozadomowych form spedzania
czasu wolnego.

Gotowos¢ do podjecia przez starszych mieszkancow aktywnosci kulturalnej badaé
mozna w toku wywiaddw pogtebionych z lokalnymi animatorami kultury.

Inng metoda jest analiza dokumentacji prowadzonej przez lokalne placowki kulturalne
z punktu widzenia struktury wieku uczestnikow. W przypadku, gdy w realizowanych juz
przedsiewzieciach kulturalnych uczestniczy jakas grupa starszych mieszkancow, mozna

przeprowadzi¢ z ich udziatem dyskusje grupowg majgcq na celu ustalenie, jaka oferta
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kulturalna, w stosunku, do jakich osdb, powinna zosta¢ opracowana przez samorzad i inne
dziatajace na danym terenie podmioty.

Badanie gotowosci do aktywnosci ruchowej mozna by przeprowadzi¢ metodg quasi-
eksperymentu w warunkach naturalnych. Nalezatoby w tym celu przygotowa¢ projekt zaje¢
ruchowych dla ludzi starych — uwzgledniajagce mozliwosci lokalowa, finansowe i kadrowe
spotecznosci lokalnej — rozpropagowac go, przeprowadzi¢, a na zakohczenie przeprowadzi¢
ewaluacje, uwzgledniajgcg nie tylko uczestnikow zajec¢, ale takze reakcje otoczenia, ze

szczegolnym zwrdéceniem uwagi na osoby starsze.

2.4. Zdrowie i potrzeby opiekuncze — wyniki badan diagnostycznych

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkancéw nalezy do
najpowazniejszych probleméw stojgcych przed organami samorzadu terytorialnego.
Woprawdzie ptatnikiem jest NFZ, ale to samorzad ma zapewnié¢ zaspokojenie potrzeb
zdrowotnych mieszkancow. Tymczasem potrzeby osob starszych sg nie tylko do$¢ trudne do
szczegotowego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia, gdyz swiadczenia zdrowotne dla oséb
starszych generujg znaczne koszty.

Jakkolwiek cele polityki zdrowotnej powinny by¢ okreslone na podstawie
obiektywnych wynikow badan, dla lokalnej polityki spotecznej decydujace znaczenie bedzie

miata samoocena stanu zdrowia oséb starszych.
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Tabela 18. Samoocena stanu zdrowia ponizej oceny dobrej wedtug wieku, pici

i wojewodztw w 2004 r.

Tabl.4 Samoocena stanu zdrowia ponizej oceny dobrej wedlug wieku i plci

o Ogétem ‘ 0-14 Iat ‘ 15-29 | 3040 50-69 | 70 lati
Wojewodziwa wiece]
w odzetkach danej grupy wisku i phei

Mezczyzni 34,7 9,5 11,9 .1 67,6 82,8
Daolnozlgskie 3TE 7.6 14,0 38,2 714 B4.4
Kujawsko-pomorskie 341 9.9 14.5 34,8 69,1 743
Lubelskie [T 9.2 15,2 38,2 79,8 91,2
Lubuszkie 36,3 10,3 12,3 40,1 71,2 B39
t ddzkie 406 11,9 16,8 73 71,6 930
Malopolzkie 329 57 BT 38,1 66,9 769
Mazowieckis 32,5 B8 108 25,8 62,6 797
Opolskie 315 9.4 14,5 25,6 66,0 798
Podkarpackie 340 11,9 B3 296 75,7 BT S
Podlaskie 386 18,1 12,9 42 8 68,1 BEO
Pomorskie 322 7.6 11,1 322 67,0 776
Slaskie 332 1,7 9.6 320 586 B20
Swigtokrzyskie 352 8.8 8.9 295 699 B39
Warminsko-mazurskie 35,2 11,7 15,2 35,2 71,2 86.5
Wielkopolzkie 352 10,8 12,2 T 69,7 B30
Zachodniopomaorskis 311 8,8 a7 30,5 2,2 74.7
Kobiety 41,5 83 14.4 36,5 72,6 89,3
Daolnolgzkie 440 11,8 10,5 398 729 o904
Kujawsko-pomorskie 40,6 9,2 11,2 36,4 721 91.0
Lubelzkie 451 8.3 13,2 38,7 81,6 97,2
Lubuskie 430 10,6 15,8 40,8 75,6 90,0
Lodzkie 474 9.6 16,5 43,7 72,3 BT B
IMalogpolskie 399 6,2 17,2 35,2 69,0 B9S
Mazowieckie 41,9 10,2 18,9 30,8 711 Ba7
Opolskie 350 B9 13,0 329 68,8 Bo2
Podkarpackie 350 7.8 10,5 35,4 75,6 91,9
Podlaskie 419 7.0 13,8 36,4 782 BT.B
Pomorskie 394 9.9 13,4 353 70,7 891
Slaskie 40,7 7.1 17,1 \1T 69,6 90,0
Swigtokrzyskie 413 B85 11,5 33T 749 BG2
Warminsko-mazurskie 395 7.6 14,3 40,0 71,8 Q0.7
Wielkopolzkie 395 5.6 11,1 T 75,6 Ba.4
Zachodniopomorskie 351 B.9 5.8 35,9 69,6 B&.5

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 r., GUS, Warszawa 2007, s. 21.

Znaczenie znajomosci odsetka osdb starszych oceniajgcych stan swojego zdrowia,
jako zty lub bardzo zty jest tym bardziej istotne, ze wiasnie sposrdd tej grupy rekrutujg sie
osoby ubiegajgce sie o przyjecie do domu pomocy spotecznej, zakfadu opiekuhczo-
leczniczego, zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego lub o korzystanie z innych form opieki
diugoterminowej, takze udzielanej w miejscu zamieszkania.

Jakkolwiek statystki ochrony zdrowia sg dosC obszerne, stosunkowo niewiele
informacji dotyczy struktury pacjentéw wedtug wieku. Mimo zatem powszechnej wiedzy
o czesto ujawniajgcej sie w starosci wielochorobowosci, nie dysponujemy szczegotowymi

informacjami na temat liczby i struktury zachorowan wsrod osoéb starszych. Wiadomo jednak
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na podstawie badan empirycznych®, ze osoby starsze przecietnie cierpig na wigcej niz dwie

choroby przewlekte.

Choroby przewlekte sg czynnikiem w powaznym stopniu utrudniajagcym samodzielne

zaspokajanie potrzeb i zwiekszajagcym zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, grup

nieformalnych oraz stuzb pomocy spotecznej. Nieco wiekszg wiedzg na temat korzystania

z ustug zdrowotnych wedtug wojewddztw i grup wieku dysponujemy dzieki badaniu Diagnoza

Spoteczna 2009 (tab. 19). Jak wynika z przytoczonych danych, ponad 90% osob w wieku 5

lat i wiecej korzysta z ustug placéwek ochrony zdrowia. Dane te z powodzeniem mozna

zastosowa¢ do oceny zapotrzebowania

i powiatach.

Tabela 19. Ludnosc¢ korzystajgca ze $wiadczen zdrowotnych w 2008 r. wedtug wieku

i wojewoddztwa.

Tabela 4.7.3. Czyv w ostatnim roku korzvstal{a) Pan(i) z ustug placowek zdrowia?

Oplacanych przez Narodowy

Oplacanvch z wlasnej

Oplacanych przez
pracodawce, ktory

Grupa spoleczno-demograficzna Fundusz Zdrowia kieszeni wykupit abonament
2009 1. 2007 1. 2009 1. 2007 1. 2009 1. 2007 1.
Ogolem 76.3 76.2 35.6 29.9 4.1 3.4
Plec
Mezezyin 68.7 68.5 302 248 5,0 35
Kobiety 832 82.5 405 34.1 33 33
Wiek
do 24 Iat 66.8 66.7 2838 25.0 2.0 2.0
25-34 lata 712 70,7 136 36.2 8.8 5.7
35-44 lata 72, 724 413 335 6,5 4.5
45-59 lat 76,7 77.6 347 289 3.6 4.2
60-64 lata 86.7 85.5 318 30.8 1.7 1.2
65 1 wiecey lat 91.4 91.6 30.7 255 2 3
Miejsce zanmeszkania
Miasta ponad 500 tys. 75.9 76.6 479 29 114 10.1
Miasta 200-500 tys. 79.1 79.9 41.6 384 6,1 4.9
Miasta 100-200 tys. 81.5 750 386 3l4 4.0 37
Miasta 20-100 tys. 77.6 79.1 377 30,7 3.7 30
Miasta < 20 tys. 74.6 73.6 32.7 26.1 2.7 2.8
Wies 74.5 4.5 292 239 1.9 1.4
Wojewodztwo
Dolnoslaskie 77.8 75,1 434 359 472 4.9
Ewawsko-pomorskie 75.7 2.6 312 21.8 2.4 1.3
Lubelskie 73.8 77.4 344 279 3.1 23
Lubuskie 75.6 78.6 37.6 30.8 3.0 2,7
Lodzkie 8.8 771 356 32,1 24 3.5
Malopolskie 80,0 76.1 379 324 a1 37
Mazowieckie 729 4.7 39.6 32.9 8.6 5.9
Opolskie 74.7 774 29.6 26.8 3.5 2.1
Podkarpackie 777 79.4 322 279 22 2.9
Podlackie 74.7 753 330 28.1 24 13
Pomorskie 78.1 792 385 345 7.0 5.8
$laskie 81.8 79.7 344 275 3.8 2.4
Swietokrzyskie 70,1 79.8 333 3LS 1.3 2.9
Warnunsko-mazurskie 70,7 69.0 20,0 17.8 1.5 1.4
Wielkopolskie 73.9 74.1 36.5 294 3.6 2.6
Zachodniopomorskie 743 1.8 328 295 3.0 2.6

na Swiadczenia zdrowotne w gminach

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

s. 109.

8 Polska staros¢, red. B. Synak, UG, Gdansk 2002.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

32



Jak mozna odczyta¢ z tab. 20, osoby starsze skorzystaty z nieco wiecej niz 28%

0golnej liczby porad udzielanych przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, ale pacjenci

w wieku 65 lat i wiecej zamowili ponad 50% ogdlnej liczby wizyt domowych. Posrednio

Swiadczy to o stanie zdrowia i poziomie sprawnosci tych osob, ale jednoczesnie wskazuje na

potrzebe uwzglednienia wiekszej liczby wizyt domowych w tych gminach, gdzie odsetek

0S0b starszych jest szczegolnie wysoki.

TABL. 11. PORADY LEKARSKIE W PODSTAWOWEJ OPIECE ZDROWOTNEJ W MIASTACH I NA WsI”
WEDLUG WOJEWODZTW
CONSULTATIONS PROVIDED IN PRIMARY HEALTH CARE IN URBAN AND RURAL AREAS® BY

VOIVODESHIPS
Porady udzielone przez lekarza podstawowe) opield zdrowotne) 1 lekarza rodzimmego
Consultations provided by doctor of primary health care and general practicioner
z liczby razem
of total
d'nﬂe;]:u‘ X osobom w wieku
]d. oczIezy 65 1 wigce) kobietom
olat 12 ) _ .
children and young per:on;‘ in age 63 Sfemales
up to ags 18 and more
W tym W ym
. wizyty kobiatom
WOJEWODZTWA razem domowe W claZy
VOITODESHIPS 1 of which k“- .
ot home W tym W tym W tym Za _reb_-:_e
consulta- wizyty WizZyty wizyty Oli.lf ﬂ\l R
tions | domowe domowe | domowe prott .[}
Tazem - razem | mazem ) -czng
wotal | VIR gy | Py | O hich of which
home home home ;
consulta- consulta- consulta- _D" .
tions tions fions vlm-fnm-e
consulta-
fions
provided
pregnait
worman
w tysiacach in thous
OGOLEM TOTAL . ... 2008 151047,8 | 20111 |36992,7 | 507,6 |42360,0 [ 14763 (783303 | 14277 3248
Dolnoslaskie 121533 | 1795 (20808 28,0 33255 | 1013 |6155.7 910 159
Kujawsko-pomorskie ..., 8904.0 | 157.0 |2076.8 317 [2364.5 79.6 (4727.1 80.6 204
Lubelskie ... 02139 | 163.5 |2104.2 27,2 (26195 01,1 (49978 86,3 272
Lubuskie ... 30146 80.6 |1018.8 08 | 10417 442 |2018.2 428 18
Lodzkae o 123180 | 315.6 |2887.8 505 |362006 | 1316 |66544 | 1376 212
Malopolskie ... | 125487 | 2701 (33481 503 |33280 | 1483 |66409 | 1418 17.8
Mazowieckie ... 17804.4 | 353.6 |4428.7 779 (53225 | 182.6 |91550 | 1782 89.1
Opolskie ... | 38154 60.4 | 8864 33 | 11407 36.6 |2032.2 313 07
Podkarpackie ... 79179 | 1391 |2025.3 233 | 20504 76.5 |4052.8 R 4.7
Podlaskie ... 51849 895 |13233 168 |1620.8 504 (27455 434 43
Pomorskie ... | 82009 | 137.4 | 21384 21,2 [1989.0 64.8 (30023 62,9 415
Sl@skie .................................................... 180233 | 3521 |4334.8 46,9 |4870.6 | 159.6 |8961.0 | 1522 30,0
Swie_rokiz_vskje ....................................... 51753 749 |1173.2 03 |152890 453 |2666.8 36.7 54
Warnunsko-mazurskae ... 52048 80.1 |1251.0 103 | 15114 47.1 |2808.5 414 6.0
Wielkopolskie ..., 135219 | 308.8 |3383.1 62,5 [3738.3 | 152.6 |60540 | 1508 227
Zachodniopomorskie ... 70474 | 1500 |1603.0 274 | 20688 64.8 |3777.2 768 7.1

a) Bez porad w pr=ychodniach Swiadezacych medyeyne pracy, razem = prakiykany lekarskinmg.

Zrodto: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 119.
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Z punktu widzenia problematyki organizacji swiadczen zdrowotnych w gminie duze
znaczenie ma takze wiedza o wymuszonej przez zte warunki bytu, a zwtaszcza niskie
dochody gospodarstwa domowego (tab. 21). Tego rodzaju informacje mogg by¢ zbierane

przez pracownikow socjalnych podczas wywiaddw srodowiskowych.

Tabela 21. Gospodarstwa domowe rezygnujace z korzystania ze swiadczen zdrowotnych z

powodu ztej sytuacji materialne;.

Tabela 4.7.5. Odsetek gospodarsiw domowych, ktore zrezygnowaly z powodow finansowych z korzystania z
wybranych swiadczedt zdrowotnych, mimo Ze ich potrzebowaly.

Procent gospodarstw domowych, ktére zrezvgnowaly z:

Grupa zakupu  leczenia otez uslug badasi rehabili-  sanator- szpitala
lekow  zebow  PF lekarza ) tagji fum 2Ptz
Grupa spoleczno ekonomiczna
Pracownicy 15.5 21,2 256 111 82 16,9 241 1.7
Rolnicy 219 274 247 156 121 17.6 354 1.6
Pracujacy na wlasny rachunek 7.5 11.6 239 7.2 6.5 132 13.7 1.6
Emeryci 264 259 286 18.3 14,0 240 359 21
Rencisel 434 51,6 473 270 226 347 48.8 3.1
Utrzymujacy sie z miezarobkowych zrodel 476 523 65,2 318 276 389 57.8 9.0
Tvp gospodarstwa domowego
Tednorodzinne:
Malzenstwa bez dzieci 20.1 214 253 1456 118 201 318 25
Malzenistwa z 1 dzieckiem 154 20,9 246 1.8 9.2 16,0 251 1.5
Malzenstwa z 2 dzieci 145 19.6 237 10.2 7.6 17.2 232 9
Malzenistwa z 3 1 wiecej dziect 24.0 332 379 173 113 184 34.0 1.1
Rodziny niepelne 303 38.2 46.6 19.6 15.0 247 41.7 34
Wielorodzinne 225 27,7 283 15.7 10,8 233 3089 1.6
Nierodzinne
Tednoosobowe 29.0 26,1 325 19.0 158 289 394 3.5
Wieloosobowe 224 326 345 17.8 122 325 47.8 -
Klasa miejscowosct zanueszkania
Miasta powyzej 300 tys. 18.7 23,7 28,7 124 114 19.5 202 27
Miasta 200-500 tys. 199 231 292 13.6 10,5 24.5 299 2.7
Miasta 100-200 tys. 19.0 233 324 12.0 9.5 19.2 30.7 33
Miasta 20-100 tys. 222 221 282 15.2 11,8 21.1 351 1.5
Miasta ponizej 20 tys 215 24.8 297 159 9.8 20.8 394 1.7
Wies 249 29.0 318 175 139 247 388 2.5
Wojewddztwa
Dolnoslaskie 249 271 356 173 13,7 275 358 3.1
Kujawsko-pomorskie 20.1 26,9 347 13.3 10,2 29.1 40,9 22
Lubelskie 227 231 273 143 132 251 3572 26
Lubuskie 250 28,8 356 222 11,7 272 35.0 1.7
Lodzlie 28.0 335 305 199 179 207 40,5 23
Malopolskie 239 244 259 132 11,6 20,7 36.2 22
Mazowieckie 19.2 246 364 14.2 124 213 277 2.0
Opolskie 226 19.6 276 14.5 10,7 289 3289 10,2
Podkarpackie 230 274 28.7 18.1 138 19.2 40.0 42
Podlaskie 208 256 389 15.0 9.9 15,2 342 4.3
Pomorskie 184 22,7 235 126 10,5 194 329 1.4
Ei;lzlskle 19.5 19,7 20,6 10,7 6.9 184 244 2.0
Swietokrzyskie 255 310 41.0 223 185 275 49.1 1.6
Warnnisko-mazurskie 254 333 532 18.8 113 29.6 40,0 0.0
Wielkopolskie 19.4 20,0 16.4 158 10,5 18.7 28.1 0.5
Zachodmopomorskie 23.1 284 331 147 104 22.6 331 1.2
Ogoélem 220 251 30.1 15.2 11,8 221 333 2.3

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
s. 112.

Tab. 22 pokazuje zwigzek miedzy wiekiem a czestoscia wystepowania
niepetnosprawnosci roznego stopnia. Fakt, Ze osoby starsze czesciej nalezg do grupy oséb
dotknietych znacznym stopniem niesprawnosci nie jest wprawdzie zaskoczeniem, ale
informacja ta moze postuzy¢ do oszacowania rozktadu stopnia niesprawnosci w gminach
i powiatach. Z kolei to moze by¢ przestankg do oszacowania skali zapotrzebowania na

Swiadczenia pomocy zaktadowe;j.
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Tabela 22. Gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi wedtug stopnia

niepetnosprawnosci i wybranych cech spoteczno-demograficznych.

Tabela 4.10.0. Gospodarstwa domowe z osobami niepelnosprawnymi wedlug stopnia niepelnosprawnosci
wybranych cech spoleczno-demograficznveh (w proc.)

Orzeczenie o znacznym Orzeczenie o Orzeczenie o leklam stopniu
stopniu_niepelnosprawnosci umiarkowanym stopniu niepelnosprawnodei lub o
a lub o catkowite) niezdolnoéer  niepelnosprawnoécei lub czesciowe] niezdolnosci do
Grupa spoleczno- do B dziclnei dnicze] tub lowosdi
demosraficena pracy 1 samodzielnej o zasadnicze] pracy lub o celowosct
= egzystencyt lub o prerwszej niezdolnosci do pracy przekwalifikowania
grupie inwalidzkie lub o drugiej grupie zawodowegp lub o trzecie)
inwalidzkae grupie mwalidzkie

Ogdlem 314 38.6 30,0
Mezczyzni 30,0 39.4 30,7
Kobiety 32.7 379 294

Wiek:

do 24 lat 26.8 414 31.8

25-34 lata 298 41.7 28.6

35-44 lata 25.2 452 29.6

4559 Iat 19.0 388 423

60-64 lata 228 42,1 351

65 lat 1 wiece; 483 352 16,5
Klasa nuejsca zanueszkania:

Miasta ponad 500 tys. 271 458 271

Miasta 200-500 tys. 30.3 432 26.5

Miasta 100-200 tvs. 36.4 38.7 249

Miasta 20-100 tys. 315 40.4 28.1

Miasta ponizej 20 tys. 326 345 329

Wies 311 368 322
Wyksztalcenie

podstawowe 1 niZsze 426 346 228

Zasadnicze/ ginmazjum 21.7 403 38.0

Srednie 28.7 39.8 316

Wrzsze 1 policealne 258 46.0 283

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
s. 141.

Powszechne jest przekonanie, ze ze Swiadczen opieki dtugoterminowej korzystajg
najczesciej osoby najstarsze. Dane przytoczone w tab. 23 potwierdzajg te opinie.
Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na informacje dotyczace liczby pacjentéw tych placéwek
w wieku 61 — 74 lat. Jest to druga pod wygladem liczebnos$ci grupa, a doswiadczenie uczy,
ze okres pozostawania pacjentem opieki dtugoterminowej szybko ulega wydtuzeniu.
W konsekwencji nalezatoby rozwazy¢ decyzje o zwiekszeniu liczby miejsc w placowkach
opieki dtugoterminowej. Taka decyzje nalezatoby podejmowac w uzgodnieniu z podmiotami
pomocy spotecznej, bowiem charakter placéwek opieki dtugoterminowej i doméw pomocy
spotecznej w wielu przypadkach ulega tak znacznemu upodobnieniu, ze nie ma podstaw do
utrzymywania réznic w sposobie finansowania obu typow placéwek, podlegajacych resortom

zdrowia i pracy.
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Tabela 23. Struktura wieku pacjentéw zaktadéw opieki diugoterminowej wedtug wojewodztw.

TABL. 42. STRUKTURA WIEKU PACJENTOW ZAKLADOW" OPIEKI DLUGOTERMINOWEJ WEDLUG

WOJEWODZTW

AGE STRUCTURE OF RESIDENTS OF LONG TERM CARE FACILITIES™ BY VOIVODESHIPS
STANWDNIU 3L XII / A5 OF 31.X00

Osoby me-

. I..Llczb:a‘ | Weym Z hiczby ogélem w wieku i
WOIEWODZTWA pi;;“;ﬁ_‘ kobiety Of total — aged ce lozek
TOITODESHIES ""“;"?&“ of ?:;::;;h do 181 19.40 4160 61-74 75 lat iﬁ;ﬁﬁ
residents | ! 0 15 lat S ! iwiecej i beds
POLSKA FOLAND ... 2008 21258 14163 505 680 3392 4834 11847 3462
Delnoslaskie ... 212 1583 152 37 247 318 1274 806
Kujawsko-pomorskie ... 1041 678 4 40 220 230 547 430
Lubelskie ... 619 370 - 4 87 160 368 324
Lubuskie . ... 1030 593 15 40 321 278 376 260
Lodakde oo 952 684 - 21 93 206 632 481
Malopolskie ... 2130 1548 2 84 281 457 1306 1033
Mazowieckie ..o 4046 2732 5 108 583 859 2489 1338
Opolskie ..o 858 571 18 17 117 224 482 323
Podlearpackie ..o 1389 040 - 12 168 319 283 673
Podlaskie ... 450 283 36 13 38 81 262 219
Pomorskie ... 933 345 72 30 180 228 423 436
Slaskie . 3037 1085 197 131 509 659 1541 1128
S\\'igtohi}-‘skie 518 387 2 6 32 103 375 159
Warminsko-mazurskie ... 372 370 2 15 84 146 325 283
Wielkopolskie ... o11 516 - 99 317 224 M 234
Zachodniopomorskie ... 344 338 - 16 93 142 293 283

3} Lycznis = zakladami opiekuicza-lecznic zymi i pielesnacyjno-opiekunezymi typn psychistryczneso

Zrédlo: Ministerswo Zdrowia

Zrédto: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 165.
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2.4.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne dla badan
lokalnych

W przypadku ochrony zdrowia i dostepu do Swiadczen zdrowotnych na uwage
podmiotéw lokalnej polityki spotecznej zastugujg zagadnienia zwigzane z organizacjg
i udzielaniem $wiadczen opiekuniczych i pielegnacyjnych. Swiadczenia te udzielane sag
W miejscu zamieszkania, a szczegétowymi informacjami na ten temat dysponujg osrodki
pomocy spotecznej i placoéwki finansowane NFZ. Niestety, w praktyce skala swiadczen i tych
udzielanych przez OPS, i tych udzielanych przez placowki ochrony zdrowia dostosowana
jest do mozliwosci sSwiadczeniodawcow, a nie do faktycznych potrzeb oso6b
niesamodzielnych. Pojawia sie, zatem potrzeba dokonania diagnozy faktycznego
zapotrzebowania na te swiadczenia. Do tego celu nalezatoby wykorzysta¢ nie tylko dane
demograficzne, ale takze opinie pochodzace z wywiadéw srodowiskowych realizowanych
przez pracownikéw socjalnych i pielegniarki sSrodowiskowe.

Problem zapewnienia nalezytej opieki osobom niesamodzielnym bedzie
systematycznie zyskiwat na znaczeniu, zaréwno ze wzgledu na zwiekszanie sie liczby oséb
najstarszych, wsrod ktérych stosunkowo najwiecej jest osdb 0 ograniczonej samodzielnosci,
jaki ze wzgledu na malejgcg zdolnosé rodziny do zapewnienia zgodnej z oczekiwaniami
opieki oraz pielegnacji. Zadanie organizacji opieki, spoczywajgce na jednostkach
samorzadowych, wymaga dysponowania diagnoza stanu i systematycznego monitorowania
sytuacji. W tym celu nalezatoby wykorzysta¢ dane z Diagnozy Spotecznej, méwigce o skali
zapotrzebowania na $wiadczenia opiekuncze oraz o intensywnosci tego zapotrzebowania
(jak czesto w ciagu dnia, przez ile czasu takie ustugi powinny by¢ udzielane) oraz zapoznac¢
sie z wynikami wywiadéw Srodowiskowych, a nastepnie konieczne bytoby systematyczne

aktualizowanie informacji na temat zapotrzebowania na tego rodzaju Swiadczenia.
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2.5. Zaspokajanie potrzeb psychospotecznych — wyniki badan diagnostycznych

Potrzeba bezpieczenstwa

Tab. 24. Poczucie zagrozenia patologig spoteczng w miejscu zamieszkania.

Tabl P20. Obawial{a) si¢ Pan(i) przestepczoici, narkomanii, chuliganstwa w swojej dzielnicy, osiedlu, ololicy

czgsta zdarzylo sie nigdy
Ozolem 6,77 34,83 58,40
Plec
Mezczvini 531 31,52 43,18
Eobiety g.07 37,84 54,00
Wiel
do 24 lat 4,52 31,24 54,23
15-34 lata 6,82 33,82 5826
35-44 lata 6,75 37,08 56,17
45-59 lat 7.27 3782 5491
60-64 lata 7,93 36,00 56,07
65 1 wiece) lat 732 31,70 G098

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatgcznik 2, s.28.

Potrzeba bezpieczehstwa jest jedng z kluczowych potrzeb cziowieka odczuwang
przez cate zycie. Przytoczone w powyzszej tabeli wyniki wskazujg na to, ze poczucie
zagrozenia zjawiskami patologii spotecznej w miejscu zamieszkania towarzyszy osobom w
réznym wieku. Poziom zagrozenia jest przy tym stosunkowo wysoki. W przypadku ludzi

starych (po 60 roku zycia) odsetek os6b majgcych takie obawy to 39% i 44%.

Bilans zycia

Wielu psychologéw zwraca uwage, ze bardzo waznym czynnikiem dobrej starosci
w jej wymiarze psychospotecznym jest pozytywny bilans zycia. Refleksja nad wlasnym
zyciem ma miejsce w roznych jego fazach. Dla starszego cztowieka bilans zycia jest nie tylko
podsumowaniem przezytych lat, ale takze stanowi okazje do uswiadomienia sobie, ze
wprowadzenie w zyciu zasadniczych zmian, realizacja nowych zamierzen, majg nieduze
szanse na realizacje, gdyz brakuje na to sit, czasu, czy mozliwosci powrotu do spraw
i probleméw, ktére w przesziosci rozwigzato sie niezadowalajgco. WSrod osob starszych
zadowolonych z dotychczasowego zycia byto: w grupie wieku 60-64 lata 68%, a w grupie
wieku 65 lat i wiecej — 67%. Udziat oséb starszych z negatywnym bilansem Zyciowym
wynosit: w grupie wieku 60-64 lata ok. 10%%, a w grupie wieku 65 lat i wiecej — 8% (tab. 25).

Wynika stad, ze znaczna czes¢ ludzi starych charakteryzuje sie dodatnim bilansem
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zyciowym. Jednoczesnie, jezeli porownamy ich z mtodszymi grupami wieku, to okazuje sie,

ze stosunkowo duzo 0sob starszych deklaruje niejednoznaczny bilans zyciowy.
Tab. 25. Ocena dotychczasowego zycia.

Tabl. P2 Jak ocenia Pan(i) sweje cate dotvchezasowe iveie, czy moglbyv(moglaby) Pan(i) powiedzied, ze bylo?

. ¥ ) T -
wpene | wane | g [ g T et Toeegn | eupn

Oeolem 4,01 35,68 33,95 1645 537 1,06 0,50
Plec

Megezyni 4,56 39,29 33,59 15.57 5,08 0,89 0,63

Eobiety 351 38,00 33,08 17,23 5,05 1,23 0,38
Wiels

do 24 lat 5,79 44 05 31,58 12,80 3,15 0,43 0,29

213-34 lata 5,13 4478 33,80 11,28 4,12 0,53 0,38

35-44 lata 424 41,15 37,23 12,35 3,80 0,57 0,57

45-30 lat 280 35,40 33,61 18,43 7.31 143 0,81

G0-64 lata 255 3173 3414 21,82 7.43 1.86 0,48

65 1 wiecej lat 212 31,14 33,55 24 56 6,32 1.84 0,2

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatacznik 2, s.11.

Szacunek

Szacunek, jakim darzona jest jednostka jest jednym z czynnikdw jej prestizu w grupie
spotecznej. Ta sama osoba moze cieszyC sie wysokim lub niskim prestizem w réznych
kregach spotecznych i roéznych srodowiskach, w jakich przebywa. Na staros¢ najczesciej
kontaktujemy sie z rodzing, sasiadami, przyjaciotmi oraz z instytucjami, w ktorych
wystepujemy w roli konsumentow, pacjentow czy interesantow. W srodowisku lokalnym
istotne jest, by funkcjonujagce w nim instytucje w odpowiedni sposéb, czyli jednoczesnie
zyczliwie i z szacunkiem, odnosity sie do obywateli, w tym takze do oséb starszych.
Z ,Diagnozy spotecznej” (tab. 26) wynika, ze nie ma wyraznego zwigzku miedzy wiekiem a
poczuciem bezsilnosci i upokorzenia w kontaktach z urzedami, cho¢ najwiecej osdb, ktore
czesto znajdowalty sie w takiej sytuacji jest wsrdd osob w wieku 65 lat i wiecej. Niepokoi
zarazem fakt, ze — poza osobami w wieku do 24 lat — ponad 40% badanych miato

nieprzyjemne doswiadczenia w kontaktach z urzedami.
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Tab. 26. Poczucie bezsilnosci i upokorzenia w kontaktach z urzedami.

Tabl F27. Czul(a) sie Pan(i) callowicie bezsilny i upoliorzony przy zalatwianiu jaldejs sprawy urzedowej

czesta zdarzylo sie nigdy
Deolem 5,64 39,00 55,37
Plec
Mezczyni 5,81 38,11 56,08
Eobiety 5,50 39,92 54,58
Wiele
do 24 lat 488 32,12 53,00
25-34 lata 492 37,54 57,54
35-44 lata 4,38 40,52 55,00
45-59 lat 6,57 4235 51,08
60-64 lata 6,88 40,86 52,16
65 1 wiecei lat g47 36.90 54 .63

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.35.

Poczucie bycia kochanym

Tab. 27. Poczucie bycia kochanym i darzonym zaufaniem.

Tabl P38 Czy czuje sig Pan(i) kochawy i darzouy zaufaniem?

tak

Deolem 1,21
Plec

Mezczvzni 90,57

Eaoblery a1.80
Wiels

do 24 lat 02,40

15-34 lata 93,80

35-44 lata 91,735

45-39 Lat 38,74

60-54 lata 32,27

65 1 wiecej lat 093

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.46.

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakoéw — w zasadzie niezaleznie od wieku — czuje sie

kochanymi i darzonymi zaufaniem. Poziom zaspokojenia tej waznej potrzeby nie jest istotnie

nizszy wsérdéd najstarszych (65 lat i wiecej) niz wsrod mtodszych.

Zaspokajanie potrzeb religijnych

Badania socjologiczne potwierdzajg potoczng obserwacje, Ze osoby starsze z

wiekszg czestotliwoscig niz miodsi uczestniczg w zbiorowych formach zycia religijnego,

takich jak nabozenstwa lub inne spotkania o charakterze religijnym. W przyblizeniu 3/4 oséb
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starszych przynajmniej raz w miesigcu bierze udziat w nabozenstwie, w tym czesciej niz 4
razy w miesigcu uczestniczy 15% osob w wieku 60-64 lata i 19% oso6b w wieku 65 lat i
wiecej. Poziom zaspokojenia potrzeb religijnych przez ludzi starych jest, zatem wysoki.
W odrdznieniu od indywidualnej modlitwy, udziat w nabozenstwie lub innym spotkaniu

religijinym zaspokaja nie tylko potrzeby religijne, ale takze potrzeby spotecznej kontaktow.
Tab. 28. Czestotliwos¢ udziatu w nabozenstwach lub innych spotkaniach o charakterze
religijnym.

Tabl F39. Jak czesto prrecietnie w ciagu miesiaca bierze Pan udzial w nabozenstwach lub innych spotlaniach o
charakterze religijnym?

] 1-3 4 =4

Qzolem 31,10 25,53 31,35 12,01
Plec

Metrzyini 36,70 26,75 2705 251

Kobiaty 2528 24.42 3441 1518
Wielo

do 24 lat 33,50 1043 26,65 10,43

15-34 lata 40,02 28,30 24.78 6,81

35-44 lata 047 16,82 3142 11,18

45-30 lar 30,32 2477 3134 12,57

60-64 lata 24 62 24,04 36,40 1492

65 1 wiece) lat 2248 19,08 3003 18,51

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatgcznik 2, s.47.

Potrzeba przynaleznosci

Poczucie przynaleznosci jest potrzebg cztowieka, jako jednostki spotecznej. Jednym
ze wskaznikow zaspokojenia tej potrzeby jest oszacowanie, jak liczng grupe osob zalicza
jednostka do grona swoich przyjaciét. Z ,Diagnozy spotecznej” wynika, ze im starszy wiek,
tym mniejsze jest grono przyjaciol. Spadek ten nie ma jednak charakteru skokowego.
W poréwnaniu z ludzmi mtodymi — w wieku 25-34 lata — osoby w wieku 65 lat i wiecej maja
tylko nieco mniejsze grono osdb, ktdre okreslajg, jako swoich przyjaciot. Przynalezno$¢ do

innych niz rodzina kregéw spotecznych jest, zatem w okresie starosci relatywnie wysoka.
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Tab. 29. Liczba przyjaciét.

Tabl P40_2. Ile osob zalicza Pan(i) do grona swoich przvjacicl ?

. Odchylemie

Sredniz standardawe
Dealem 6,88 665
Plec 0,00 0.00
Mesczymi 7.23 7.08
Eobiety 5,586 5,21

Wiel:

do 24 [at 7,78 7.61
15-34 lata 5,95 672
35-44 lata 4,83 6536
45-30 [at 5,58 630
60-64 lata 4,81 G612
65 1 wiece] lat §.41 657

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatgcznik 2, s.49.

Osamotnienie

Tab. 30. Poczucie osamotnienia.

Tabl P42, Czy czuje sig Pan(i) esamotnionyia), mimo e tego nie chee?

tak

Ogolem 21,83
Plec

Mezczven: 1777

Eaoblery 25,12
Wielz

do 24 lat 17,26

25-34 lata 18,73

35-44 lata 18,26

4550 Lat 2260

60-64 lata 2330

65 1 wiecej lat 28,14

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatgcznik 2, s.52.

Wraz z wiekiem wyraznie nasila sie zjawisko osamotnienia. Blisko 30% os6b w wieku
65 lat i wiecej czuje sie osamotnionych, mimo ze tego nie chca. Okazuje sie, zatem, ze ani

posiadanie rodziny, ani posiadanie przyjaciot nie chroni w petni przed osamotnieniem.

42

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




2.5.1. Diaghozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne dla badan
lokalnych

Zaspokojenie potrzeb psychospotecznych badane moze byé przede wszystkim
w drodze reprezentatywnych badan sondazowych. Korzystajac z wynikéw Narodowego
Spisu Powszechnego mozna ponadto ustali¢ liczbe jednoosobowych gospodarstw
domowych, co — w przyblizeniu — pozwoli na okreslenie liczby oséb starszych zagrozonych
osamotnieniem. Cho¢ bowiem samotnos¢ (osobne zamieszkiwanie) i osamotnienie to nie to
samo, znacznie wieksze jest prawdopodobienstwo, ze zjawisko osamotnienia wystepuje w
wiekszym natezeniu wsréd oséb samotnych niz wsrdd oséb dzielagcych mieszkanie z inng
osobg (osobami).

Informacje o zaspokojeniu potrzeb psychospotecznych przez ludzi starych moga by¢
takze dane policyjne. Wskaznikiem deprywacji (niezaspokojenia) potrzeb psychospotecznych
jest, bowiem wspotczynnik samobdjstw. Mozna, zatem analizowaé 6w wspdétczynnik dla

populacji ludzi w wieku 60 lat i wiecej na wybranym obszarze.

2.6. Aktywnosé¢ spoteczna — wyniki badan diagnostycznych

Polakow charakteryzuje stosunkowo niewielki poziom zaangazowania w sprawy
najblizszego otoczenia. W najbardziej aktywnej pod tym wzgledem grupie wieku (35-44 lata)
tylko, co piaty dorosty mieszkaniec naszego kraju pracowat na rzecz spotecznoéci lokalnej.
Najnizszy poziom zaangazowania stwierdzono o oséb najstarszych — zaledwie 11%. W 2005
roku — jak wynika z ,Diagnozy spotecznej” — ten odsetek byt jeszcze nizszy i wynosit 9,4%.
Starsze pokolenie jest, wiec najmniej aktywne w srodowisku lokalnym, cho¢ dla wiekszosci
z nich jest to wiasciwie jedyne s$rodowisko, w jakim funkcjonujg po zaprzestaniu pracy

zawodowej.

43

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* * 3 T
a Cantenm o le yracie
KAPITAL LUDZKI . *  Aormely e oK
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI *' * dekich =" -~ "
*



Tab. 31. Zaangazowanie na rzecz spotecznosci lokalnej.

Tabl P49, Czy w cigzu ostatnich dwoch lat zdarzylo sie, ze angaiowal{a) sie Pan(i) w dziatania na rzecz spolecznoici
lolalngj (gminy, osisdla, miejscowosici, w najblifzzym sqsiedztwie)?

tak

Dzolem 15,59
Plec

Mezczyeni 17,14

Eobiety 14,20
Wiel

do 24 lat 13,43

15-34 lata 13,48

3544 lata 12,74

43-50 lat 18,50

60-64 lata 16,68

65 1 wiece] lat 10,88

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.61.

Nieco lepiej — jesli wezmie sie pod uwage poréwnanie z innymi grupami wieku —

wyglada aktywnos¢ spoteczna starszego pokolenia (65 lat i wiecej) mierzona uczestnictwem

w organizacjach spotecznych, partiach, grupach religijnych itd. Do przynajmniej jednej nalezy

12,5% ludzi starych i zaledwie 10% w grupie wieku 25-34 lata. Generalnie jednak, niewiele

ponad 10% populacji w starszym wieku zaliczy¢ mozna do oséb aktywnych spotecznie.

Tab. 32. Cztonkostwo w organizacjach.

Tabl P&, Czy jest Pandij czionldem jaldch: erganizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijuveh,

rwiazkow lub lol?
tak, jednej talk, dwack tak, :;‘i‘:; tab nie

Ozolem 10,12 226 0,85 E6.77
Plec

Magc oy 10,03 2,45 1.13 £5.40

Eoblery 038 2,08 0,61 £7.92
Wiel:

do 24 lat 7,73 192 084 £0.33

15-34 lata 7,35 1,58 0,82 2024

35-44 lata 11,78 2,74 0,87 £4.51

45-50 lat 12,03 2,80 084 £4.23

60-64 lata 12,85 222 0,49 444

65 1 wiece] lat 054 1,98 0.71 747

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,

zatgcznik 2, s.118.

Odsetek o0s6b funkcyjnych wsréd tych, ktére sg czionkami

organizacji jest

niejednakowy: najwyzszy — 43% - w grupie wieku do 24 lat, za$ najnizszy - 32% - w grupie

wieku 65 lat i wiecej. Spadek tego odsetka nie dokonuje sie jednak liniowo, jesli wezmiemy

pod uwage kolejne grupy wieku.
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Tab. 33. Petienie funkcji w organizacjach.

Tabl P&2. - jeili TAK, to czy pelnil(a) Pan(i) kiedvlolwiel: jaldes funlcje w takich orzanizacjach’

tak

Ogilem 37,87
Ple

Mezczymi 43 50

Fobiety 32,14
Wiel

do 24 lat 2,54

15-34 lata 37,74

35-44 lata 35,08

43-50 [at 40,51

60-64 lata 38,05

65 1 wiece] lat 3222

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009,
zatgcznik 2, s.119.

2.6.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne
dla badan lokalnych

Diagnoza aktywnosci spotecznej moze by¢é prowadzona przede wszystkim w
stosunku do aktywnosci sformalizowanej — w ramach organizacji. Na podstawie danych z
organizacji mozna ustali¢ liczbe oséb starszych — cztonkdw tych organizacji oraz liczbe oséb
starszych petnigcych funkcje w organizacjach. Analiza powinna takze dotyczy¢ oséb

starszych dziatajacych w ramach parafii.

2.7. Aktywnos$¢ zawodowa ludzi starych — wyniki badan diagnostycznych

Polska nalezy do grupy krajow w Unii Europejskiej, ktore charakteryzujg sie niskim
poziomem aktywnosci ekonomicznej i zawodowej. W 2009 r. wynidst on przecietnie 54,%, co
oznacza, ze nieco ponad potowa ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wykonywata w badanym
tygodniu, przez co najmniej godzine prace przynoszgcg zarobek lub dochod albo pomagaty,
nawet nieodptatnie, w prowadzeniu indywidualnego gospodarstwa rolnego. W przypadku
0osOb w wieku 55-59 lat (kobiety) lub 55-64 lata (mezczyzni) odsetek aktywnych zawodowo

jest juz znacznie nizszy i wyniost przecietnie w tym samym okresie 41,1%, a w odniesieniu
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do oséb w wieku emerytalnym jest zdecydowanie nizszy i osiggnat w 2009 r. przecietnie
6,0%”°.

Znajomos¢ wskaznika aktywnosci zawodowej ludnosci jest wazna z kilku powodéw.
Po pierwsze, informacja ta jest istotna z punktu widzenia oceny warunkéw materialnych osob
starszych. Dochdéd z pracy jest waznym elementem dochodu osigganego przez
gospodarstwa domowego, takze te prowadzone przez emerytéw i rencistéw. Po drugie,
nalezatoby starannie rozpozna¢ przyczyny, dla ktérych osoby starsze sg aktywne
ekonomicznie. W wiekszosci przypadkéow wynika to zapewne z dobrego stanu zdrowia i
dobrej pozycji na rynku pracy, ale niekiedy moze to byé spowodowane przymusem
ekonomicznym, wynikajgcym z niskiego poziomu s$wiadczen spotecznych (zwtaszcza
emerytalnych lub rentowych). Po trzecie wreszcie, sygnat, iz czes¢ starszych mieszkancow
jest gotowa podjaé sie pracy zawodowej, jest bardzo wazny dla samorzadu terytorialnego,
bowiem wskazuje, ze przynajmniej czes¢ z tych oséb to osoby, ktére mozna by wigczy¢ w

dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych i wolontariatu.

® Oznacza to, ze 6% osob w wieku emerytalnym pracuje zarobkowo lub jest zarejestrowanych, jako osoby
bezrobotne (zgodnie z prowadzonym przez GUS Badaniem Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci BAEL, osoba
bezrobotna to osoba w wieku do 74 lat, zarejestrowana w urzgdzie pracy, jako poszukujaca zatrudnienia).
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Tabela 34. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i ptci w Polsce w latach 2003-

2009.

TABL. 3. WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEY WEDLUG WIEKU 1 PLCI
W LATACH 2003 —2009

ACTIVITY RATE BY AGE AND SEX IN THE YEARS 2003—2009

Wipllezynnik akrywnosci zawodowe]  Activity ra

wedlug wisku by ape

WYSZCZEGOLNIENE dlem B produk-
SPECIFICATION Os!ha! Lllr;ah B [ 3 e | 43S |30 i\\!?ele 1'?;354 H%E?a'
pears years | wears /84)
and mone | working
w % in G
OGOLEM TOTAL

2003 T kwartal [ quarter 5440 319 843 ElA| T4E| 31 71| 842 69,2

IT kwartal [ quarter 547 334 82| 81 738 3|7 71| 844 )

IIT kwartal JIF quarter 55,1 30| BSS| BR3| TIE| 372 76| 645 0.2

IV kwartal IV quarter S48 30| B3| BIA| TIe| 354 700 &40 0.0

przecietne w roku 547 34| E,1| 819 T35 3.6 74| 842 69,8
anntial averages

2004 T kwartal [ quarter 547 323 851 B4 T2 e 72| 645 69,3

IT kwartal [ quarter 544 325 BS| BRT| TAT| 387 68| 840 69,2

HT kwartal [T quarter 548 351 BSE| 880 T34 387 74| 643 695

IV kwartal IV quarter 5400 354 87 2 740 354 76| 842 0.0

przecietne w roku 547 339 85| 83| T41 36,6 73| 842 69,6
anntial averages

2005 T kwartal [ quarter 543 309 842 BBO0| Te2| 382 700 841 65,8

IT kwartal [ quarter 545 321 B5,1 | ®B0| T757| 3Ta 68| 842 69,2

HT kwartal [T quarter 557| 359 &8sl | BRS| TST| 382 76| 654 0.6

IV kwartal [V quarter 5520 351 o4 | S89| TS50 385 68| 847 70,5

przecietne w roku 5490 335 E55| BE4| T5T| 3T 71| Bde 69,8
anntal averages

2006 T kwartal [ quarter 53,5 334 B46 | BI2| TAT| 340 58| 828 65,8

I kwartal ff quarter 536 | 335 845 BTO| T4 34,5 62| 629 65,48

I kwartal I quarter 547 355 BB BAG| T49| 367 67 64,1 69,9

IV kwartal [V guarter 541 343 851 BI3| T44| 364 500 83 694

przecigtne w roku 540 342 E50) BIO| T43| 354 62| 834 69,2
annual averages

2007 T kwartal [ quarter 532 32a| 836 BIS| TAS| 340 55| 826 68,5

II kwartal {f quarter 535 324 BIE| BN T50 [ 385 58| 829 65,5

I kwartal 1T quarter 541 341 B45 | Sed| TAe| 317 61| 636 69,5

IV kwartal [V guarter 54,1 328 B35 B9 TS50 384 64| 836 69,5

przecigtne w roku 53,7 330 844 BO| T48| 372 59| 832 69,1
anntal averages

2008 T kwartal [ quarter 537 328 840 2 T4E8| 386 57| w32 69,2

II kwartal {I quarter 5300 322 B41| B3| 75O 391 60| 835 69,5

HT kwartal {IF quarter 546 | 338| B45| BIE| T 39,4 60| 843 70,4

IV kwartal [V quarter 547 334 851 | BTB| Ta&| 403 61| 643 0.6

przecigtne w roku 5420 331 844 | HI5|[ Tl 394 590 w38 69,9
annal averages

2009 T kwartal [ quarter 545 335 B49| BIS| TeE| 401 590 e42 0.4

I kwartal I quarter 547 329 80| BE3| 73| 399 63| 644 70,5

HT kwartal {iF quarter 554 346| B46| BRS| TRS| 421 62| 652 1.4

IV kwartal [V quarter 551 342 B46 | BIS| TET| 424 56| B409 71.2

przecietne w roku 5400 338 B4E | BIO| TIE| 411 60| 847 70,9
anntial averages
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Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s. 64 i n.

W przypadku mezczyzn w wieku emerytalnym aktywnos¢ zawodowa osigga wyzszy
poziom (w roku 2009 byto to przecietnie 7,5%, podczas gdy w przypadku kobiet — 5,3%),
mimo ze mezczyzni pozniej wkraczajg w wiek emerytalny. Wynika to z r6znych przyczyn,
miedzy innymi z mniejszego ich zaangazowania w zajecia domowe i pomoc rodzinie. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze wsrod dzisiejszych emerytdw przecietny poziom wyksztatcenia
mezczyzn jest nieco wyzszy. Sytuacja ta odwrdci sie z biegiem lat, a przecietny poziom
wyksztatcenia kobiet bedzie przewyzszat ten poziom w grupie mezczyzn.

Nalezy takze pamietaC o tym, ze gospodarstwa domowe charakteryzujg sie roznymi
zrodtami utrzymania. Sam fakt, ze gospodarstwo domowe zaliczane jest na przyktad do
grupy gospodarstw emeryckich nie oznacza, ze poziom aktywnosci zawodowej spada tam
przecietnie do 6%. Wynika to stad, ze w tych gospodarstwach zamieszkujg czesto takze
inne, mtodsze osoby, ktére odznaczajg sie wyzszym poziomem aktywnosci zawodowe;.

Obserwacije te potwierdza wykres 4.

Wykres 4. Udziat osob aktywnych zawodowo w gospodarstwach domowych w Polsce

wedtug typow w 2008 r.

AKTYWNI ZAWODOWO W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2008 R.
ECONOMICALLY ACTIVE PERSONS IN HOUSEHOLDS IN 2008

Gospodarstwa emerytow 11,4%,

Gospodarstwa pracownikow - 51 8% i rancistow _
Households of employees I}*‘“D ' Households of retirees La‘h l;j;*'
and pensioners BT
Gospodarstwa rolnikow Ty . 11,0%
Households of farmers W | A - gm&%ﬂ; L V;
e
Gospodarstwa pracujgcych
na wlasny rachunek 'k D £81,5% isté [;7" 12,7%
Households of the sef-employed = ;?,’;C;fm_:‘nem L\x )
o

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 186.

Obok wskaznika aktywnosci zawodowej innym waznym wskaznikiem jest wskaznik
zatrudnienia, informujacy, jaki odsetek osdb w konkretnej grupie wieku wykonuje prace
zarobkowa. Jak pokazuje tab. 35, w przypadku osob w wieku poprodukcyjnym, wskaznik ten
jest tylko nieznacznie nizszy niz wskaznik aktywnosci zawodowej, co sugeruje, ze niewiele

os6b w wieku 60/64-74 lata rejestruje sie w urzedzie pracy, jako osoby poszukujgce pracy.
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Wskaznik ten cechuje sie zréznicowaniem zaleznie od pici osoby starszej, podobnie jak
w przypadku wspétczynnika aktywnosci zawodowe;j.

TABL. 4. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA WEDEUG WIEKU I PLCI
W LATACH 2003—2009

EMPLOYMENT RATE BY AGE AND SEX IN THE YEARS 2003—2009

Wekamik zatrudnienia Emplovmens rate
wedhug wicka by age
WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem | = - S0/E5 . produk-
SPECIFICATION %0'“’ Sam 2534 | 3544 | 4554 |55—596s iul'?e[cei nfs._:a64 (1A
years Years Vears "E“l;'
and more working
w % in %
OGOLEM TOTAL

2003 T kwartal [ guarter 433 171 660 7121 618 M8 6.9 S08 547

I1 kwartal I guarter 441 190 680 738 628 341 6.9 51,7 55,9

M1 kwartal I gquarter 444 M9 | 680 T44| 624 325 73 518 56,3

IV kwartal IV guarter 442 212 eBE| T3E| 6la| 311 771 514 56,2

przecigtne w roku 440 | 196 677 T35 624 331 2] 514 557
annial averages

2004 T kwartal [ guarter 434 175 666 | TAT| 622 330 69| 509 546

IT kwartal I quarter 440 88| 683 7572 62,2 325 66 516 557

[T kwartal I guarter 449 | 214 T001 | T48| 625 ([ 322 2| 524 56,8

IV kwartal TV guarter 451 222 703 | 753 63l 0.8 T4 | 524 571

przecigtne w roku 443 00| 688| T48 62,5 321 700 519 56,1
annual averages

2005 1T kwartal [ guarter 441 182 670 753 638 335 6,7 518 556

Il kwartal I guarter 446 93 692 757 637 334 6,7 524 56,5

I kwartal I gquarter 46,01 229 709 760 64,71 335 73| 538 58,0

IV kwartal IV guarter 459 30 20| 766 | 644 324 6,6 | 537 584

przecietne w roku 452 209 69.8 75,9 64,2 332 6,8 53.0 57.1
annial averages

2006 T kwartal [ guarter 449 218 Tlo| T5E| 636 3L0 57| 526 57.5

IT kwartal IF gquarter 46,1 | 235 T33| TeA | 650 ([ 315 61| 539 58,9

[T kwartal £ guarter 476 | 256 74T | Tia| 668 ([ 335 65| 556 60,6

IV kwartal IV guarter 475 | 50 T50 T8O 6TO [ 230 58| 557 60,8

przecietne w roku 46,5 240 735 77,2 65,6 23 6,0 545 594
annual averages

2007 T kwartal [ guarter 472 M43 741 0,0 66,6 333 54| 554 604

Il kwartal I quarter 48,4 254 Toh | H03 68,5 340 57| 568 2,1

[T kwartal £ gquarter 492 7o TR1| 86| 6RE [ 351 60| 578 63,1

IV kwartal IV guarter 495 T TIe| 811 694 356 6,1 ] 581 63,5

przecietne w roku 485 58| Tod | BOT| 686 345 58| 570 62,3
annial averages

2008 T kwartal I guarter 4940 66| Tia | ELI 69,5 36,0 56 580 63,6

Il kwartal I quarter 50,1 BT 782 Hlb 713 373 58| 589 64.5

I kwartal I quarter 5,0 84| U85 | HAE 7321 36 6,0 600 65,7

IV kwartal IV guarter 50| 277 77| B34 TRT| 381 59 600 65,7

przecigtne w roku 50,4 273 78,5 23,0 TLT 373 58 59,2 64,9
annual averages

2009 T kwartal [ guarter 500 270 T80 822 TLS| 373 58| 589 64,5

IT kwartal IF gquarter 504 Zepn| TRZ| B3Z| T4 372 62| 593 64,8

Il kwartal I quarter 5090 270 TR0 B33 TR 395 6.1 599 65,6

IV kwartal IV guarter 504 5| 77| HL3| Tie| 397 56| 594 65,1

przecietne w roku 50,4 268 719 228 T2E| 384 59 593 65,0
annual averages

Zrédto: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s. 67 i n.
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Bezrobocie, jako ewentualna przyczyna ubdstwa nie jest, zatem istotnym problemem
dla ludnosci w interesujgcej nas grupie wieku, gdyz osoby te z reguty dysponujg
uprawnieniami do sSwiadczen spofecznych (zwtaszcza do emerytury). Zarébwno w grupie
mezczyzn, jak i wsrod kobiet wskaznik zatrudnienia jest o 0,1 punktu procentowego nizszy,
niz wspofczynnik aktywnosci zawodowe;j.

Dla prawidtowego rozpoznania sytuacji na rynku pracy i sytuacji osob starszych
zalecane jest takze zapoznanie sie takimi wskaznikami, jak na przykfad s$redni wiek
dezaktywacji zawodowej (w 2007 r. wyniost on 61,4 roku dla mezczyzn i 57,5 roku dla kobiet
i byt odpowiednio o 0,5 roku i 3 lata nizszy niz w catej Unii Europejskiej). Tak wczesne —
nalezatoby powiedzie¢ — przedwczesne zakohczenie okresu aktywnosci zawodowej przez
kobiety wywiera wptyw nie tylko na poziom ich swiadczen emerytalnych, ale i wigze sie
Z potrzebg stworzenia warunkéw dla tych kobiet, dla ich udziatu w zyciu spotecznym oraz
realizowania przynajmniej czesci ich aktywnosci poprzez organizacje pozarzadowe
i wolontariat.

Ponadto nalezy sie obawiaé, ze w przysziosci sytuacja nie ulegnie wyraznej
poprawie, poniewaz jak pokazujg dane statystyczne, w Polsce poziom aktywnos$ci
zawodowej oséb starszych (to jest w wieku 55-64 lata) jest znacznie nizszy niz w UE, a
szczegoblnie dotyczy to kobiet. Nalezy, zatem oczekiwaé, ze tendencja wyrazajgca sie w
niskim poziomie aktywnosci zawodowej starszych kobiet ulegnie w kolejnych latach
utrwaleniu, co pociagnie za sobg powazne konsekwencje dla lokalnej polityki spotecznej i
systemu ubezpieczenia spoftecznego (tab. 36).

Obok danych dotyczacych zatrudnienia podlegajacego zarejestrowaniu i obowigzkowi
ubezpieczenia spofecznego waznym zagadnieniem sg rozmiary pracy w szarej strefie,
wzajemna pomoc i wsparcie udzielane lub otrzymywane przez ludzi starych od miodszych
cztonkoéw rodziny oraz praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Jakkolwiek bardzo
trudno jest o okres$lenie wartosci takiej pracy i otrzymywanych za nig ekwiwalentéw, wiedza o
nich jest potrzebna do prowadzenia odpowiedniej polityki wobec oséb starszych. Jak sie
wydaje, potrzebne jest zidentyfikowanie dochodéw oséb starych, by pozostajace
w dyspozycji gminy lub osrodka pomocy spotecznej srodki wykorzysta¢ w najbardziej
rozsadny sposob.

Znajomosc¢ danych dotyczacych aktywnosci zawodowej starszej ludnosci jest ponadto
wazna z punktu widzenia oceny skali tzw. potencjatu pielegnacyjnego, czyli oceny, w jakim
stopniu rodziny, a zwlaszcza pozostajgce w nich kobiety sg w stanie objg¢ starszych

cztonkéw swojej rodziny ewentualng pielegnacja.
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Tabela 36. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w Polsce i w UE w latach 2003-

2008.

TABL. 11. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB STARSZYCH (W WIEKU 55—64 LATA)

Przecietne w roku

EMPLOYMENT RATE OF OLDER PERSONS [AGED 55—64)

Annual averages

Wskaznik zatrudnienia (35—64) Emplowmens raie (55—64)
WYSZCZEGOLNIENIE Polika BU 15 EU 35 B
w %o R

OGOLEM TOTAL . . . . . . . . 2003 26,9 41,7 403 40,0
2004 26,2 42,6 41,0 40.7

2005 272 442 426 423

2006 25,1 453 436 435

2007 297 46,5 448 446

2008 3L6 47,4 457 45,6

Mezczvini Males . . . . . . . . . 2003 352 51,6 50,3 4009
2004 341 52,2 50,8 504

2005 359 532 519 516

2006 354 54,1 528 52,7

2007 414 55,3 54,1 539

2008 441 56,2 55,0 55,0

Kobiety Females . . . . . . . . . 2003 19,8 322 305 30,7
2004 19.4 332 ilLs 3le

2005 19.7 35,5 38 336

2006 19,0 36,8 350 349

2007 19,4 35,1 36,1 359

2008 20,7 300 36,9 36,8

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s. 86.
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2.7.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne
dla badan lokalnych

Badania lokalne powinny objg¢ nie tylko strone podazowg pracy, ale i strone
popytowg. Nalezatoby w zwigzku z tym we wspotpracy z powiatowym urzedem pracy
dokona¢ oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy i ustali¢, w jakim stopniu mozliwe jest
zatrudnienie starszych oséb. Wynika to miedzy innymi ze struktury gospodarki (np. udziat
branzy ustugowej, w tym ustug spotecznych w rynku pracy, udziat matych i srednich
przedsiebiorstw). Zatrudnienie oséb starszych jest czesto dla pracodawcow tansze, totez
szczegOlnie w matych przedsiebiorstwach mogg one znalez¢ prace na podstawie umowy
o prace lub umowy-zlecenia.

Jednoczesnie niezbedne jest wykorzystanie dostepnych danych spoteczno-
demograficznych, by ustali¢ strukture ludzi starych wedtlug wyksztatcenia. Ta informacja
bedzie niezbedna dla oceny stopnia dopasowania struktury podazy i popytu na prace oraz
ewentualnie sktonnoéci oséb starszych do podjecia wysitku na rzecz zmiany lub podniesienia
swoich kwalifikacji.

Bioragc pod uwage bardzo ograniczong mobilnos¢ ludzi starszych, nalezatoby
przywigza¢ szczegodlne znaczenie do oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy, tym bardziej,
ze ten rynek jest najlepiej znany starszym pracobiorcom. Dla oceny skionnosci starszych
wiekiem o0s6b do kontynuowania zatrudnienia lub powrotu na rynek pracy niezbedna jest
réwniez ocena ogolnej sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza istotna jest stopa bezrobocia) oraz
ocena stopnia rozwoju infrastruktury spotecznej, utatwiajgcej rodzinie realizacje funkciji
opiekunczych oraz socjalizacyjnych przy ograniczonym udziale pokolenia aktywnych
zawodowo lub zainteresowanych aktywnoscig zawodowg dziadkoéw. Innymi stowy — bardziej
dostepna, lepiej rozbudowana infrastruktura spoteczna (np. w odniesieniu do dzieci) na
terenie gminy utatwia podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej ludzi starych.

Innym waznym problemem wymagajacym uwzglednienia przy ocenie skali
aktywnosci zawodowej osOb starszych obecnie i w przyszitosci jest ich udziat w réznych
formach ksztatcenia. W obecnej sytuacji na rynkach pracy i nasilajacej sie sktonnosci do
utrwalania struktury bezrobocia, ksztatcenie ustawiczne zyskuje na znaczeniu. Nalezy,
zatem rozpoznac, jakie instytucje i organizacje organizujg zajecia w zakresie ksztatcenia
zawodowego i w jakim stopniu jego uczestnikami sg starsze osobny. Uzyskane wyniki mogg
by¢ interpretowane, jako wyraz sktonnosci oséb w wieku starszym lub w drugim etapie
aktywnosci zawodowej do kontynuowania pracy zawodowej mimo przekroczenia ustawowej

granicy wieku emerytalnego.
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2.8. Sytuacja materialna ludzi starych —wyniki badan diagnostycznych

W charakterystyce sytuacji materialnej jednostkg analizy nie jest pojedyncza osoba,
lecz gospodarstwo domowe. W polskich badaniach najczesciej stosowana jest wypracowana
przez GUS klasyfikacja gospodarstw, w ktérej kryterium podziatu jest gtdwne Zzrodio
utrzymania. Gospodarstwa ludzi starych — to w najwiekszej czesci gospodarstwa emerytéw
i w dalszej kolejnosci — rencistow. Osoby starsze sg takze cztonkami innych gospodarstw
domowych.

Z Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w 2002 r. 95% mezczyzn i 93%
kobiet w wieku 65+ jako gtéwne zrédto utrzymania wskazato emeryture lub rente [GUS,
2003]. Dla wieku 60+ byto to odpowiednio: 90% i 92%. Dochody z pracy, jako gtdwne
zadeklarowato w trakcie tego spisu tylko 1,7% badanych. Zatem ludzie starzy niemal
w cafosci stanowig podzbidr wiekszego zbioru, jakim jest populacja emerytéw i rencistow;
i im starsza grupa wieku, tym wieksza czeS¢ owego podzbioru to emeryci lub rencisci
(wykres 5). Od czasu ostatniego spisu w 2002 r. relacje miedzy kategorig ludzi starych
a kategorig emerytéw i rencistow nie ulegly zasadniczym zmianom. W dtuzszej jednak
perspektywie nalezy spodziewa¢ sie ograniczania liczby ,wczesniejszych” emerytéw,
ubywania starszych rencistow (z tytutu niezdolnoéci do pracy), utrzymania utrudnien
w nabyciu uprawnien rencisty ,na zawsze”. Powinno to doprowadzi¢ do wyrazistszego
rozréznienia pojec: emeryt bedzie osobg, co do zasady w wieku 60/65 i wiecej, a po
nieuchronnym zréwnaniu dla kobiet granicy wieku emerytalnego — w wieku 65+, natomiast
rencista, co do zasady bedzie osobg mtodsza. Mozna, zatem przypuszczaé, ze kategorie

.cztowiek stary” i ,emeryt” stang sie synonimami.
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Wykres 5. Struktura ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wedtug zrodta utrzymania w roku 2002.

4 )

Struktura ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wedlug zrédta utrzymania (NSP
100% -2002)

O bez zrodta
utrzymania

minne
dochody

O praca
zawodowa

mrenta
rodzinna

Orenta
inwalidzka

m em. rolniczg

90% -
809% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

=Eem.
pracowniczgq

10%

0%
\ 60-64 lata 65-69 lat 70-74 lata 75-79 lat 80+ lat -

Zrédto: NSP 2002 [GUS, 2003]; opracowanie wiasne.

Mimo, iz niemal wszyscy ludzie starzy utrzymujg sie ze swiadczen spotecznych —
emerytur lub rent — ich sytuacja jest zréznicowana. Dla zobrazowania tych zréznicowan
postuzymy sie dwoma miernikami: wskaznikiem maksymalnego wyréwnania oraz
powszechnie stosowanym wspotczynnikiem Giniego.

Wskaznik maksymalnego wyréwnania pokazuje, jaki procent dochodow wszystkich
gospodarstw domowych powinien by¢ transferowany z grup decylowych posiadajgcych
wiecej niz 10% wszystkich dochodéw do grup, ktére majg mniej niz 10%, aby osiagna¢ w
petni réwnomierny rozktad pomiedzy grupami decylowymi. Im wyzsza warto$¢ tego
wskaznika tym wieksze zréznicowanie. Jak wynika z tabeli 37, w ostatnich latach w,
traktowanych facznie, gospodarstwach emerytdw i rencistbw mieliSmy do czynienia ze
zmniejszeniem zrdéznicowan.

Z kolei wspoétczynnik Giniego stosowany jest do opisu zréznicowan dochodowych w
statystykach EUROSTAT (Europejskiego Biura Statystycznego).'® Przyjmuje warto$é od 0 do
1 — miernik ten wynositby 0, gdyby wszyscy mieli ten sam dochdd, zas wartos¢ 1, gdyby
wszystkie osoby poza jedng miaty dochdd zerowy. Im wieksza wartos¢ wskaznika, tym
wieksze nieréwnosci. Z danych zawartych w tabeli wynika, Zze generalnie poziom
zréznicowania dochodoéw emerytéw i rencistow nie jest wysoki, przy czym wyzszy jest w

gospodarstwach rencistow niz w gospodarstwach emerytéw. W latach 2003-2008

10 Zob.: publikacje GUS z badan EU-SILC.
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zréznicowanie dochodowe w gospodarstwach emerytéw nieco zmalato, a w gospodarstwach

rencistow wzrosto.

Tabela 37. Zréznicowanie sytuacji gospodarstw emerytow i rencistow w latach 2003-2008.

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gospodarstwa domowe emerytéw i rencistow

Wsk. maksymalnego

wyréwnania 22,5% | 22,3% | 20,0% | 20,3% | 19,4% | 19,2%
Gospodarstwa domowe emerytow

Wspétczynnik Giniego 0,252 0,243 0,241 0,245 0,236 0,242
Gospodarstwa domowe rencistow

Wspétczynnik Giniego 0,282 | 0,290 | 0,281 | 0,283 | 0,289 | 0,294

Zrédto: Budzety gospodarstwa domowych GUS z poszczegélnych lat; opracowanie wiasne.

Emerytura i renta sg zrédtami dochodéw, ktore — gdy sg najwazniejszymi dochodami
w gospodarstwie domowym — w zasadniczo odmienny sposob okreslajg sytuacje
gospodarstwa domowego. Dochody (w przeliczeniu na 1 osobe) emerytdw sg znacznie
wyzsze niz dochody rencistow. Co wiecej — dochody gospodarstw emerytéw (w przeliczeniu
na 1 osobe) przewyzszajg dochody gospodarstw pracowniczych. Inaczej natomiast jest, jesli
z gospodarstwami pracowniczymi poréwnamy gospodarstwa rencistow. Ich sytuacja
dochodowa jest znacznie gorsza. Sg to prawidtowosci, ktére utrzymujg sie w dtuzszym

czasie (tab. 38).

Tabela 38. Przychody gospodarstw domowych w latach 2003-2008.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008
Przychody netto na 1 osobe w gospodarstwach domowych w z}
pracowniczych - ogétem 979 1058 | 1020 1122 1238 1404
na stanowiskach robotniczych 702 724 713 802 920 1044
na stanowiskach nierobotniczych | 1 346 1486 | 1461 1580 1708 1930
Rolnikéw 802 1026 | 1038 1182 1403 1507
95




pracujgcych na wiasny rachunek 1106 1260 | 1250 1428 1697 1837
emerytow i rencistow 964 1050 | 1054 1153 1251 1 366
Emerytow 1085 1171 | 1162 1246 1333 1447
Rencistow 762 825 822 909 1007 1078
Dynamika przychodéw netto na 1 osobe (rok poprzedni=100)
Pracowniczych 106,3 108,1 96,4 110,0 110,4 113,4
emerytéw i rencistow 103,4 109,0 | 100,3 109,5 108,5 109,1
Przychody netto na 1 osobe w gospodarstwie pracowniczym=100
emerytéw i rencistow 98% 99% 103% 103% 101% 97%
Emerytéw 111%| 111% 114% 111% 108% 103%
Rencistow 78% 78% 81% 81% 81% 77%
Dochody na 1 osobe w gospodarstwach domowych w zi
Pracowniczych 730 782 770 829 915 1 050
na stanowiskach robotniczych 546 558 566 623 701 815
na stanowiskach nierobotniczych 973 1069 | 1063 1125 1232 1392
Rolnikow 474 541 606 690 847 887
pracujacych na wiasny rachunek 860 935 977 1103 1251 1339
emerytow i rencistow 720 779 800 873 938 1032
Emerytow 814 869 884 944 999 1097
Rencistow 563 612 622 685 755 802
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DEFLATOR-CPI GDER 101,0% | 103,8% | 102,3%| 101,4%| 103,0%| 104,9%
DYNAMIKA DOCHODU PER
CAPITA W CENACH BIEZACYCH 3,0%| 8,2% 2,7% 9,1% 7,4% 10,1%
DYNAMIKA DOCHODU PER
CAPITAW CENACH STALYCH 2,0%| 4,3% 0,4% 7,6% 4,3% 4,9%

Zrédto: Budzety gospodarstwa domowych GUS z poszczegdlnych lat; opracowanie wiasne.

Dochody z emerytury i z renty w niejednakowym stopniu chronig przed ubéstwem.
W 2008 roku niecate 4% osob w gospodarstwach emerytow zagrozonych byto ubdstwem
skrajnym (jego miarg jest minimum egzystencji), ale w przypadku rencistéw byto to blisko
10%. Relatywna linia ubdstwa (obliczana, jako 50% $rednich wydatkéw w gospodarstwach
domowych ogotem) pokazuje, iz wzglednym ubdstwem zagrozonych byto 13% o0séb
w gospodarstwach emerytéw i blisko 29% w gospodarstwach rencistéw. Z powodu ubdstwa
uprawnienia do $wiadczen spotecznych (ustawowa linia ubéstwa) mogtoby mie¢ 6% oséb
w gospodarstwach emerytow i 16% w gospodarstwach rencistow. Podkresli¢ jednoczesnie
nalezy, ze — niezaleznie od zastosowanej linii ubdéstwa — poziom zagrozenia biedg byt
w przypadku emerytdw nizszy od przecietnego dla wszystkich typow gospodarstw, zas

w przypadku rencistéw — wyzszy (tab. 39).

Tabela 39. Zagrozenie gospodarstw domowych ubdstwem w 2008 roku.

Typ gospodarstwa minimum relatywna linia |ustawowa granica
domowego egzystencji ubdstwa ubdstwa
Ogotem 5,6% 17,6% 10,6%
emerytéw 3,8% 13,0% 6,2%
rencistéw 9,8 % 28,7% 16,4 %

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., GUS.

Jak pokazujg wykresy 6 i 7, relatywnie mniejsze — w poréwnaniu z innymi typami
gospodarstw (z wyjatkiem gospodarstw pracownikédw zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych oraz osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) — zagrozenie ubdstwem
gospodarstw emerytdw utrzymuje sie od wielu lat. Podobnie, jak relatywnie wyzsze
zagrozenie niedostatkiem oséb zyjacych w gospodarstwach rencistow. W dziesiecioleciu
miedzy 1998 a 2008 rokiem zwiekszyt sie poziom ubdstwa relatywnego w gospodarstwach

ludzi starych. Kiedy poréwnamy rok 1998 z 2008, nieznacznie zmniejszylo sie tez zagrozenie
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ubostwem skrajnym, przy czym od 2005 roku odsetek oséb w gospodarstwach emerytow

i rencistow zyjacych ponizej minimum egzystencji spada.

Wykres 6. Relatywna granica ubdstwa w latach 1998 — 2008.

s
Relatywna granica ubéstwa _
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Zrédto: Warunki zycia ludnosci... z kolejnych lat; opracowanie wiasne.
Wykres 7. Minimum egzystencji w Polsce w latach 1998 — 2008.
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Zrédto: Warunki zycia ludnosci... z kolejnych lat; opracowanie wiasne.
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2.8.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne
dla badan lokalnych
Na poziomie wojewddztwa mozna wykorzysta¢ do analizy sytuacji materialnej ludzi
starych dane z ,Diagnozy spotecznej’ oraz dane ZUS i KRUS dotyczace liczby emerytow
i rencistow oraz przecietnej wysokosci swiadczen. Na poziomie gminy problem ubdstwa ludzi
starych mozna natomiast diagnozowaé dzieki danym OPS nt. struktury wieku oséb

otrzymujacych pomoc finansowa.

2.9. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych i informacyjnych przez ludzi starych —
wyniki badan diagnostycznych

Starsze pokolenie Polakéw charakteryzuje relatywnie gorszy, w poréwnaniu
z miodszymi osobami, poziom wyksztatcenia. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku pokazujg, ze wiekszos¢ osbb starszych ma zaledwie wyksztatcenia podstawowe
(wykres 8) oraz ze ws$rdod najgorzej wyksztatconych Polakéw dominujg osoby w wieku

poprodukcyjnym (wykres 9).

Wykres 8. Ludnos¢ w wieku 60 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku.

Struktura wyksztalcenia oséb 60+ (NSP 2002)
100%
) 11,2% | S
90% - ! 18,0%
80% -
70% A
60% -
50%
22,1%
40% 8,9%
12,4%
30%
0,
20% AR 17,8% 2L A
10% 14,2%
11,1% 9,30% — v om—
0% T T 7.5% T
mezczyzni 60-69 mezczyzni 70+ kobiety 60-69 kobiety 70+
|El wyzsze B policealne O $rednie O zasadnicze zawodowe B podstawowe ukonczone @ podstawowe nieukoficzone B nieustalony

Zrodto: NSP 2002, GUS, opracowanie wtasne.
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Wykres 9. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug poziomu wyksztatcenia.

Udziat osob w wieku poprodukcyjnym wsréd osob w wieku 18 lat
i wigcej wedtug poziomu wyksztalcenia

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%

odsetek 0s6b w wieku poprodukcyjnym
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80% 85%

O ogotem

O policealne

B zasadnicze

B podst.niepetne i bez wyksztatcenia

B wyzsze

O $rednie

O podstawowe
O nieustalony

Zrédto: NSP 2002, GUS, opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage gtéwne zrodito utrzymania gospodarstwa domowego, zauwazamy

wyraznie gorszy poziom wyksztatcenia oséb nalezgcych do gospodarstw rencistow

w poréwnaniu z osobami nalezacymi do gospodarstw rencistow (tab. 39).

Tabela 39. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 16 lat i wiecej w gospodarstwach

domowych w 2008 roku.

Gospodarstwa domowe  Households of
g
WYSZCZEGOLNIENIE Ogétem pracow- cych na nigzarobeko-
SPECIFICATION Total o rolnikow wiasny | emerytéw | rencistow gy
nikéw farmers rachunek retirees ensioners wyeh Zrodet
employees self- P living on
unearned
employed sources
OgOleM.....coeeeec e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
Bez wyksztatcenia.............ccccc... 1.9 0.6 24 0,3 4,9 4.7 1.4
No school education
Podstawowe ukonczone .............. 16.4 9,6 19,8 57 320 33,7 20,5
Completed primary
Gimnazjalne .........ccccoenivvevneenennns 5,1 6,2 7.2 8.7 1.3 2,8 8.6
Lower secondary
Zasadnicze zawodowe................. 26,8 28,2 34,0 19,9 223 30,0 27.6
Elementary vocational
SrEUNIS..cvevreeverererecererersseessseiesneens 34,4 36,5 33,6 45,1 289 24,8 34,6
Secondary
VWYZSZ..oeiieeceeeere e 15,4 19,0 3,0 22,4 10,6 4,0 7.3
Higher

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (wyniki z badania EU-SILC 2007 i 2008), GUS, Warszawa

2009, s. 120.
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Niski poziom wyksztatcenia ludzi starych — szczegdlnie kobiet i oséb utrzymujacych

sie z rent — powoduje, iz potrzeby edukacyjne i informacyjne tego pokolenia nie sg

szczegoblnie duze. Mimo to czes¢ ludzi starych ma takie potrzeby i zaspokaja je w

réznorodny sposéb:

poprzez samoksztaicenie (ksztatcenie nieformalne),

poprzez kontakt z tradycyjnymi mediami (prasa, radio, telewizja),

za posrednictwem Internetu,

poprzez uczestnictwo w zespotowych formach edukacji, do ktérych nalezg np.

Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Nie

dysponujemy

wynikami

badan,

ktére

pokazywatyby

aktywnosc¢

samoksztatceniowg ludzi starych w Polsce. W ostatnich reprezentatywnych badaniach nad

ksztatceniem dorostych™ prowadzonych przez GUS ograniczono sie do populacji w wieku

25-64 lata. Zatem tylko wyniki dla grupy wieku 60-64 lata dotycza ludzi starych. Jak ustalit

GUS, tylko 16% populacji w tym wieku uczestniczy w jakiejkolwiek formie ksztatcenia i jest to

z reguty ksztatcenie nieformalne.

Tabela 40. Udziat w formach ksztatcenia wedtug grup wieku.

Tabl. 2. Osoby w wiekn 25-64 lata wedlug uezestnictwa w ksztaleenin formalnym, pozaformalnym
i nieformalnym oraz wieku

W tym osoby uczesmiczace ™:

VI | ey, | WhsEEL Jwkezl | Os0oy nie
: I : olwie . ceniu cemiu | uczesmiczace w
Wyszczegllniente Ogolem formie | CMU | pozafor- | mefor- | Zadnej fﬂiuie
ksztaleenia | oo | malnym | maloym | ksztalcenia
w tvsiacach w i
OGOLEM 20634 58 55 18,6 154 64,2
23-2 3084 303 18,1 26,6 322 497
n-34 1787 444 g1 254 304 356
33-39 2384 27 6.4 249 203 33
40-44 2450 383 46 e 26,8 61,7
43-49 2038 330 20 180 243 66,1
J0-34 2088 283 0.9 134 218 71,7
33-39 2534 223 0.2 26 125 777
G-64 1464 15,0 - 33 14,7 240

a) dane mie sumya sie na ogétem, gdvz jedna osoba mogla uezesticzyé jadnoczesme w lnlkn formach
ksztalcenia

Zrodio: Ksztatcenie dorostych, GUS, Warszawa 2009, s.27.

Dostepne wyniki badan pozwalajg takze na okre$lenie skali uzytkowania przez ludzi

starszych Internetu. Na przyktad, w badaniach EU-SILC zgromadzono informacje na temat

! Ksztalcenie dorostych, GUS, Warszawa 2009.
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wyposazenia gospodarstw domowych w komputery oraz w tgcza internetowe. Wynika z nich,
ze tylko, co pigte gospodarstwo emerytdw i rencistdw wyposazone jest w komputer, a

jeszcze mniej 13-14% jest gospodarstw ludzi starych majacych dostep do Internetu (tab. 41).

Tabela 41. Wyposazenie gospodarstw domowych emerytéw i rencistow w wybrane

urzadzenia w 2008 r.

Wyszczegolnienie GD emerytéw GD rencistow

wyposazenie w komputer

Tak 19,8% 19,6%
nie, z powodu braku srodkow finansowych 18,0% 22,6%
nie, z innego powodu 62,2% 58,0%

podtgczenie do Internetu

Tak 14,1% 13,1%
nie, z powodu braku srodkow finansowych 17,8% 22,6%
nie, z innego powodu 68,1% 64,3%

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (wyniki z badania EU-SILC 2007 i 2008), GUS, Warszawa 2009,
s.137/138; opracowanie wiasne.

Brak odpowiedniego sprzetu w domach emerytdw i rencistéw oraz ich relatywnie niski
poziom wyksztatcenia skutkujg matg czestotliwosciag korzystania z Internetu — na tle ludzi
starych w innych krajach Unii Europejskiej. Jest to, zatem stosunkowo rzadko stosowana
przez starsze pokolenie Polakow metoda zaspokajania potrzeb edukacyjnych oraz
zwigzanych z dostepem do materiatéw informacyjnych. Oczywiscie, ta sytuacja z roku na rok
ulega zmianie i rosnie liczba internautéw—seniorow.

W badaniach ,Diagnoza spoteczna 2009 stwierdzono, iz w grupie wieku 60-64 lata
z komputera korzysta 23,6% oséb, a z Internetu — 20,6%. W grupie wieku 65 lat i wiecej

odsetki te wynosity odpowiednio: 7,5% i 5,8%."?

12 Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s.
291.
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Tabela 42. Kobiety i mezczyzni w wieku 55-74 lata korzystajacy z Internetu — UE-25 i
wybrane kraje (w %).

Codziennie lub Przynajmniej raz
_ prawie codziennie w tygodniu
Kraj
Kobiety [MezczyznilKobiety |Mezczyzni
UE-25 9 18 15 26
Polska |3 7 6 10
Dania 36 49 51 60
Islandia |34 57 48 70
Francja |[6 11 10 16

Zrodto: La vie des femmes et des hommes en Europe: Un portrait statistique, Eurostat, 2008, s. 217 ;
opracowanie wiasne.

Rosnaca popularnoscig wsrod starszych Polakéw cieszg w ostatnich latach
Uniwersytety Trzeciego Wieku. Jest ich juz ponad 100. Dziatajg w miastach akademickich
(zazwyczaj po kilka w miedcie), ale takze w mniejszych miejscowosciach. UTW sg obecnie

najwazniejszymi osrodkami edukacyjnymi dla ludzi starych.

2.9.1. Diagnozowanie sytuacji ludzi starych — propozycje metodyczne dla badan
lokalnych

Na poziomie wojewoddztwa istnieje mozliwos¢ skorzystania z wynikow badan
,Diagnoza spoteczna 2009” w celu rozpoznania stopnia korzystania ludzi starych technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Na poziomie lokalnym korzystanie z Internetu przez ludzi
starych mozna ustali¢ poprzez badania sondazowe — przeprowadzone na reprezentatywnej
prébie mieszkan.

Aktywnos¢ edukacyjng starszego pokolenia mozna badac, okreslajac liczbe osob w
starszym wieku, ktére uczestnicza w dziataniach organizacji edukacyjnych, takich, jak

Uniwersytet Trzeciego Wieku lub inne organizacje o zblizonym charakterze.
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3. METODOLOGIA

Badanie Instytucje wobec potrzeb osob starszych, jak juz zostato zasygnalizowane
we wstepie raportu, zostalo przeprowadzone w ramach projektu Koordynacja na rzecz

aktywnej integracji. Prezentowany projekt badawczy ma charakter ogélnopolski.

3.1. Cel badania

Podstawowym celem badan, ktérymi kierowat Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych,
byta diagnoza oferty ustug s$wiadczonych na rzecz oséb starszych. Niniejszy raport
koncentruje sie na szczeblu regionalnym. Zaktadano, iz wyniki badah stang sie punktem
wyjécia dla przedstawienia w wojewodztwach propozycji nowych, potrzebnych dziatah na
rzecz osob starszych badz uspdjnienia czy komplementarnosci swiadczonych ustug dla tej
grupy. Badania te stanowig rowniez mozliwos¢ weryfikacji, na ile w polityce lokalnej obecna
jest perspektywa ludzi starszych, a potrzeby tej grupy sg zauwazalne i stanowig istotny
element w strategicznym mysleniu i projektowaniu $wiadczonych ustug przez lokalne
instytucje (zaréwno ustug socjalnych, opiekunczych, jak i o spotecznym lub prawnym
charakterze). Dlatego tez jednym z celdw badania byto przesledzenie i zarysowanie
pewnych tendencji w obszarze instytucjonalnej oferty skierowanej do oséb starszych.

W ramach omawianego projektu badawczego mozna wyréznic kilka zadan. Jednym z
nich, oprécz diagnozy oferty ustug swiadczonych na rzecz oséb starszych w gminach, byto
takze stworzenie katalogu mozliwych ustug i dziatan na rzecz ludzi starszych. Dziatania, o
ktérych mowa nie dotyczg wytacznie ustug socjalnych i opiekunczych, ale mogg miec tez
charakter spoteczny lub prawny jak, np.: kwestia uregulowania opieki nad osobg starszg czy
rozwigzywanie spraw cywilnoprawnych podopiecznych przebywajacych w domach pomocy
spotecznej. Dodatkowym zadaniem projektu badawczego byto zidentyfikowanie mozliwych
zrédet danych na temat zagadnien zwigzanych ze staroscia.

Omawiany projekt badawczy niesie ze sobg implikacje praktyczne. Widoczne sg
spoteczne i informacyjne funkcje omawianego badania. Przedstawiciele ROPS-éw informujag,
0 potrzebie wykorzystania wynikdw badania do stworzenia badz poszerzenia katalogu
podejmowanych dziatah skierowanych do senioréw. Informacyjna funkcja badania widoczna
jest rébwniez na poziomie gmin, gdzie nastgpito wzmozenie zainteresowania tematem

starosci.
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3.2. Metody, przedmiot badania, respondenci
Badanie zostato zrealizowane przy wspotpracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki
Spotecznej we wszystkich wojewodztwach. W badaniu wziety udziat Obserwatoria Integracji

Spotecznej dziatajgce w strukturach 8 ROPS-6w.

Przedmiot badania. Przedmiotem naszego zainteresowania byty ustugi lub dziatania
realizowane w 16 wojewddztwach, ktérych beneficjentami sg osoby starsze. Przyjelismy, iz
Zza 0osoby starsze, w omawianym badaniu, uwaza sie osoby po 60 roku zycia, natomiast
dziatania, to wszelkiego typu aktywnos$ci zorientowane na osoby starsze, podejmowane
przez instytucje (jak i organizacje pozarzgdowe), ktore nie muszg miec¢ sformalizowanego
charakteru oraz dziatania sformalizowane, tj. z okredlonym celem, zatozeniami, grupag

docelowa, etapami realizaciji, ktére moga by¢ finansowane z roznych zréodet.

Respondenci. Opracowany przez prof. Zbigniewa Wozniaka, IS UAM,
kwestionariusz ankiety zostat rozestany do gmin w catej Polsce (2479 gmin). Prosba o
wziecie udziatu w badaniu i wypetnienie przestanego kwestionariusza zostata skierowana do
dyrektorow osrodkéw pomocy spotecznej. Zgodnie z zatozeniem badania, zadaniem
dyrektorow bgdz wyznaczonych przez nich pracownikdw socjalnych, bylo wypetnienie
ankiety odwotujac sie do posiadanej przez nich wiedzy na temat ustug kierowanych do
senioréw na terenie ich gminy. Swiadomi rozmaitych ktopotéw, jakie moze nastreczaé
zawarty w kwestionariuszu szeroki zakres ustug, bgadz dziatan $wiadczonych na rzecz oséb
starszych, nierzadko wykraczajgcych poza obowigzki i kompetencje o$rodkéw pomocy
spotecznej, uznaliSmy jednakze, ze codzienna praca pracownikéw socjalnych, ich wiedza i
znajomos¢ problemdéw osb6b starszych jest stosunkowo szeroka i pogtebiona. Ponadto
Osrodki Pomocy Spotecznej czesto opracowujg lub sg wspoétautorami Gminnych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktére dostarczajg wiedzy, zaréwno na temat
problemow lokalnej spotecznosci i ich potrzeb, jak i dziatan podejmowanych na ich rzecz ze
strony lokalnych wtadz. Osrodki Pomocy Spotecznej zajmujg wazne miejsce wsrdd lokalnych
instytucji, organizujgc i Swiadczac pomoc réznym grupom spotecznym, realizujgc
ogolnopolskie programy pomocowe, wspotpracujac z innymi instytucjami na terenie gminy
oraz zlecajgc zadania publiczne organizacjom pozarzadowym. Wszystkie te dziatania
pozwalajg osrodkom uzyskac szersze spojrzenie i wiedze na temat lokalnych probleméw i

potrzeb réznych grup spotecznych.
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Zadaniem respondentéw byto udzielenie informaciji:

e na temat ustug socjalnych, spotecznych i prawnych swiadczonych na rzecz
0sOb starszych na terenie macierzystych gmin (liczby osé6b, do ktorych
kierowana jest dana ustuga, podmiotu realizujgcego ustuge oraz partnerstw
zawieranych w tym celu),

e okreslenie przez pracownikéw socjalnych, zgodnie ze stanem ich wiedzy,

potrzeb w zakresie wymienionych w kwestionariuszu ustug.

Nalezy podkresli¢, iz omawiane badanie, zgodnie z przyjetym zatozeniem, opiera sie
przede wszystkim na wiedzy kierownikow badz pracownikéw socjalnych osrodkéw pomocy
spotecznej i ich rozeznaniu w podejmowanych na terenie gminy, dziataniach na rzecz oséb

starszych oraz instytucji dziatajacych w tym obszarze.

Narzedzie badawcze. Kwestionariusz ankiety zawierat szeroki wachlarz ustug. W
celu tatwiejszego wypetniania ankiety, zostato wyodrebnionych Xl blokéw tematycznych w
ramach, ktérych wymieniono 89 rozmaitych ustug badz dziatah. Wszystkie pytania miaty
charakter zamkniety z mozliwoscig wskazania jednej odpowiedzi. Analizowane obszary

obejmowaty:

| Sytuacje bytowg oséb starszych,

Il Zdrowie i sprawno$¢ fizyczna,

[l Ustugi zwigzane z opieka, pomoca w podstawowych czynnosciach zyciowych,

IV Opieke diugoterminowa i hospicyjna,

V Pomoc instytucjonalna,

VI Wsparcie psychologiczne, sytuacje kryzysowe,

VIl Poczucie bezpieczenstwa,

VIII Rekreacje, rozwoj zainteresowan,

IX Wzmacnianie potencjatu osob starszych w celu rozwoju osobowego, aktywnosci i
samorealizacji najstarszego pokolenia,

X Wykorzystanie potencjatu oraz doswiadczenia o0sOb starszych w Zzyciu
spotecznosci, integracja spoteczna i miedzypokoleniowa,

Xl Wzmacnianie potencjatu otoczenia ludzi starszych stluzgcego rozwojowi

osobowemu, aktywnosci i samorealizacji najstarszego pokolenia.

Kwestionariusz  zamykaty informacje  metryczkowe  pozwalajagce  okresli¢

wojewddztwo, powiat, gmine oraz stanowisko pracy respondenta.
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Z uwagi na to, iz opracowany na potrzeby projektu badawczego katalog dziatan/ustug
skierowanych do osob starszych na poziomie samorzadu gminy stanowi wypadkowg wiedzy
na temat: posiadanych zasobdw systemu wsparcia, lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi
starszych, podejmowanych lub planowanych dziatan profilaktycznych, a takze programoéw
skierowanych do szczegolnych grup ryzyka, autor narzedzia zdecydowat dodac¢ do
kwestionariusza pytanie o charakterze otwartym. W pytaniu tym, respondenci mogli opisac
realizowane na terenie ich gminy dziatania badz ustugi, ktére nie zostaty ujete w

proponowanym katalogu ustug.

3.3. Realizacja badan. Opis czynnosci badawczych.
Prezentowane badanie byto realizowane od lipca do wrzesnia 2010 r. i miato

charakter ilosciowy. Badanie zostato podzielone na trzy etapy:

Pierwszy etap polegat na wystaniu kwestionariusza do wszystkich gmin w Polsce, a

konkretnie do, dziatajacych na terenie gminy, osrodkéw pomocy spotecznej.

Drugi etap badania polegat na:

(1) zebraniu przez Obserwatoria Integracji Spotecznej badz Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej wypetnionych kwestionariuszy,

(2) zakodowaniu otrzymanych danych,

(3) statystycznym opracowaniu zebranego materiatu,

(4) sporzadzeniu czgstkowych raportow przez pracownikéw OIS lub ROPS.

Z ankiet skierowanych do 2479 osrodkéw pomocy spotecznej otrzymalismy 2079,
mniej lub bardziej kompletnie wypetnionych kwestionariuszy, co stanowi prawie 84%
wystanych kwestionariuszy. Na podobnym poziomie procentowym udato sie zebra¢ ankiety
w poszczegolnych wojewodztwach. Jedynym wyjatkiem jest wojewodztwo matopolskie, w
ktérym z uwagi na ktopoty z usuwaniem skutkéw powodzi, odsetek zwrotu ankiet wynidst
ponizej 50%.
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W ponizszej tabeli zamieszczone zostaly podstawowe informacje dotyczace zwrotu

ankiet w podziale na wojewodztwa.

Tabela 1. Zwrot ankiet w podziale na wojewodztwa.

Wojewoddztwo N %
Dolnoslaskie 134 79
Kujawsko-Pomorskie 120 83
Lubelskie 174 82
Lubuskie 68 82
tédzkie 145 82
Matopolskie 85 47
Mazowieckie 312 94
Opolskie 58 81
Podkarpackie 110 79
Podlaskie 111 94
Pomorskie 123 100
Slaskie 138 83
Swietokrzyskie 102 100
Warmihsko-Mazurskie 108 93
Wielkopolskie 189 83
Zachodniopomorskie 102 89
SUMA 2079 100

Zrédto: opracowanie wtasne, IRSS.

Mimo dofgczonej do kwestionariusza instrukcji opisujgcej sposéb jego wypetniania,
udzielnie odpowiedzi na zawarte w ankiecie pytania sprawito sporo trudnosci. Wiele ankiet
zostato wypetnionych tylko czes$ciowo pozostawiajgc pytania bez wskazania odpowiedzi
badz wybierajgc odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Mozna przypuszczac, iz czesciowo, wysoki
odsetek braku odpowiedzi lub zawartych btedéw zwigzany jest z budowg kwestionariusza.
Pierwsze pytanie kwestionariusza ankiety spetniato funkcje filtru. Respondent, ktéry udzielit
negatywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie automatycznie powinien przejs¢ do ostatniego,
7 pytania. To m.in., spowodowato duzy odsetek braku odpowiedzi na pieC kolejnych pytan.
Ale nie jest to jedyne mozliwe wyttumaczenie braku odpowiedzi. Mozna przypuszczac, ze
mogto decydowac o tym kilka czynnikbw. Po pierwsze, znuzenie przy wypetnianiu dos¢
obszernego kwestionariusza, ktére powodowato automatyczne zapetnianie pustych pdél badz
skupianie sie jedynie na wybranych, lepiej znanych, kwestiach. Po drugie, brak

wystarczajgcej wiedzy na temat istnienia i zakresu podejmowanych dziatan na terenie gminy
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przez inne, niz osrodki pomocy spotecznej, podmioty, ktére Swiadczg pomoc osobom
starszym.

Z dodatkowych informacji uzyskanych od pracownikow Regionalnych Osrodkéw
Polityki Spotecznej wspotrealizujgcych badanie wynika, ze najwiecej ktopotéw z odpowiedzig
nastreczato pytanie dotyczace okreslenia podmiotu realizujgcego dang ustuge oraz
udzielenie informacji na temat istnienia partnerstw na terenie gminy w celu realizacji danej
ustugi. Wysoki odsetek braku odpowiedzi (w przypadku wspomnianych pytan niekiedy siegat
90%) powoduje, iz trudno jednoznacznie okresli¢ czy brak odpowiedzi oznacza brak wiedzy
na temat istnienia partnerstw, czy takie partnerstwa nie sg zawigzywane.

Mozna przypuszczaé, ze, za jakosé otrzymanych ankiet w jakim$ stopniu odpowiada
rowniez obszerno$¢ umieszczonych w kwestionariuszu zagadnien. Jak juz zostato
wspomniane, cze$¢ z nich dotyczyta dziatan czy ustug realizowanych przez inne podmioty
niz osrodki pomocy spotecznej, zatem wiedza na ich temat mogta byé niepetna. Swiadomi
istnienia takiego zagrozenia uznaliSmy jednak, ze pozycja i rola osrodkéw pomocy
spoftecznej w zapewnianiu odpowiednich ustug osobom potrzebujgcym oraz wiedza i
stykanie sie pracownikow socjalnych z problemami osob starszych wydata nam sie waznym,
najbardziej kompleksowym i trudnym do pominiecia, zrodtem wiedzy.

Nastepnie, w oparciu o zebrane dane, Regionalne Osrodki Polityki Spofecznej
opracowaty raporty regionalne. W rezultacie udato sie pozyskac 13 raportéw czastkowych. W
przypadku trzech pozostalych wojewddztw, ROPS-y dostarczyly zebrany materiat
empiryczny (zakodowane matryce). W raportach czastkowych, poza wykorzystaniem
zebranego materiatu empirycznego, zostaty uwzglednione réwniez podstawowe dane
spoteczno-demograficzne przygotowane wedtug schematu opracowanego przez prof. Piotra
Btedowskiego (SGH).

Trzeci etap badania, to opracowanie przez Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych,
na podstawie otrzymanych raportéw czastkowych oraz zakodowanych matryc, zbiorowego
raportu kreslgcego obraz dziatah i ustug kierowanych do oséb starszych na poziomie catego
kraju.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia nalezy podkresli¢, ze czes¢ diagnostyczng
niniejszego raportu traktujemy raczej, jako przedstawienie, opis pewnych tendencji,
kierunkow dziatan podejmowanych w obszarze lokalnej polityki spotecznej skierowanej do
os6b starszych, jak i, opierajgc sie na wiedzy pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej,

wskazanie deficytow oraz rozpoznanych potrzeb w danych obszarach.
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3. DIAGNOZA POMOCY | USLUG SKIEROWANYCH DO O0SOB STARSZYCH -
WYNIKI BADAN

4. 1. Sytuacja bytowa oso6b starszych
Obszar, ktory otwierat kwestionariusz ankiety dotyczyt sytuacji bytowej o0so6b

starszych. Obejmowat 10 r6znych zagadnien, a wsrod nich:
1. Budownictwo socjalne dla osoéb starszych

2. Lokale komunalne przeznaczone dla oséb starszych

w

. Wspdlnoty mieszkaniowe osoéb starszych

4. System pensjonatowy

6]

. Mieszkania chronione
6. Pomoc w remontach mieszkan

7. Dostarczanie positkbw do doméw dla osob starszych

o]

. Doptaty do positkbw w jadtodajniach, barach dla oséb starszych

9. Poradnictwo i szkolenia dla osob starszych dotyczace doskonalenia/nabywania

umiejetnosci racjonalnego gospodarowania budzetem

10. Ulgi lub zwolnienia z optat wybranych typow ustug dla oséb starszych np.

transport miejski, dostep do internetu, bilety do kina, na basen

Jak wynika z przeprowadzonej ankiety najczesciej realizowanymi ustugami, sposrod
10 wymienionych w tym obszarze zagadnien, to przede wszystkim: ustugi remontowe oraz

dostarczanie positkow do domow o0sob starszych. Obrazuje to ponizsze zestawienie.
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Tabela 1. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi w obszarze sytuacji bytowej osoéb

starszych.

Nazwa ushugi

Liczba gmin/miast na

terenie, ktorych ushuga
jest realizowana

System pensjonatowy

Wspdlnoty mieszkaniowe osob starszych
Mieszkania chronione

Budownictwo socjalne dla 0sob starszych

Lokale komunalne przeznaczone dla osob starszych

Poradnictwo o szkolenia dla 0sob starszych dotyczace
doskonalenia/nabywania umiejgtnosci racjonalnego
gospodarowania budzetem

Ulgi lub zwolnienia z optat wybranych typoéw ustug dla oso6b
starszych np. transport miejski, dostep do internetu, bilety do
kina, na basen

Doptaty do positkow w jadtodajniach, barach dla oséb
starszych

Dostarczanie positkow do domow dla 0sob starszych

Pomoc w remontach mieszkan

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

21

28

54

61

160

208

332

445

657

696

Mimo, iz sg to najczesciej realizowane ustugi, liczba odpowiedzi twierdzacych stanowi

nie wiele ponad 30% uzyskanych odpowiedzi. W przypadku istnienia mozliwo

SCi

skorzystania z pomocy w remontowaniu mieszkania jest to 34%, dostarczanie positkéw

deklaruje 32% gmin.

W mniejszym zakresie realizowana jest pomoc obejmujgca skorzystanie z mozliwosci

doptaty do positkow, ktdra oscyluje wokot 22%, a jeszcze mniejsza w przypadku skorzystania

z ulg lub zwolnien wybranego typu ustug — niecate 16% odpowiedzi twierdzacych.
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Wykres nr 1. Obszar I-pyt.6. potrzeba pomocy w remontach mieszkan/Czy takie dziatania sg

realizowane.

Pomoc w remontach mieszkan

m Tak
W MNie

Trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Zamieszczony ponizej wykres pokazuje rozktad odpowiedzi dotyczacy mozliwosci
skorzystania z pomocy przy remoncie mieszkania przez osoby starsze w podziale na

wojewodztwa.

Wykres nr 2. Obszar I- pyt.6. pomoc w remontach mieszkan wg wojewddztw.

Pomoc w remontach mieszkan

180
160
140
120
100

W tak

M nie

W trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Najnizszy odsetek odpowiedzi twierdzacych dotyczy istnienia oferty mieszkaniowej
dla osob starszych. W niktlym procencie, bo zaledwie 3% gmin wskazato na istnienie
budownictwa socjalnego dla oséb starszych, systemu pensjonatowego czy wspolnot
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mieszkaniowych (nie wiele ponad 1%). Ponad 7% gmin umozliwia osobom starszym
skorzystania z lokali komunalnych. Wedtug uzyskanych odpowiedzi, w przypadku niektérych
wojewddztw system budownictwa socjalnego w ogdle nie istnieje. Jednakze brak pomocy w
obszarze warunkéw mieszkaniowych dla osob starszych stanowi znacznie szerszy problem i
dotyczy wszystkich wojewodztw.

Mapa nr 1. Procent gmin z danego wojewddztwa wdrazajacych system budownictwa
socjalnego.

I 1-3% gmin realizujacych ustuge
3 — 7% gmin realizujacych ustuge

Zrédio: opracowanie wtasne, IRSS.

Drugim, istotnym pytaniem, oprocz diagnozowania typu prowadzonych dziatan w
gminie na rzecz osob starszych, byto pytanie o to, czy istnieje potrzeba realizacji
wymienionych dziatan. Chodzito o oszacowanie poziomu udzielanej pomocy w stosunku do
rozpoznanych potrzeb.

Wedtug respondentéw, najmniejsze zapotrzebowanie dotyczy tworzenia wspolnot
mieszkaniowych (prawie 50% negatywnych odpowiedzi, 30% respondentow udzielito
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”) i systemu pensjonatowego (48% wybrato odpowiedz ,nie”,
29% os6b , trudno powiedzie¢”). W przypadku pozostatych pytan dotyczacych pomocy
mieszkaniowej odpowiedzi respondentéw byly rownomiernie podzielone — prawie tyle samo
0s0b udzielito odpowiedzi twierdzacej, co negatywne;.

Najwieksze natomiast zapotrzebowanie, respondenci wskazujg w przypadku pomocy
w remontowaniu mieszkania oraz dostarczaniu positkobw do domoéw oséb starszych (ponad

50% odpowiedzi twierdzacych). Liczba respondentdw, ktérzy wskazali na istnienie potrzeby
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dostarczania tego typu wsparcia czesto jest dwukrotnie badz trzykrotnie wieksza od liczby

wskazujgcej podejmowanie tego typu dziatanh.

Wykres nr 3. Obszar I- pyt.6. Pomoc w remontach mieszkan. Oferta ustug w stosunku do

potrzeb wg wojewddztw.

180
160
140
120
100
80
60
40
20

MW oferta

M potrzeby

Zrédto: opracowanie wtasne, IRSS.

Wiekszos¢ realizowanych dziatan jest adresowana do niewielkiej grupy odbiorcow.
Najczesciej jest to grupa ponizej 20 osob.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz realizatorami ustug w obszarze sytuacji bytowe;j
seniorébw sa przede wszystkim podmioty publiczne. Niewielki jest udziat podmiotow
prywatnych i organizacji pozarzagdowych.

Realizatorzy ustug, w wiekszosci przypadkow, nie funkcjonujg w ramach partnerstw.

Warto tez wskazaC na jeszcze jedng istotng kwestie. Pierwsze pytanie
kwestionariusza ankiety spetniato funkcje filtru. Respondent, ktéry udzielit negatywnej
odpowiedzi na pierwsze pytanie automatycznie powinien przej$¢ do ostatniego, 7 pytania.
To, miedzy innymi, spowodowato duzy odsetek braku odpowiedzi na pie¢ kolejnych pytan.
Ale nie jest to jedyne mozliwe wyttumaczenie nieudzielania odpowiedzi. Za brakiem
odpowiedzi moze kryC sie zaréwno trudnoS¢ i znuzenie w wypetnianiu obszernego
kwestionariusza jak i brak wiedzy na temat istnienia i zakresu podejmowanych dziatan na
terenie gminy przez inne, niz Osrodki Pomocy Spotecznej, podmioty, ktdre swiadcza pomoc

osobom starszym. W przypadku omawianego obszaru, odsetek braku odpowiedzi na pytania
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dotyczace podmiotu realizujgcego dziatanie oraz istniejacych na terenie gminy partnerstw
oscyluje wokdt 90% lub wiecej. Wyjatek stanowi pyt. 6 i 7 dotyczace pomocy w remontach
mieszkah oraz dostarczania positkow do domow oséb starszych, w ktorych ten odsetek
waha sie od 65 do 77%.

4. 2. Zdrowie i sprawnosé€ fizyczna
Obszar sktadajacy sie z pytan dotyczacych zdrowia oséb starszych sktadat sie z 8

kategorii ustug i dziatan. Nalezaty do nich:

1. Rehabilitacja dla osoéb starszych

2. Wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb przewlekle chorych
3. Wypozyczanie urzadzeh wspomagajgcych pielegnacje przewlekle chorych
4. Promocja profilaktyki zdrowotnej oséb powyzej 60 roku zycia

a) badanie EKG

b) badanie poziomu cukru

¢) badanie w kierunku osteoporozy

d) szczepienia ochronne przeciwko grypie

e) inne badania/szczepienia

5. Funkcjonowanie poradnio geriatrycznych

6. Zajecia podnoszace sprawnos¢ fizyczng (np. zajecia gimnastyczne, ptywanie dla osob

starszych)
7. Lekarskie wizyty patronazowe u 0s6b starszych (podejmowane z inicjatywy lekarza)

8. Promocja postaw prozdrowotnych (np. szkolenia/warsztaty na temat prozdrowotnych

styléw zycia osob starszych, spotkania z dietetykiem)

Wstepny rozktad odpowiedzi dotyczacych czestosci wystepowania poszczegdlnych

zawiera ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 2. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w

zakresie zdrowia i sprawnosci fizycznej.

Nazwa ushugi

Liczba gmin/miast na

terenie, ktorych usluga jest
realizowana

Funkcjonowanie poradnio geriatrycznych
Zajecia podnoszace sprawno$¢ fizyczna (np. zajecia
gimnastyczne, ptywanie dla osob starszych)

Promocja postaw prozdrowotnych (np. szkolenia/warsztaty na
temat prozdrowotnych stylow zycia oséb starszych, spotkania
z dietetykiem)

Wypozyczanie urzadzen  wspomagajacych  pielegnacije
przewlekle chorych

Lekarskie  wizyty patronazowe u  0sOb  starszych
(podejmowane z inicjatywy lekarza)

Wypozyczanie sprzgtu rehabilitacyjnego dla 0sob przewlekle
chorych

Inne badania/szczepienia

Rehabilitacja dla osob starszych
Badanie w kierunku osteoporozy
Szczepienia ochronne przeciwko grypie
Badanie EKG

Badanie poziomu cukru

Zrodto: badanie wtasne, IRSS.

99

344

441

581

688

702

727

888

893

929

1083

1468

Sposrod wymienionych typow ustug, najwiekszy odsetek odpowiedzi dotyczy dziatan z

zakresu promociji profilaktyki zdrowotnej, a doktadniej prowadzenia badan EKG oraz badania

poziomu cukru. W obu tych przypadkach realizowane dziatania w duzym stopniu zaspokajaja

istniejace potrzeby w tym zakresie. Odsetek respondentdw wskazujacych na istnienie

* % °
* & centes " oo ROOITYTGE
KAPITAt LUDZKI bl (Ot Y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI a X Lodek ich °_\‘, 4 aktyweej
* % o R

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

76



potrzeby prowadzenia takich dziatan w przypadku badan EKG wyniost 79%, w przypadku

badan poziomu cukru to 81%.

Zauwazalne jest duze zréznicowanie dostepnosci obu ustug w poszczegdlnych
wojewoddztwach. Obrazujg to ponizsze zestawienia.

Mapa nr 2. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych dostepne jest badanie
EKG.

e
nl

- 35- 45% gmin realizujacych ustuge
- 45 — 55 % gmin realizujacych ustuge
55 — 65% gmin realizujacych ustuge
- 65 — 75% gmin realizujacych ustuge
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Mapa nr 3. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych dostepne jest badanie
poziomu cukru.

- 47-55% gmin realizujacych ustuge

- 55 — 65% gmin realizujacych ustugg
65 — 75% gmin realizujacych ustuge

- 75 — 79% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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W mniejszej nieco liczbie gmin prowadzone sg badania w kierunku osteoporozy oraz
mozliwo$¢ szczepien ochronnych przeciwko grypie — odpowiednio jest to 43% oraz 45%
wskazanh twierdzacych. Jednakze zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi jest znaczenie
wieksze. 77% respondentéw wskazato zapotrzebowanie na prowadzenie badan osteoporozy
i 69% na zapewnienie szczepien ochronnych. Dwukrotnie wyzsze potrzeby w stosunku do
zakresu prowadzonych dziatan dotyczg innych, mniej powszechnych, badan lekarskich (pyt.
14e).

Podobnie wyglada sytuacja zwigzana z mozliwoscig wypozyczenia sprzetu
rehabilitacyjnego, urzadzen wspomagajgcych pielegnacje osob przewlekle chorych badz
mozliwosci rehabilitacji oséb starszych. W przypadku powyzszych dziatan, respondenci
wskazujg na istnienie niemalze dwukrotnie wyzszych potrzeb w stosunku do oferowanej
pomocy.

Wsréd wymienionych w obszarze |l dziatan najwiekszy problem stanowi dostepnosc
poradni geriatrycznych. Sposrdd 2055 respondentow jedynie 99 wskazato na istnienie tego
rodzaju placowki (tj. 4,8%).

Wiekszos¢ wymienionych dziatah w tym obszarze prowadzona jest na wiekszg skale.
By¢ moze wigze sie to z promocyjnym charakterem podejmowanych dziatan. Ustugi, ktore
kierowane sg do 50 oso6b lub wiecej, to przede wszystkim mozliwos¢ skorzystania z badan
medycznych: badanie EKG, poziomu cukru, badanie w kierunku osteoporozy. Ustugi w
wiekszosci $wiadczone sg przez podmioty publiczne.

Mozna przypuszczaé, iz dziatania zwigzane z ochrong zdrowia badz promocjg
zdrowego trybu zycia wobec ludzi starszych wydajqg sie by¢ dla pracownikéw socjalnych dosé
dobrze rozpoznanym obszarem. Odsetek brakujgcych odpowiedzi w tym obszarze wahat sie

od 48 do 90%. Z tym, ze wysoka wartos¢ tego wskaznika dotyczyta jednego tylko pytania
(pyt. 15).

4. 3. Ustugi zwigzane z opieka, pomoca w podstawowych czynnosciach
zyciowych
Kolejny obszar kwestionariusza dotyczyt przede wszystkim oferty zwigzanej ze

wsparciem w realizacji codziennych czynnosci, zaréwno tych podstawowych, jak:

e pomoc w pielegnacji (higiena osobista, ustugi fryzjerskie i kosmetyczne),
e domowych obowigzkach (utrzymanie czystosci mieszkania),

e zakupy, pomoc w gotowaniu
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oraz oferty ustug specjalistycznych. Pytania dotyczyly ustug opiekunczo-pielegnacyjnych:

e podawanie lekdow, pomoc w utrzymaniu higieny oséb lezacych,

e wustug usprawniajacych (wymagajacych m.in.  specjalistycznego

sprzetu),

specjalistycznych ustug opiekunczo-readaptacyjnych (dla oséb po 75 roku zycia

majacych problemy z pamiecig badz z zaburzeniami zdrowia psychicznego)

e Qraz, co istotne, istnienia wsparcia dla rodzin opiekujacych sie osobami starszymi

niezdolnymi do samodzielnego zycia (grupy samopomocowe, porady psychologa).

Wstepne wyniki badan dotyczace czestosci wystepowania poszczegdlnych ustug

zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Tabela nr 3. Najrzadziej i najczes$ciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie opieki

i pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych.

Nazwa uslugi

Liczba gmin/miast na
terenie, ktorych ushuga

jest realizowana

Pedicure
Fryzjer

Specjalistyczne ustugi opiekunczo-readaptacyjne (dla osob po 75
r. zycia z zaburzeniami zdrowia psychicznego i pamigci)

Ustugi  specjalistyczno-usprawniajace  (gimnastyka, nauka
uzywania sprzetu ortopedycznego, edukacja cztonkéw rodziny)

Wsparcie dla rodziny (lub jej poszczegélnych cztonkow)
opiekujacej si¢ niesamodzielnymi osobami starszymi np. grupy
samopomocowe, porady psychologa

Dowozenie positkow
Pranie

Gotowanie
Sprzatanie

Zakupy
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Pomoc w pielggnacji (higiena osobista)
1525

Uslugi opiekunczo-pielggnacyjne w domu (finansowane ze
srodkéw OPS): podawanie lekow, higiena osob lezacych itp. 1604

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi, ustugi opiekuhczo-gospodarcze polegajace na
zapewnieniu wsparcia osobom starszym w codziennych domowych obowigzkach sg

realizowane w 64 — 74% gmin, ktére wziety udziat w badaniu. Jest to istotna informacja nie

tylko ze wzgledu na liczbe gmin, ale rowniez ze wzgledu na zréznicowanie oferty.
Zauwazalne jest dos¢ duze regionalne zréznicowanie w dostepie do tej ustugi.

Mapa nr 4. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktérych realizowane sg ustugi

opiekunczo-gospodarcze dla osob starszych.

I 59-69 gmin realizujacych ustuge
- 69 — 75% gmin realizujacych ustuge
75 — 80% gmin realizujacych ustuge
[ 80 - 86% gmin realizujacych ustuge
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Najbardziej powszechne sg ustugi opiekunczo-pielegnacyjne finansowane z
osrodkdw pomocy spotecznej, ktére m. in. pomagajg w pielegnacji oséb lezacych. Takie
ustugi sa wykonywane w 77% badanych gmin. Podobny odsetek gmin oferuje pomoc w
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zakresie pielegnacji osob starszych (dbato$¢ o higiene osobistg — 74%), sprzatanie, ktére
jest realizowane w 75% gmin, gotowanie czy sprzatanie (odpowiednio: 64% i 63%).

Najnizszy natomiast odsetek odpowiedzi twierdzacych dotyczy ustug fryzjerskich i
kosmetycznych. Jedynie 13% respondentdw wskazato na istnienie oferty ustug fryzjerskich.
W jeszcze mniejszym zakresie realizowane sg ustugi kosmetyczne (9%).

W niewielkiej liczbie gmin realizowane jest wsparcie dla rodzin lub jej poszczegdlnych
cztonkdéw opiekujgcych sie osobami niesamodzielnymi. Jedynie 18% respondentow
wskazato, ze na terenie ich gminy obejmuje sie opiekg rowniez opiekundéw osob starszych.
Jednoczesnie ponad 64% badanych wskazato na potrzebe prowadzenia takich dziatan. Taki
sam obraz wylania sie z odpowiedzi na pytania dotyczace mozliwosci korzystania ze
specjalistycznych ustug usprawniajacych (16% gmin) jak i specjalistycznych ustug
opiekunczo-readaptacyjnych dla oséb po 75 roku zycia (ok. 14% gmin). Nie zaspokaja to
istniejacych potrzeb w tym zakresie, ktore sg dwukrotnie wieksze.

Dziatania, o ktére pytaliSmy w tym obszarze sg realizowane w duzej mierze przez
osrodki pomocy spotecznej, co oznacza, ze sg dobrze znane naszym respondentom. Jest to
réwniez widoczne w spadku liczby braku odpowiedzi dotyczgcych podmiotu realizujgcego
zadanie czy dziatajgcych partnerstw, ktory w tym obszarze waha sie w przyblizeniu od 30 do
60%. Jedynie w pytaniach dotyczacych ustug fryzjerskich, kosmetycznych oraz wsparcia

rodzin wskaznik brakujacych odpowiedzi siega 90%.

4. 4. Opieka dtugoterminowa i hospicyjna
Obszar IV zostat w catosci poswiecony pomocy osobom chorym, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki i, ktore czesto musza by¢ swiadczone poza miejscem zamieszkania.

Pierwsza grupa pytan dotyczyta:

e dostepnosci hospicjow stacjonarnych dla oséb starszych lub z miejscami dla osob
starszych
¢ hospicjow domowych dla os6b starszych

e zaktaddéw opiekunczo-leczniczych

Druga grupa pytan odnosita sie do dziatan o charakterze wspierajgcym:
dla opiekunéw oséb chorych przewlekle:

e dzialan edukacyjnych/szkoleniowych dla opiekunéw chorych terminalnie
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dziatan umozliwiajgcych odpoczynek opiekundéw oso6b przewlekle chorych (miejsca

czasowego pobytu, wyjazdu, wakacji)

e istnienia instytucji/organizacji wypozyczajacych sprzet utatwiajacy pielegnacje
chorego przewlekle w domowych warunkach
Wstepne wyniki badan wskazuja, ze istnieje duza dysproporcja pomiedzy ustugami

najczesciej i najrzadziej realizowanymi.

Tabela nr 4. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w

zakresie wsparcia psychologicznego.

Nazwa uslugi Liczba gmin/miast na terenie,

ktorych ushuga jest
realizowana

Dziatania umozliwiajace odpoczynek opiekunéw osob
przewlekle chorych - miejsca czasowego pobytu, wyjazdu,
wakacji 63

Hospicja stacjonarne dla os6b starszych (lub z miejscami
dla o0sob starszych) 110

Dziatania edukacyjne/szkoleniowe dla opiekundéw chorych
terminalnie i/lub wymagajacych opieki dtugoterminowej 156

Dziatania wspierajace opiekunoéw przewlekle chorych i/lub

niesprawnych ludzi starszych 197
Hospicja domowe dla oséb starszych 263
Zaktady opiekunczo-lecznicze 374

Istnienie instytucji/organizacji wypozyczajacych sprzet

441
utatwiajacy pielggnacje chorego przewlekle w domowych

warunkach

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Sposréd wymienionych w omawianym obszarze ustug, najwiecej wskazan, (choc¢ jest
to dosy¢ niski wskaznik) dotyczylo mozliwosci wypozyczenia sprzetu, ktéry utatwia
pielegnacje chorych przewlekle w warunkach domowych. Jak wynika z badan jedynie w 21%

gmin taka pomoc jest realizowana.
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Wykres nr 4. Obszar IV - pyt.30. Mozliwo$¢ wypozyczenia sprzetu rehabilitacyjnego.

m Tak
H Nie

Trudno powiedziec¢

Zrodto: opracowanie wtasne, IRSS.
Warto zauwazy¢, ze istnieje dos¢ duze zrdéznicowanie regionalne ze wzgledu na

dostepnosc¢ tego rodzaju ustugi. Obrazuje to ponizsze zestawienie.

Mapa nr 5. Procent gmin z danego wojewoddztwa, w ktérych istnieje mozliwos¢é wypozyczenia

sprzetu utatwiajgcego pielegnacje w warunkach domowych.

- 8 - 20% gmin realizujacych ustugg

- 20 — 30% gmin realizujacych ustuge
30 — 40% gmin realizujacych ustuge

- 40 — 66% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

W mniejszym jeszcze zakresie, bo tylko 18% gmin wskazato prowadzenie zaktadéw

opiekunczo-leczniczych czy domowych hospicjow (12%). Jak pokazujg wyniki badan brakuje
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stacjonarnych hospicjow. 44% respondentéw odpowiedziato twierdzaco na pytanie o
potrzebe prowadzenia hospicjéw stacjonarnych. Jedynie 5% badanych wskazato, ze na
terenie ich gminy takie placéwki dziataja.

Zdecydowanie najgorzej wyglada pomoc dla rodzin osob przewlekle chorych,
zwlaszcza organizacja odpoczynku czy mozliwosci wyjazdu (jedynie 3% odpowiedzi
potwierdzajgcych organizowanie takie wsparcia), jak i dziatan edukacyjnych czy pomoc
psychologiczna dla rodzin. Procent gmin, w ktérych oferowana jest taka pomoc nie
przekracza 10%. Zatem podobnie, jak w obszarze Ill, widoczny jest niedostatek wsparcia i
pomocy dla rodzin, czy poszczegolnych cztonkéw rodzin, ktérzy opiekujg sie osobami

starszymi badz przewlekle chorymi.

4.5. Pomoc instytucjonalna
Obszar pigty poswiecony zostat opiece instytucjonalnej i zawierat liste instytucii

przeznaczonych dla osob starszych:

e domow pomocy spoteczne;j,

e placowek dziennego pobytu,

o osrodkéw wsparcia,

¢ Srodowiskowych domdéw samopomocy,
o warsztatéw terapii zajeciowej,

oraz mozliwosci korzystania z ustug:

e higienicznych i pralniczych,
e specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego w domu pomocy spotecznej
zamieszkujgce poza DPS,

e catodziennego wyzywienia.

Wstepne wyniki badan uwzgledniajgce dostepnos¢ poszczegodinych instytucji w

danych wojewddztwach zawiera ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 5. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w

zakresie wsparcia psychologicznego.

Nazwa ushugi

Liczba gmin/miast na terenie,

ktorych usluga jest
realizowana

Domy pomocy spotecznej dla okreslonych grup
zawodowych

Mozliwos¢ korzystania z ustug higienicznych i pralniczych
w DPS przez osoby starsze zamieszkujace poza DPS

Mozliwos¢ korzystania z calodziennego wyzywienia w DPS
przez osoby starsze zamieszkujace poza DPS

Mozliwo$¢ korzystania ze specjalistycznego sprz¢tu
rehabilitacyjnego w DPS przez osoby starsze zamieszkujace
poza DPS

Warsztaty terapii zajeciowej dla oséb starszych
Osrodki wsparcia dla osob starszych
Domy dziennego pobytu dla 0s6b starszych

Srodowiskowe domy samopomocy dla 0sob starszych z
zaburzeniami psychicznymi

Domy pomocy spolecznej z miejscami dla 0osob starszych

Domy pomocy spotecznej dla oséb starszych

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

19

52

96

123

124

129

190

228

291

359

W ramach wymienionych instytucji, najwiecej dziata doméw pomocy spotecznej dla

0s6b starszych. Jak wynika z badan, takie domy dziatajg na terenie 17% gmin. Jednoczesnie

ponad 49% respondentéw deklaruje, ze istnieje potrzeba prowadzenia tego typu placowek.

W jeszcze mniejszej liczbie gmin dziatajg domy pomocy spotecznej z miejscami dla oséb

starszych (14% gmin) czy srodowiskowe domy samopomocy dla osob starszych cierpigcych

na zaburzenia psychiczne (11% gmin). W podziale na wojewddztwa wyniki przedstawiajg sie

nastepujaco.
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Mapa nr 6. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg domy pomocy

spotecznej dla osob starszych.

I - 1-3% gmin realizujacych ustuge
- — 3 — 7% gmin realizujacych ustuge

— 7 —10% gmin realizujacych ustuge
- —10 - 20% gmin realizujacych ushuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

W 19 gminach, na 2060, ktére odestaty wypetniony kwestionariusz prowadzone sg
domy pomocy spotecznej przeznaczone dla okreslonych grup zawodowych jak np.: lekarzy,
aktoréw, gornikow. Jednoczesnie tylko 6% respondentdéw deklarowato potrzebe prowadzenia
takich doméw.

W bardzo niewielu gminach istnieje dostep i mozliwoS¢ korzystania z ustug
higienicznych i pralniczych dla osob niebedacych mieszkancami danego domu pomocy
spotecznej (tylko 2,5% gmin oferuje takg pomoc).

WS$&rdd najwiekszego zapotrzebowania na konkretne ustugi respondenci wskazali na
zapewnienie opieki osobom starszym w domach dziennego pobytu (ponad 52% odpowiedzi

»tak”) oraz osrodkoéw wsparcia dla oséb starszych (niecate 55% wskazan twierdzacych).
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4. 6. Wsparcie psychologiczne dla os6b starszych

Kolejny z obszaréow poruszanych w badaniach skupiat sie wokét zagadnienia wsparcia
psychologicznego oraz wsparcia udzielanego osobom starszym w sytuacjach kryzysowych.
W tym obszarze badan wykorzystany zostat blok pytahn sktadajacy sie z 11 kategorii ustug.

Nalezaty do nich:
1. Terapie zajeciowe dla osdb starszych

2. Pomoc psychologa, np. poprzez wizyty w domu, wyznaczenie miejsca i czasu spotkah z

psychologiem

3. Poradnictwo stuzace przygotowaniu osob starszych do zycia z chorobg i/lub

niesprawnoscig
4. Interwencje/pomoc kryzysowa dla osob starszych i ich rodzin/opiekunéw
5. Diagnoza rozmiaréw uzaleznien wsrod osob starszych

6. Dziatania edukacyjne dotyczace zagrozenia uzaleznieniami w starszym wieku,

adresowane do 0s6b sprawujgcych opieke nad osobami starszymi

7. Poradnictwo i pomoc dla os6b starszych uzaleznionych od alkoholu, narkotykdéw oraz

cztonkéw ich rodzin

8. Uruchomienie w ramach tzw. niebieskiej linii punktu informacyjno-zgtoszeniowego o

naduzyciach i przemocy wobec 0séb starszych

9. Programy interwencyjno-wspierajace dla seniorow — ofiar przestepstw, naduzyc,

wypadkéw i katastrof
10. Organizacja grup wsparcia dla oséb starszych doswiadczajgcych przemocy
11. Mediacje w sprawach konfliktéw miedzypokoleniowych w rodzinie z osobg starszg.

Zgromadzony materiat wskazuje, ze w obszarze wsparcia psychologicznego dla os6b
starszych w najmniejszym stopniu realizowane sg programy interwencyjno-wspierajgce dla
senioréw — ofiar przestepstw, naduzyé, wypadkéw i katastrof. Takie ustugi realizowane sg
zaledwie w 43 miejscowosciach na terenie catego kraju. Gradacje ustug skierowanych do
os6b starszych w zakresie wsparcia psychologicznego od najrzadziej do najczesciej

realizowanych obrazuje ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 6. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w

zakresie wsparcia psychologicznego.

Nazwa ushugi Liczba gmin/miast na terenie,
ktorych ushluga jest realizowana

Programy interwencyjno-wspierajace dla seniorow — ofiar
przestgpstw, naduzy¢, wypadkow 1 katastrof 43

Organizacja grup wsparcia dla osob starszych
doswiadczajacych przemocy 77

Dziatania edukacyjne dotyczace zagrozenia 110
uzaleznieniami w starszym wieku, adresowane do osob
sprawujacych opieke nad osobami starszymi

Poradnictwo stuzace przygotowaniu osob starszych do

zycia z choroba i/lub niesprawno$cia 166
Diagnoza rozmiardéw uzaleznien wsrdd osob starszych 181
Terapie zajgciowe dla osob starszych 203

Pomoc psychologa, np. poprzez wizyty w domu,
wyznaczenie miejsca i czasu spotkan z psychologiem 296

Uruchomienie w ramach tzw. niebieskiej linii punktu
informacyjno-zgltoszeniowego o naduzyciach i przemocy
wobec 0s6b starszych 336

Mediacje w sprawach konfliktow migdzypokoleniowych
w rodzinie z osoba starsza 553

Interwencje/pomoc kryzysowa dla osob starszych 1 ich
rodzin/opiekunow 582

Poradnictwo i pomoc dla 0s6b starszych uzaleznionych od
alkoholu, narkotykéw oraz cztonkéw ich rodzin 727

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w bardzo niskim stopniu sg rowniez
zaspokajane potrzeby osob starszych zwigzane z organizacjg grup wsparcia dla osob
doswiadczajgcych przemocy. Niewielki zasieg $wiadczenia tego rodzaju ustug jest
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charakterystyczny szczegodlnie dla wojewddztwa podlaskiego. Nalezy jednak dodaé, ze
ustugi tego rodzaju sg realizowane wyjatkowo rzadko na terenie catego kraju. Taki stan

rzeczy obrazuje ponizsza mapa.

Mapa nr 7 Odsetek gmin/miast, w ktérych nie wystepuje organizacja grup wsparcia dla oséb

starszych doswiadczajgcych przemocy.

EL] -
B 1nen
mE
W oven

I do 1% gmin realizujacych ustuge
1 -3 % gmin realizujacych ushuge
[ 3 - 7% gmin realizujacych ustugg
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
Na tle tych ustug relatywnie dobrze wyglada sytuacja w zakresie realizacji trzech

kategorii ustug:
1. Mediacje w sprawach konfliktdw miedzypokoleniowych w rodzinach z osobg starszg,
2. Interwencja/pomoc kryzysowa dla osdb starszych i ich rodzin/opiekundw

3. Poradnictwo i pomoc dla osob starszych uzaleznionych od alkoholu, narkotykow oraz
cztonkéw ich rodzin.

Ogotem mediacje w sprawach konfliktdbw miedzypokoleniowych w rodzinach z osobg
starszg sa organizowane na terenie 553 gmin, czyli w nieco ponad %2 gmin objetych
badaniem. Najlepiej pod tym wzgledem sytuacja wyglada w sagsiadujgcych ze sobg

wojewddztwach wielkopolskim i kujawsko-pomorskim oraz $laskim, matopolskim i
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podkarpackim. Na tle tych wojewddztw nieco gorzej wypadajg wojewddztwa opolskie oraz
lubelskie.

Mapa nr 8 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych sg prowadzone mediacje w

sprawach konfliktéw miedzypokoleniowych.

[ axase

- 20-25% gmin realizujacych ustugg

I 25 - 28% gmin realizujacych ustuge
28 — 31% gmin realizujacych ustuge

[ 31 - 33% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Do grupy ustug czesto realizowanych w obszarze wsparcia psychologicznego nalezy
takze przeprowadzanie interwencji/pomocy kryzysowej dla oséb starszych i ich
rodzin/opiekunéw. Takie dziatanie ma miejsce w 582 przebadanych gminach, co lokuje je

wsrdd najpopularniejszych ustug $wiadczonych dla oséb starszych.

Mapa nr 9 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych sg prowadzone
interwencje/pomoc kryzysowa dla oséb starszych.
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I 20-25% gmin realizujacych ustuge

I 25 - 35% gmin realizujacych ushuge
35 —40% gmin realizujacych ustuge

[ 40 — 44% gmin realizujacych ushuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

W obszarze wsparcia psychologicznego ustugg zdecydowanie najczesciej
realizowang jest prowadzenie poradnictwa dla oséb starszych uzaleznionych od srodkow
odurzajgcych oraz cztonkéw ich rodzin. Taka ustuga oferowana jest na terenie 727 gmin
objetych badaniami. Najczesciej ustuga ta jest oferowana na terenie wojewddztwa

dolnoslgskiego.

Mapa nr 10 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone jest poradnictwo i

pomoc dla oséb starszych uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych.

- L]
[ EETE
il e
O savam
0 ses

- — 28-33% gmin realizujacych ustugg
- — 33 - 37% gmin realizujacych ushuge
— 37 — 40% gmin realizujacych ushuge

- — 40 — 42% gmin realizujacych ushuge
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Z zaprezentowanego wyzej materiatu wynika, ze istnieje do$¢ wyrazna dysproporcja
pomiedzy zasiegiem ustug $wiadczonych dla oséb starszych w obszarze wsparcia
psychologicznego. Warto uzupetnié¢ te wyniki o odpowiedz na pytanie o zasadnos¢ realizacji

ustug najmniej i najbardziej popularnych. Ponizej zaprezentowane zestawienie tylko
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czesciowo wzmacnia teze o zgodnosci pomiedzy postulowang i faktyczng hierarchig potrzeb

w zakresie realizacji wsparcia psychologicznego dla oséb starszych.

Tabela nr 7. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wsparcia

psychologicznego.

Liczba Liczba
respondentow respondentow

Nazwa ustugi twierdzacych, ze | twierdzacych, ze

usluga jest usluga nie jest
potrzebna potrzebna

Programy interwencyjno-wspierajace dla seniorow
— ofiar przestgpstw, naduzy¢, wypadkow 1 katastrof 486 540

Dziatania edukacyjne dotyczace zagrozenia
uzaleznieniami w starszym wieku, adresowane do
0sob sprawujacych opieke nad osobami starszymi 541 510

Diagnoza rozmiaroéw uzaleznien wsrdd osob
starszych 556 476

Organizacja grup wsparcia dla osob starszych
doswiadczajacych przemocy 650 424

Uruchomienie w ramach tzw. niebieskiej linii
punktu informacyjno-zgtoszeniowego o

naduzyciach i przemocy wobec 0sob starszych 893 sl
Terapie zajeciowe dla 0sob starszych 946 336
Poradnictwo i pomoc dla 0s6b starszych

uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz

cztonkow ich rodzin 946 383
Mediacje w sprawach konfliktow

miegdzypokoleniowych w rodzinie z osoba starsza 1013 274

Interwencje/pomoc kryzysowa dla oséb starszych i
ich rodzin/opiekunow 1052 281
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Poradnictwo stuzace przygotowaniu 0sob starszych
do zycia z choroba i/lub niesprawnoscia 1128 220

Pomoc psychologa, np. poprzez wizyty w domu,
wyznaczenie miejsca i czasu spotkan z

psychologiem 1133 et

Zrédio: opracowanie wiasne, IRSS.

Warto zauwazyé, ze zestawienie to podkresla istnienie wyraznej dysproporcji
pomiedzy rzeczywistym stanem realizacji ustug w obszarze wsparcia psychologicznego dla
oséb starszych, a postulowanym poziomem zaspokajania tego rodzaju potrzeb. Reguta ta
jest istotna zaréwno w odniesieniu do ustug najrzadziej realizowanych, jak i do tych, ktére
Swiadczone sg najczescie;.

Zauwazalna jest rowniez zgodnos¢ pomiedzy czestoscig realizowanych ustug, a
oceng potrzeby ich realizacji. Najmniej pozadang ustuga jest realizacja programow
interwencyjno-wspierajacych dla seniorow, czyli ustuga, ktéra w rzeczywistosci jest
najrzadziej realizowana. Stosunkowo niewielkim uznaniem ws$rod respondentdw cieszy sie
réwniez druga z najrzadziej realizowanych ustug, czyli organizacja grup wsparcia dla oséb
starszych doswiadczajacych przemocy. Z drugiej strony ustugi, ktére realizowane sg
najczesciej ciesza sie duzym, chociaz nie najwiekszym poparciem ze strony respondentow.
Z tej grupy ustug najbardziej pozadang ustugg jest przeprowadzenie interwencji/pomocy
kryzysowej dla oséb starszych i ich rodzin/opiekunéw. Niespetna 13% respondentéw nie
widzi potrzeby realizacji tej ustugi. Prawie réwnie duzym uznaniem w opinii respondentow
cieszy sie druga z najczesciej realizowanych ustug, czyli prowadzenie mediacji w sprawach
konfliktow miedzypokoleniowych w rodzinie z osobg starszg. Blisko co drugi respondent
deklaruje potrzebe realizacji tej ustugi, natomiast zaledwie 13% z nich nie dostrzega
potrzeby realizaciji tej ustugi.

Pozytywna zalezno$¢ pomiedzy czestoscig realizowanych ustug, a oceng potrzeby
ich realizacji zostaje czesciowo zachwiana w przypadku ustugi najczesciej oferowanej w
obszarze wsparcia psychologicznego dla oséb starszych, czyli w przypadku prowadzenia
poradnictwa i pomocy dla osdb starszych uzaleznionych od srodkdéw odurzajacych oraz
cztonkdw ich rodzin. W poréwnaniu z ustugami wyzej opisanymi zdecydowanie mniejsza jest
dysproporcja pomiedzy osobami pozytywnie i negatywnie oceniajgcymi potrzebe realizacji tej
ustugi. Wsrdod respondentow 45% dostrzega potrzebe realizacji tej ustugi, natomiast 18%

badanych nie widzi koniecznosci realizacji tej ustugi.
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Z zestawienia zaprezentowanego w powyzszej tabeli ciekawy wydaje sie réwniez
fakt, ze wsréd najwyzej ocenionych ustug ze wzgledu na potrzebe ich realizacji znalazly sie
takie, ktore w rzeczywistosci nie sg zbyt czesto oferowane osobom starszym. Warto w tym
miejscu wymieni¢ nastepujace ustugi: a) poradnictwo stuzace przygotowaniu oséb starszych
do zycia z chorobg i/lub niesprawnoscig oraz b) pomoc psychologa, np. poprzez wizyty w
domu, wyznaczenie miejsca i czasu spotkan z psychologiem. Obie te ustugi powinny by¢

zdecydowanie czesciej realizowane, niz ma to miejsce obecnie.

Tabela nr 8. Udziat sektora NGO’s w obszarze wsparcie psychologiczne dla oséb starszych.

Liczba

Nazwa uslugi realizacji danej

ushugi przez
sektor NGO’s

Programy interwencyjno-wspierajace dla seniorow — ofiar przestepstw,
naduzy¢, wypadkow 1 katastrof 8

Organizacja grup wsparcia dla os6b starszych doswiadczajacych przemocy 13

Dziatania edukacyjne dotyczace zagrozenia uzaleznieniami w starszym
wieku, adresowane do 0s6b sprawujacych opieke nad osobami starszymi 21

Diagnoza rozmiaréw uzaleznien wsrdd osob starszych 22

Mediacje w sprawach konfliktow migdzypokoleniowych w rodzinie z
0soba starsza 36

Uruchomienie w ramach tzw. niebieskiej linii punktu informacyjno-
zgtoszeniowego o naduzyciach i1 przemocy wobec 0soOb starszych 37

Pomoc psychologa, np. poprzez wizyty w domu, wyznaczenie miejsca i
czasu spotkan z psychologiem 43

Poradnictwo stuzace przygotowaniu osob starszych do zycia z choroba

i/lub niesprawnos$cia 49
Interwencje/pomoc kryzysowa dla oséb starszych i ich rodzin/opiekunow 57
Terapie zajeciowe dla 0sob starszych 75

118

Poradnictwo i pomoc dla 0sob starszych uzaleznionych od alkoholu,
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narkotykow oraz cztonkow ich rodzin

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Z powyzszego zestawienia wyraznie wyptywa wniosek, ze organizacje pozarzgdowe
w bardzo niewielkim stopniu sg wiaczane w sSwiadczenie ustug w obszarze wsparcia
psychologicznego dla osob starszych. W wiekszosci ustug obecnosé sektora NGO’s jest
Sladowa. Tradycyjnie juz w najmniejszym stopniu realizowane sg programy interwencyjno-
wspierajgce dla osob starszych — ofiar przestepstw, wypadkow i katastrof. Wsrod 2079
przebadanych gmin zaledwie w 8 gminach organizacje pozarzgdowe realizujg te ustuge. Jest
to zaledwie 0,38% gmin objetych badaniami. Niewiele lepiej sytuacja wyglada w pozostatych
kategoriach ustug. Wyjatek stanowi prowadzenie poradnictwa i pomocy dla oséb starszych
uzaleznionych od srodkéw odurzajacych. W tym przypadku ustuga ta jest realizowana przez
organizacje pozarzadowe w 118 gminach, czyli w nieco ponad 5% przebadanych gminach.

Warto zauwazyé¢, ze niekwestionowanym liderem ws$rdd wojewddztw, w ktérych
ustuga ta jest realizowana przez sektor NGO’s jest Mazowsze, na ktére przypada ponad

16% rynku ustug w tym obszarze. Wyraznie obrazuje to ponizsza mapka.

Mapa nr 11. Udziat sektora NGO’s w realizacji ustugi prowadzenie poradnictwa i pomocy dla

0sob starszych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych z podziatem na wojewddztwa.

Cre. [
W e
|
O nens

- 5-8% gmin realizujacych ustugg
I 8 - 10% gmin realizujacych ustuge
10 — 12% gmin realizujacych ustuge

[ 12 - 16% gmin realizujacych ustuge
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Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Poréwnujgc udziat sektora NGO’s na tle pozostatych sektorow warto zauwazyc, ze
udziat trzeciego sektora jest najwiekszy w obszarze realizacji nastepujacych ustug: a)
poradnictwo stuzgce przygotowaniu oséb starszych do zycia z chorobg i/lub niesprawnoscig
oraz b) terapie zajeciowe dla oséb starszych. W przypadku pierwszej ustugi, blisko co 3
ustuga w tej kategorii realizowana jest przez organizacje pozarzadowg. Jeszcze wiekszy
odsetek realizacji ustug przez organizacje pozarzgdowe wystepuje w przypadku

prowadzenia terapii zajeciowych dla oséb starszych i wynosi on 0,36 wszystkich ustug.

4. 7. Poczucie bezpieczenstwa

Kolejny z obszaréw badan dotyczyt poczucia bezpieczenstwa wsrod ludzi starszych.
W tym obszarze badan wykorzystany zostat blok pytah sktadajacy sie z 4 kategorii ustug.

Nalezaty do nich:

1. Usuwanie barier w otoczeniu fizycznym, w mieszkaniu oséb starszych, stuzace

bezpieczenstwu i utrzymywaniu samodzielnosci zyciowej seniorow

2. Funkcjonowanie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozenia w mieszkaniu (dostep do

telefonu, specjalne taryfy dla tzw. telefondw socjalnych, sieci alarmowe itp.)

3. Program: Bezpieczenstwo seniorow w domu i na ulicy przygotowany we wspétpracy z

policja, strazg miejska i strazg pozarng
4. Porady prawne dla oséb starszych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp.

Z badan wynika, ze w obszarze poczucie bezpieczenstwa ws$réod oséb starszych w
najmniejszym stopniu realizowany jest program Bezpieczeristwo seniorow w domu i na ulicy,
natomiast ustuga, ktorg najczesciej oferowana jest osobom starszym jest udzielanie porad
prawnych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp. Gradacje ustug ze wzgledu na

czestos¢ ich wystepowania obrazuje ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 9. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie

wzmacniania poczucia bezpieczenstwa.

Nazwa uslugi

Liczba gmin/miast

na terenie, ktorych
ushluga jest
realizowana

Program: Bezpieczenstwo seniorow w domu i na ulicy przygotowany
we wspolpracy z policja, straza miejska i straza pozarna 110

Funkcjonowanie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozenia w
mieszkaniu (dostep do telefonu, specjalne taryfy dla tzw. telefonow
socjalnych, sieci alarmowe itp.) 144

Usuwanie barier w otoczeniu fizycznym, w mieszkaniu os6b
starszych, stuzace bezpieczenstwu i utrzymywaniu samodzielno$ci
zyciowej seniorow 533

Porady prawne dla o0so6b starszych z zakresu prawa spadkowego,
rodzinnego itp. 594

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Warte podkreslenia jest, ze realizacja programu Bezpieczeristwo seniorow w domu i
na ulicy jest wyraznie zroznicowana terytorialnie. W niektorych wojewddztwach program ten
nie wystepuje w ogodle (np. woj. warminsko-mazurskie), bgdz tez jest realizowany w

wyjatkowo matej grupie gmin. Stan ten obrazuje ponizsza mapa.
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Mapa nr 12. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzony jest program

Bezpieczenstwo seniorow w domu i na ulicy.
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- 0-4% gmin realizujacych ustugg
4 — 8% gmin realizujacych ustugg
[ 8 - 15% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Jak widac¢ jedynie w wojewddztwie dolnoSlgskim oraz sSwietokrzyskim realizacja
programu Bezpieczenstwo senioréw w domu i na ulicy ma miejsce na terenie blisko 15%
gmin objetych badaniami.

Niewiele lepiej wyglada realizacja kolejnej ustugi w omawianym obszarze tj.
funkcjonowania systemu wczesnej sygnalizacji zagrozenia w mieszkaniu (dostep do
telefonu, specjalne taryfy dla tzw. telefonéw socjalnych, sieci alarmowe itp.). Podobnie jak
poprzednio opisywana ustuga jest ona prawie w ogdle niewidoczna w ofercie ustug
skierowanych do os6b starszych. Relatywnie dobrze na tle innych wojewddztw w zakresie
realizacji tej ustugi wypadajg wojewddztwa warminsko-mazurskie oraz podkarpackie, gdzie
odsetek gmin, w ktorych ustuga ta jest realizowana siega 0,14 wszystkich gmin objetych
badaniami. Obrazuje to ponizsza mapka.
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Mapa nr 13 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych funkcjonuje system wczesnej

sygnalizacji zagrozenia w mieszkaniu.
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I 1-4% gmin realizujacych ushuge
4 — 10% gmin realizujacych ustuge
[ 10 - 14% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Na tle dwoch wyzej opisanych ustug relatywnie dobrze wypada realizacja dwdéch
pozostatych ustug w omawianym obszarze, czyli w zakresie usuwania barier w otoczeniu
fizycznym oséb starszych oraz w zakresie $wiadczenia porad prawnych dla oséb starszych z
zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp.

Pierwsza z omawianych ustug realizowana jest w ponad 25% gminach objetych
badaniami. Wyjatek stanowi tutaj Mazowsze, gdzie ustuga ta jest realizowana zaledwie w
16% zbadanych gminach.
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Mapa nr 14 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych realizowane jest usuwanie

barier w otoczeniu fizycznym osob starszych.

I 1-16% gmin realizujacych ushuge
16 — 25% gmin realizujacych ustugg
I 25 - 36% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Drugg i ostatnig z ustug, ktore relatywnie czesto sa realizowane w obszarze
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa jest Swiadczenie porad prawnych dla oséb starszych
z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp. Ustuga ta jest realizowana w ponad 28%
gminach objetych badaniami. Zdecydowanym liderem w zakresie realizacji tej ustugi na tle
innych wojewodztw jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, gdzie ustuga ta jest
realizowana na terenie 44% gmin objetych badaniami. Na drugim biegunie ze wzgledu na
czestotliwos¢ realizacji tej ustugi znajdujg sie wojewddztwa: opolskie i Swietokrzyskie, w
ktérych ustuga jest realizowana odpowiednio w 17% i 19% przebadanych gminach. Sytuacje

tg obrazuje ponizsze zestawienie.
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Mapa nr 16 Procent gmin z danego wojewoddztwa, w ktérych swiadczone sg porady prawne

dla osob starszych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp.
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- 17-20% gmin realizujacych ustuge

I 20 - 30% gmin realizujacych ustuge
3 —40% gmin realizujacych ustugg

[ 40 — 44% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Zaprezentowane wyzej dane wskazujg, ze w obszarze wzmacniania poczucia
bezpieczenstwa osdéb starszych istnieje wyrazna dysproporcja pomiedzy czestoscig realizacji
poszczegoélnych ustug. Warto te wyniki badan poszerzy¢ o odpowiedz na pytanie o zgodnosc¢
pomiedzy deklarowang i postulowang ofertg ustug skierowanych do oséb starszych. W tym

celu postawione zostato pytanie o potrzebe realizacji okreslonej ustugi.
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Tabela nr 10. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wsparcia

psychologicznego.

Program: Bezpieczenstwo seniorow w domu i na 780 369
ulicy przygotowany we wspolpracy z policja,
straza miejska 1 straza pozarna

Funkcjonowanie systemu wczesnej sygnalizacji 826 310
zagrozenia w mieszkaniu (dostgp do telefonu,

specjalne taryfy dla tzw. telefonow socjalnych,

sieci alarmowe itp.)

Usuwanie barier w otoczeniu fizycznym, w

mles'zkanu,l osob' starszych, sl"u.zacce . - 1147 240
bezpieczenstwu i1 utrzymywaniu samodzielnosci

zyciowej seniorow

1238 194
Porady prawne dla osob starszych z zakresu

prawa spadkowego, rodzinnego itp.

Zrédto: opracowanie wtasne, IRSS.

Zaprezentowane wyzej zestawienie dowodzi, ze wskazana w badaniach hierarchia
popularnoéci ustug skierowanych do osob starszych w obszarze wzmacniania poczucia
bezpieczenstwa jest zgodna z hierarchig potrzeb w tym zakresie deklarowang przez
respondentow. Na dole tej hierarchii znajdujg sie ustugi zwigzane z realizacjg programu
Bezpieczenstwo seniorbw w domu i na ulicy, zas na jej szczycie znalazly sie ustugi
najbardziej popularne w omawianym zakresie, czyli S$wiadczenie porad dla oséb starszych z
zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp.

Z przedstawionego dotad materiatu wytania sie dos¢ spdéjny obraz podziatu ustug na
bardziej i mniej popularne. Dane wskazujg rowniez na zbieznos¢ pomiedzy deklarowang i
postulowang kategorig ustug w omawianym obszarze. Warto te analizy uzupetni¢ dodatkowo
o odpowiedz na pytanie o udziat sektora NGO’s w zakresie realizacji ustug wzmacniajgcych

poczucie bezpieczenstwa wsrod oséb starszych.
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Na wstepie warto zauwazy¢, ze sektor NGO’s w bardzo niewielkim stopniu wiacza
sie w realizacje ustug w omawianym obszarze. Widaé to wyraznie w ponizszym zestawieniu.
Tabela nr 11. Udziat sektora NGO’s w obszarze poczucie bezpieczenstwa wsréd oséb

starszych.

Nazwa ushugi Liczba realizacji

danej usltugi przez
sektor NGO’s

Funkcjonowanie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozenia w
mieszkaniu (dostgp do telefonu, specjalne taryfy dla tzw. telefonéw
socjalnych, sieci alarmowe itp.) 12

Program: Bezpieczenstwo seniorow w domu i na ulicy przygotowany
we wspolpracy z policja, straza miejska i straza pozarna 15

Usuwanie barier w otoczeniu fizycznym, w mieszkaniu osob
starszych, stuzace bezpieczenstwu i utrzymywaniu samodzielno$ci
zyciowej seniordw 56

Porady prawne dla 0s6b starszych z zakresu prawa spadkowego,
rodzinnego itp. 94

Zrodito: opracowanie wtasne, IRSS.

Jak wida¢ organizacje pozarzadowe sg prawie catkowicie niewidoczne w obszarze
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa wsrdd osob starszych. Relatywnie duzy jest udziat
sektora NGO’s w zakresie $wiadczenia porad prawnych dla oséb starszych. Trudno jest
jednak méwic tutaj o istotnym udziale trzeciego sektora w tej kategorii ustug, gdyz udziat ten
wynosi nieco ponad 15% ws$rdod wszystkich podmiotéw Swiadczacych tego rodzaju ustugi.
Pod tym wzgledem nie istniejg wieksze roznice pomiedzy wszystkimi ustugami w
omawianym obszarze i odsetek udzialu sektora NGO’s waha sie w przedziale 0,08 — 0,15
wsrod wszystkich podmiotéw swiadczacych tego rodzaju ustugi.

Zauwazalne sg rowniez roznice pomiedzy wojewodztwami pod wzgledem
uczestnictwa sektora NGO’s w realizacji najbardziej popularnej ustugi w obszarze
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa wsréd oséb starszych. Prym wiodg tuta;
wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie. Sytuacja ta zobrazowana zostata na ponizszej

mapie.
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Mapa nr 17. Udziat sektora NGO’s w udzielaniu porad prawnych dla os6b starszych.
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I 2-5% gmin realizujacych ustuge
5 — 10% gmin realizujacych ustugg
[ 10 - 14% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Warto jednak zauwazy¢, ze w wojewodztwie mazowieckim, w ktorym Swiadczenie
porad prawnych dla osdb starszych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp. na tle
innych wojewddztw realizowane jest przez najwiekszg liczbe organizacji pozarzadowych,
odsetek ustug realizowanych przez te podmioty wynosi zaledwie 0,14 wsrod wszystkich
podmiotéw. Z tego powodu trudno jest méwi¢ o wyraznym uczestnictwie sektora NGO’s w

omawianym obszarze.

4. 8. Rekreacja i rozwdj zainteresowan

W podrozdziale tym zaprezentowane zostang wyniki badan dotyczace swiadczenia
ustug zwigzanych z rekreacjg i rozwojem zainteresowan ws$rod osob starszych. Na ten

obszar badanh ztozyto sie 11 kategorii ustug. Nalezg do nich:

1. Zawody sportowe adresowane do 0s6b starszych
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2. Udostepnianie osobom starszym obiektow rekreacyjno-sportowych na preferencyjnych

warunkach

3. Oferty turystyczno-rekreacyjne dla oséb starszych (np. organizowanie wycieczek)
4. Zajecia artystyczne (np. malarskie, teatralne, muzyczne)

5. Zajecia rekodzielnicze (np. szydetkowanie, gobeliniarstwo, hafciarstwo, rzezba)
6. Zajecia ruchowe (np. taniec, gimnastyka relaksacyjna, nordic walking)

7. Zajecia jezykowe

8. Zajecia komputerowe

9. Zajecia kulturoznawcze

10. Inne zajecia umozliwiajgce rozwoj hobby

11. Spotkania z ciekawymi osobami

Wyniki badah wskazujg, ze w obszarze rekreacja i rozwoj zainteresowan wsréd oséb
starszych wystepuje znaczne zréznicowanie ze wzgledu na czestos¢ realizacji

poszczegodlnych ustug. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela nr 12. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w

zakresie rekreacji i rozwoju zainteresowan.

Liczba gmin/miast na
terenie, ktorych usluga
jest realizowana

Nazwa uslugi

Zawody sportowe adresowane do 0séb starszych 156
Zajgcia jezykowe 195
Zajecia kulturoznawcze 327

Udostgpnianie osobom starszym obiektow rekreacyjno-
sportowych na preferencyjnych warunkach 329

Zajecia komputerowe 365
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Inne zajgcia umozliwiajace rozwoj hobby

Zajecia ruchowe (np. taniec, gimnastyka relaksacyjna, nordic
walking)

Zajgcia rekodzielnicze (np. szydetkowanie, gobeliniarstwo,
hafciarstwo, rzezba)

Spotkania z ciekawymi osobami

Zajgcia artystyczne, (np. malarskie, teatralne, muzyczne)

Oferty turystyczno-rekreacyjne dla oséb starszych (np.
organizowanie wycieczek)

Zrodito: opracowanie wtasne, IRSS.

464

549

565

668

700

981

Jak wida¢ czestos¢ sSwiadczenia ustug w omawianym obszarze jest bardzo

zroznicowana i rozposciera sie od ustug, ktére dostepne sg jedynie na terenie 7,5%

przebadanych gmin, az po bardzo popularne ustugi, z ktdérych osoby starsze mogg

skorzysta¢ w blisko potowie przebadanych gmin. Szczegédlnie rzadko organizowane sg

zawody sportowe specjalnie kierowane do senioréw. Obrazuje to ponizsza mapka.

Mapa nr 18. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych organizowane sg zawody

sportowe dla senioréw.

soomt
-SR]
i

- 1-2% gmin realizujacych ustuge

I 2 - 3% gmin realizujacych ustuge
3 — 5% gmin realizujacych ustuge
5 — 7% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

* *x
~ Cantrum
KAPITAL LUDZKI . * Ay
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * X i

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

106



Jak widac¢ ustugi tego rodzaju dostepne sg przede wszystkim dla oséb starszych
zamieszkujgcych wojewddztwo lubuskie. Poza tym wojewddztwem sg jednak i takie, w
ktérych tego rodzaju ustugi prawie w ogdle nie wystepujg. Taka sytuacja ma miejsce w
wojewodztwach: t6dzkim, swietokrzyskim i lubelskim. We wszystkich tych wojewodztwach w
zaledwie 1% przebadanych gmin tego rodzaju ustugi sg realizowane.

Kolejng ustuga, ktora wyjatkowo rzadko oferowana jest osobom starszym to
przeprowadzanie zajeC jezykowych. Ustuga ta jest dostepna zaledwie w 9% przebadanych
gmin. Podobnie jak w poprzednio analizowanej ustudze i w tym przypadku ma miejsce duze

zréznicowanie dostepnosci ustugi. Obrazuje to ponizsza mapka.

Mapa nr 19. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg zajecia

jezykowe dla osob starszych.

I 3-5% gmin realizujacych ustuge
I 5 - 10% gmin realizujacych ustuge
10— 15% gmin realizujacych ushuge

[ 15 — 18% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wtasne, IRSS.

Jak wynika z powyzszego zestawienia organizacja zaje¢ jezykowych dla osob
starszych ma miejsce relatywnie czesto w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Dostep do
nauki jezykéw obcych majg relatywnie tatwy osoby starsze z wojewodztwa Slgskiego i
dolnoslagskiego. W poréwnaniu z nimi najtrudniejszy dostep do tego rodzaju ustugi majg
mieszkancy potudniowo-wschodniej Polski, gdzie tego rodzaju ustugi sg prowadzone

zaledwie w 3% gmin objetych badaniami.
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Analiza danych pozwolita wyodrebni¢ z obszaru rekreacja i rozwdj zainteresowan
grupe ustug, ktore sg stosunkowo fatwo dostepne dla oséb starszych. Grupe tg tworzg trzy
kategorie ustug:

1. Organizacja spotkan z ciekawymi osobami
2. Zajecia artystyczne

3. Tworzenie oferty turystyczno-rekreacyjnej dla osob starszych (np. organizacja wycieczek).

Pierwsza z zasygnalizowanych ustug jest dostepna, w co trzeciej gminie objetej
badaniem. Absolutny prym w organizacji tej ustugi wiedzie wojewddztwo wielkopolskie, w
ktérym blisko, w co drugiej przebadanej gminie tego rodzaju ustuga jest dostepna. Obrazuje

to ponizszy rozktad mapowy.

Mapa nr 20. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktoérych organizowane sg spotkania z

ciekawymi osobami.

I 22-32% gmin realizujacych ustuge
32 — 42% gmin realizujacych ustugg
[ 42 — 48% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Zauwazalna jest rowniez stosunkowo mata dostepnos¢ omawianej ustugi w
wojewodztwach wschodnich oraz w czesci wojewddztw potudniowych.

Organizacja zaje¢ artystycznych znalazta sie w grupie ustug stosunkowo czesto
oferowanych osobom starszym. | w tym przypadku ustuga ta jest dostepna, w co trzeciej z

objetych badaniami gminie. W przypadku tej ustugi nie odnotowuje sie tak znaczacych réznic
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terytorialnych w dostepie do niej. Stosunkowo najtrudniejszy dostep do niej majg mieszkancy
wojewodztwa opolskiego, gdzie odnotowano 22% gmin objetych badaniami, ktére posiadajg
takg oferte. Natomiast najtatwiejszy dostep do tego rodzaju ustugi majg mieszkancy
wojewddztw w pasie potnocnym z wyjatkiem wojewodztwa pomorskiego oraz mieszkancy

wojewodztw: wielkopolskiego, lubuskiego i kujawsko-pomorskiego.

Mapa nr 21. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktdérych organizowane sg zajecia

artystyczne dla oséb starszych.

5 -

I 22-28% gmin realizujacych ustuge

I 28 - 35% gmin realizujacych ustuge
35—420% gmin realizujacych ustugg

- 42 — 45% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Ostatnia z omawianej grupy najpopularniejszych ustug w obszarze rekreacji i
rozwoju zainteresowan to tworzenie oferty turystyczno-rekreacyjnej dla oséb starszych.
Ustuga ta jest zdecydowanym liderem ws$rdd wszystkich ustug w omawianym obszarze.
Obecnos¢ tego rodzaju ustug odnotowano w 47% gmin objetych badaniami. Zdecydowanie
najczesciej oferte turystyczno-rekreacyjng kieruje sie do mieszkancéw wojewddztwa

wielkopolskiego, w ktérym taka ustuga wystepuje na terenie 70% przebadanych gmin.
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Mapa nr 22. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych istnieje oferta turystyczno-

rekreacyjna skierowana do oséb starszych.

L -
W s
0 i
O yee
@ iean

I 34-45% gmin realizujacych ushuge
I 45 - 55% gmin realizujacych ustuge
55 — 65% gmin realizujacych ustugg
[ 65 — 70% gmin realizujacych ustuge
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
Zebrane dane pozwolity réwniez na odpowiedz na pytanie o zasadnosé
realizowanych ustug w obszarze rekreacji oraz rozwoju zainteresowan. W tym celu
respondentom zadano pytanie o potrzebe realizacji poszczegolnych ustug w analizowanym

obszarze. Wyniki obrazuje ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 13. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze rekreacji i rozwoju

zainteresowan.

: Liczba respondentéw Liczba respondentow
Nazwa uslugi
twierdzacych, ze usluga | twierdzacych, ze ustuga
jest potrzebna nie jest potrzebna

Zajgcia jgzykowe 463 553
Zawody sportowe adresowane do

0s6b starszych 518 505
Zajgcia kulturoznawcze 660 340
Zajgcia komputerowe 710 358
Udostegpnianie osob starszym 770 395

obiektow rekreacyjno-sportowych na
preferencyjnych warunkach

Inne zajgcia umozliwiajace rozwoj
hobby 920 222

Zajecia rekodzielnicze (np. 1039 297
szydetkowanie, gobeliniarstwo,
hafciarstwo, rzezba)

Zajecia ruchowe (np. taniec,
gimnastyka relaksacyjna, nordic
walking) 1059 237

o . 1068 280
Zajecia artystyczne, (np. malarskie,

teatralne, muzyczne)

Spotkania z ciekawymi osobami 1163 162
Oferty turystyczno-rekregcyjne d.Ia 1330 178
0s6b starszych (np. organizowanie

wycieczek)

Zrédio: opracowanie wiasne, IRSS.
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Wyniki analiz wyraznie wskazuja, ze obecnie realizowane ustugi powinny by¢ realizowane w
pierwszej kolejnosci. Najbardziej popularna ustuga w obszarze rekreacji i rozwoju
zainteresowan uznawana jest jednoczesnie za ustuge najbardziej potrzebng. Zaledwie 8%
badanych wskazato, Ze nie istnieje potrzeba realizacja tej ustugi.

Ostatnig z kwestii analizowanych w omawianym obszarze byt udziat sektora NGO’s w

realizacji poszczegolnych ustug. Wstepne wyniki analiz przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Tabela nr 14. Udziat sektora NGO’s w obszarze rekreacji i rozwoju zainteresowan osob

starszych.

Zawody sportowe adresowane do oséb starszych 76

Udostgpnianie osob starszym obiektow rekreacyjno-

sportowych na preferencyjnych warunkach 95
Zajgcia jezykowe 101
Zajecia komputerowe 150
Zajecia kulturoznawcze 179
Inne zajgcia umozliwiajace rozwoj hobby 255

Zajecia ruchowe (np. taniec, gimnastyka relaksacyjna,

nordic walking) 276
Zajecia rekodzielnicze (np. szydetkowanie, gobeliniarstwo,

hafciarstwo, rzezba) 288
Spotkania z ciekawymi osobami 315
Zajgcia artystyczne, (np. malarskie, teatralne, muzyczne) 365

Oferty turystyczno-rekreacyjne dla osob starszych (np.
organizowanie wycieczek) 583

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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Powyzsze zestawienie utrwala wylaniajgcy sie obraz ustug zajmujacych bardziej i
mniej znaczace miejsce w obszarze rekreacji i rozwoju zainteresowan wsrod osob starszych.
Charakterystyczne jest, ze sektor pozarzadowy zdecydowanie wigcza sie w realizacje ustug
najpopularniejszych, w tym w organizacje spotkan z ciekawymi osobami, organizacje zajec
artystycznych dla osob starszych, czy wreszcie tworzenie oferty turystyczno-rekreacyjnej dla
0sOb starszych. W przypadku tej ostatniej udziat sektora NGO’s stanowi blisko 60%
wszystkich podmiotéw realizujgcych ustuge. Sektor pozarzgdowy najczesciej wiacza sie w
organizacje tej ustugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Zauwazalna jest rowniez
stosunkowo duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie

wojewodztwa mazowieckiego.

Mapa nr 23. Udziat sektora NGO w tworzeniu oferty turystyczno-rekreacyjnej kierowanej do

0s0b starszych.

5 -
W oes
e
W e

I 3 - 6% gmin realizujacych ustuge
6 — 10% gmin realizujacych ustuge
[ 10 - 15% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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4. 9. Wzmacnianie potencjalu os6b starszych w celu rozwoju

osobowego, aktywnosci i samorealizacji najstarszego pokolenia

W kolejnej czesci badan analizie zostat poddany zakres ustug zwigzanych ze
wzmacnianiem potencjatu oséb starszych. Przyjeto, ze ten obszar badan skfadac bedzie sie

z czterech kategorii ustug skierowanych do os6b starszych:

1. Edukacja gerontologiczna adresowana do osob starszych

2. Ustugi edukacyjne dla oséb starszych:

a) Uniwersytet Il wieku

b) poradnictwo dla oséb w wieku przedemerytalnym przygotowujgce do roli emeryta

c) szkolenia oswajajace osoby starsze z nowymi technologiami utatwiajacymi codzienne

funkcjonowanie (ustugi bankowe, bankomat, tel. komorkowy)
d) nowoczesne technologie informatyczne i informacyjne

3. Szkolenia stuzace poprawie utrzymania przez osoby starsze higieny osobistej i zadbanego

wygladu
4. Dziatania edukacyjne stuzgce przeciwdziataniu dyskryminacji ludzi starych

Wyniki badan wskazuja, ze w obszarze dotyczacym wzmacniania potencjatu osob
starszych istnieje duza dysproporcja pomiedzy poszczegdlnymi ustugami ze wzgledu na

czestos¢ ich wystepowania. Sytuacje tg obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 15. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie
wsparcia psychologicznego.

Nazwa ustugi Liczba gmin/miast na terenie,

ktorych usluga jest realizowana

Poradnictwo dla os6b w wieku przedemerytalnym
przygotowujace do roli emeryta 65

Szkolenia oswajajace osoby starsze z nowymi
technologiami utatwiajacymi codzienne funkcjonowanie 96
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Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdziataniu

dyskryminacji ludzi starych 126
Szkolenia stuzace poprawie utrzymania przez osoby

starsze higieny osobistej i zadbanego wygladu 154
Edukacja gerontologiczna adresowana do osob

starszych 188
Nowoczesne technologie informatyczne i informacyjne 260
Uniwersytet 111 wieku 327

Zrédto: opracowanie wtasne, IRSS.

Najrzadziej realizowane jest poradnictwo dla osdb w wieku przedemerytalnym
przygotowujgce do roli emeryta. Taka ustuga jest realizowana zaledwie w 3,1%
przebadanych gmin. Jedynym wyjgtkiem w skali catego kraju jest wojewodztwo

wielkopolskie, w ktérym ustuga ta jest realizowana na terenie 11% przebadanych gmin.

Mapa nr 24. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone jest poradnictwo

dla os6b w wieku przedemerytalnym przygotowujgce do roli emeryta.

I 1-8% gmin realizujacych ustuge
- 8 — 11% gmin realizujacych ustugg

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

115

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



Kolejng ustuga, ktéra jest wyjatkowo trudno dostepna to prowadzenie szkolen
oswajajacych osoby starsze z nowymi technologiami ufatwiajacymi codzienne
funkcjonowanie (ustugi bankowe, bankomat, tel. komoérkowy). Tego rodzaju ustugi sg
realizowane w nieco ponad 4% przebadanych gmin. W przypadku realizacji tej ustugi nie
wystepuje az tak silna polaryzacja pomiedzy poszczegdélnymi wojewodztwami i zasieg
realizacji ustugi wacha sie w przedziale od 2% do 7%. NajczesSciej ustuga ta jest realizowana

w gminach wojewoddztwa podlaskiego i lubuskiego.

Mapa nr 25. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktorych prowadzone sg szkolenia dla

0s0b starszych zwigzane z nowymi technologiami.

I 1-4% gmin realizujacych ustuge
4 — 7% gmin realizujacych ustugg

Zrodto: opracowanie wtasne, IRSS.

Na tle wyzej zanalizowanych ustug zdecydowanie lepiej wyglada realizacja ustug w
zakresie edukacji gerontologicznej adresowanej do o0séb starszych, nowoczesnych
technologii informatycznych i informacyjnych, a takze tworzenia uniwersytetéw Il wieku.

Prowadzenie edukacji gerontologicznej wérdd oséb starszych jest dostepne srednio,

w co dziesiatej z przebadanych gmin.
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Mapa nr 26. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktdérych prowadzona jest edukacja

gerontologiczna adresowana do 0s6b starszych.

I 6-9% gmin realizujacych ustuge
9 — 15% gmin realizujacych ushuge

[ 15 - 18% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ustuga ta jest najczesciej realizowana w
wojewddztwie lubuskim, gdzie realizowana jest na terenie 18% gmin objetych badaniem, a
takze w wojewoddztwie opolskim — 16 % gmin objetych badaniem.

Jeszcze fatwiej dostepng ustugg w obszarze wzmacniania potencjatu osob starszych
jest przyblizanie wiedzy 2z zakresu nowoczesnych technologii informatycznych i
informacyjnych. Ogdtem ustuga ta jest realizowana na terenie 13% przebadanych gmin.
Najtatwiejszy dostep do tej ustugi majg mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego, gdzie jest
dostepna w 23% przebadanych gmin, a takze mieszkancy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, gdzie ustuga jest realizowana w 21% przebadanych gmin. Najtrudniejszy za$
dostep do omawianej ustugi majg mieszkancy catej sciany wschodniej a takze mieszkancy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W tych wojewddztwach dostepnosc¢ tej ustugi jest
dostepna na obszarze nie wiekszym niz 9% przebadanych gmin.
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Mapa nr 27. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania

przyblizajgce wiedze z zakresu nowoczesnych technologii informatycznych i informacyjnych.

- 6-10% gmin realizujacych ustugg

- 10 — 15% gmin realizujacych ustugg
15 - 20% gmin realizujacych ustugg

[ 20 - 23% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Zdecydowanie najtatwiej dostepng ustugg w omawianym obszarze jest prowadzenie
zajec dla osoéb starszych w ramach uniwersytetow Il wieku. Z uzyskanego materiatu wynika,
ze w Polsce obecnie funkcjonuje 327 takich podmiotéw. Oznacza to, ze dostep do
uniwersytetow Ill wieku majg osoby starsze zamieszkujace ponad 15% przebadanych gmin.
Zauwazalna jest duza rozpietos¢ pomiedzy wojewoddztwami, w ktoérych ustuga jest

najrzadziej dostepna, a tymi, w ktérych dostep do niej jest stosunkowo fatwy.
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Mapa nr 28. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzony jest uniwersytet Il

wieku.

- 6-10% gmin realizujacych ustugg

- 10 — 15% gmin realizujacych ustugg
15 —20% gmin realizujacych ustugg

[ 20 - 27% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Do grupy wojewodztw, w ktorych ustuga jest stosunkowo tatwo dostepna nalezg
wojewddztwa: lubuskie, slgskie i pomorskie. W tych wojewoddztwach srednio ustuga jest
dostepna, w co czwartej przebadanej gminie. Natomiast uniwersytety Ill wieku najrzadziej
tworzone sg na terenie wojewddztw: Swietokrzyskiego, lubelskiego, podlaskiego oraz
kujawsko-pomorskiego.

Przedstawione wyzej analizy dotyczace dostepnosci ustug najrzadziej i najczesciej
realizowanych w obszarze wzmacniania potencjalu os6b starszych warto dodatkowo
uzupetnic o odpowiedz na pytanie o zasadnos¢ prowadzenia tych ustug. W tym celu
respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie o potrzebe realizaciji

poszczegoélnych ustug. Rozktad odpowiedzi przedstawia sie nastepujaco.
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Tabela nr 16. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wsparcia

psychologicznego.

Nazwa ustugi Liczba respondentéw Liczba
twierdzacych, ze respondentow
usluga jest potrzebna | twierdzacych, ze

ustuga nie jest
potrzebna

Poradnictwo dla 0sob w wieku
przedemerytalnym przygotowujace do roli

emeryta 744 349
Uniwersytet 111 wieku 784 437
Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdziataniu
dyskryminacji ludzi starych
Yo ) / 881 341

Nowoczesne technologie informatyczne i
informacyjne

951 273
Edukacja gerontologiczna adresowana do oséb 966 269
starszych
Szkolenia oswajajace osoby starsze z nowymi
technologiami utatwiajacymi codzienne
funkcjonowanie 993 276
Szkolenia stuzace poprawie utrzymania przez
osoby starsze higieny osobistej i zadbanego

1000 283

wygladu

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Z zaprezentowanego wyzej materiatu wynika, ze zdaniem respondentéw obecnie
realizowane ustugi w obszarze wzmacniania potencjatu oséb starszych nie nalezg do ustug
najbardziej oczekiwanych. Przede wszystkim widoczna jest stosunkowo niska pozycja
uniwersytetow Il wieku w hierarchii ustug najmniej i najbardziej potrzebnych. Zaledwie 37%
respondentdw uwaza, ze istnieje uzasadniona potrzeba powotywania tego rodzaju
podmiotéw. Jedyng ustugag, ktdéra cieszy sie jeszcze mniejszg popularnosciag wsréd

respondentow jest poradnictwo dla osdb w wieku przedemerytalnym przygotowujace do roli
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emeryta. Réznica jest jednak nieznaczna, bowiem w tym przypadku 35% respondentéw
opowiedziato sie za potrzebg prowadzenia takiej ustugi.

Warto rowniez zauwazy¢, ze na samym szczycie hierarchii waznosci ustug w
obszarze wzmacniania potencjatu osob starszych znajdujg sie szkolenia stuzgce poprawie
utrzymania przez osoby starsze higieny osobistej i zadbanego wygladu. Potrzebe realizacji
tej ustugi dostrzega blisko 50% respondentéw. W przypadku tej ustugi zauwazalna jest
najwieksza dysproporcja pomiedzy liczbg faktycznie realizowanych ustug, a potrzebg ich
realizaciji.

Ostatnie z pytan skierowanych do respondentéw w tym bloku pytan odnosito sie do
udziatu sektora NGO’s w realizacji omawianych ustug.

Warto od razu zauwazyé, ze organizacja pozarzadowe sg dosyé waznym
podmiotem realizujgcym dziatania w obszarze wzmacniania potencjatu oséb starszych. Ich
obecno$¢ zauwazalna jest w kazdej z omawianych ustug. Stosunkowo najmniejszg oferte
posiadajg one w zakresie poradnictwa dla oséb w wieku przedemerytalnym, gdzie ich udziat
siega 30% wszystkich realizowanych ustug. Jednak pojawiajg sie rowniez takie ustugi, ktore
sq zdominowane sa przez sektor pozarzadowy. Nalezy do nich m. in. edukacja
gerontologiczna adresowana do osob starszych. W przypadku tej ustugi wigkszo$¢, bowiem
51% wszystkich ustug realizowana jest przez sektor NGO’s. Szczegdtowe zestawienie liczby

ustug realizowanych przez organizacje pozarzgdowe zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 17. Udziat sektora NGO’s w obszarze wzmacnianie potencjatu osdb starszych.

Liczba realizacji danej ushugi

Nazwa ustugi przez sektor NGO’s

Poradnictwo dla 0s6b w wieku przedemerytalnym
przygotowujace do roli emeryta 19

Szkolenia oswajajace osoby starsze z nowymi technologiami
utatwiajacymi codzienne funkcjonowanie 38

Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdzialaniu

dyskryminacji ludzi starych 49
Szkolenia stuzace poprawie utrzymania przez osoby starsze

higieny osobistej i zadbanego wygladu 60
Edukacja gerontologiczna adresowana do 0sob starszych 97
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Nowoczesne technologie informatyczne i informacyjne 108
Uniwersytet 111 wieku 163

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Przyjrzyjmy sie jeszcze, w jakich wojewddztwach organizacje pozarzadowe sg
najaktywniejszymi podmiotami w zakresie realizacji najpopularniejszych ustug w obszarze

wzmacniania potencjatu oséb starszych.

Mapa nr 29. Udziat sektora pozarzgdowego w zakresie prowadzenia uniwersytetow Il wieku.

- 1-5% gmin realizujacych ustugg
5-10% gmin realizujacych ustugg
- 10 — 16% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

4. 10. Wykorzystanie potencjatlu oraz doswiadczenia os6b starszych w

zyciu spotecznosci. Integracja spoteczna i miedzypokoleniowa

Kolejny z obszaréw analizowanych w badaniu dotyczyt zagadnienia wykorzystania
potencjatu oraz doswiadczenia oséb starszych w zyciu spotecznosci, integracji spotecznej i
miedzypokoleniowej. Obszar ten dodatkowo zostat podzielony na 11 kategorii ustug/dziatan.

Nalezg do nich:

122

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* % 1
. 1 Noordymacis
KAPITAt LUDZKI Y (O N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * X Lodekich o=~ B



1. Funkcjonowanie grupy doradczej w strukturze wtadz samorzadowych, ztozonej z osob

starszych majacej wptyw na sprawy dotyczgce spotecznosci i najstarszego pokolenia

2. Dziatania samopomocowe ws$rod osob starszych (np. opieka pielegniarek-seniorek,

porady prawne, banki czasu itp.)

3. Dziatania wspierajgce wiezi rodzinne osob starszych

4. Dziatania wspierajgce wiezi sgsiedzkie oséb starszych

5. Dziatania wtgczajgce osoby starsze w proces wychowawczy w przedszkolach

6. Dziatania witaczajgce osoby starsze w proces dydaktyczny w szkotach (np. zajecia z

historii, lekcje wychowawcze itp.)

7. Dziatania integrujgce pokolenia w programach kulturalnych (imprezy kulturalne

obejmujace osoby w réznym wieku)

8. Dziatania integrujace pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych (rajdy,

wycieczki, zawody obejmujgce osoby w roznym wieku)

9. Dziatania promujace pozytywny wizerunek osoby starszej (cykliczne imprezy, konferencje,

konkursy, prezentacje twérczosci oséb starszych, oferty ustugowe itp.)
10. Rozwdj wolontariatu wsrdd osob starszych
11. Rozwdj wolontariatu na rzecz osob starszych

Wstepna analiza danych wykazuje, ze w omawianym obszarze wystepuje bardzo
duze zréznicowanie ustug ze wzgledu na czestotliwos¢ ich wystepowania. Rozpietos¢ ta
wyznaczona jest z jednej strony przez grupe ustug/dziatan wyjatkowo rzadko realizowanych
(np. funkcjonowanie grupy doradczej w strukturze wtadz samorzgdowych ztozonej z osob
starszych, dziatania samopomocowe wsréd osob starszych, dziatania wigczajgce osoby
starsze w proces wychowawczy w przedszkolach), a z drugiej strony grupg ustug/dziatan
relatywnie czesto realizowanych (np. dziatania integrujgce pokolenia w programach

kulturalnych).
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Tabela nr 18. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie

wykorzystania potencjatu oraz doswiadczenia oséb starszych.

Nazwa ushugi

Liczba gmin/miast na terenie,
ktorych usluga jest realizowana

Funkcjonowanie grupy doradczej w strukturze wladz
samorzadowych zlozonej z 0sob starszych

Dziatania samopomocowe wsrod osob starszych

Dziatania wlaczajace osoby starsze w proces
wychowawczy w przedszkolach

Rozwdj wolontariatu wsrod osob starszych

Dziatania wlaczajace osoby starsze w proces
dydaktyczny w szkotach

Dziatania wspierajace wigzi sasiedzkie osob starszych
Dziatania wspierajace wigzi rodzinne 0sob starszych

Dziatania promujace pozytywny wizerunek osoby
starszej

Rozwoj wolontariatu na rzecz oséb starszych

Dziatania integrujace pokolenia w przedsigwzigciach
sportowo-turystycznych

Dziatania integrujace pokolenia w programach
kulturalnych

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

82

147

186

241

256
353

391

395

445

640

1001

Wsrdéd gmin objetych badaniami szczegdlnie rzadko ma miejsce funkcjonowanie

grupy doradczej w strukturze wtadz samorzgdowych ztozonej z oséb starszych. Takie grupy

funkcjonujg w zaledwie 4% gmin.
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Mapa nr 30. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych funkcjonujg grupy doradcze

ztozone z 0so6b starszych.

- — 2-4% gmin realizujacych ustugg
........ —4 — 7% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS

Jak wida¢ na powyzszej mapie trudno znalez¢ w Polsce miejsca, gdzie tego
rodzaju dziatania bytyby podejmowane.

Kolejng ustuga/dziataniem, ktéra wyjgtkowo rzadko ma miejsce jest prowadzenie
dziatan samopomocowych wérdéd osob starszych. Tego rodzaju aktywno$¢ ma miejsce w

zaledwie 7% gmin objetych badaniami.

Mapa nr 31. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania

samopomocowe wsréd osob starszych.

LT -

I 2-5% gmin realizujacych ushuge
5 — 8% gmin realizujacych ustuge
[ 8 - 11% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu na tle reszty wojewddztw najlepiej wypada
wojewddztwo wielkopolskie, w ktorym funkcjonowanie grup samopomocowych wsréd osob
starszych wystepuje w 11% przebadanych gmin. Wyjatkowo rzadko ustuga ta jest
realizowana na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, gdzie w zaledwie 2% przebadanych
gmin takie grupy funkcjonuja.

Kolejng ustuga/dziataniem, ktéra ma miejsce wyjatkowo rzadko jest wigczanie
oséb starszych w proces wychowawczy w przedszkolach. Taka aktywnos¢ wystepuje
zaledwie w 9% przebadanych gmin. Jedynie w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wigczanie osob starszych w proces wychowawczy w przedszkolach ma miejsce stosunkowo

czesto (22% wszystkich przebadanych gmin).

Mapa nr 32. Procent gmin z danego wojewoddztwa, w ktdrych osoby starsze wigczane sg w
proces wychowawczy w przedszkolach.

I 6-10% gmin realizujacych ustuge
1 - 15% gmin realizujacych ustuge
[ 15 - 22% gmin realizujacych ushuge

Zrodto: opracowanie wtasne, IRSS.

Na tle wyzej zanalizowanych ustug/dziatan o wiele lepiej wyglada realizacja dwdch
kategorii ustug/dziatan:

1. Dziatania integrujgce pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych

2. Dziatania integrujace pokolenia w programach kulturalnych
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Pierwsze z wymienionych dziatah realizowane jest na terenie 30% przebadanych
gmin. Szczegodlnie czesto ma ono miejsce na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (47%

przebadanych gmin) oraz na terenie wojewddztwa $lgskiego (analogicznie 42%).

Mapa nr 33. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania

integrujace pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych.

LT -

I 19-30% gmin realizujacych ustuge
30 — 40% gmin realizujacych ustugg

[ 40 — 47% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu stosunkowo czesto dziatania mozna spotkac
potnocnej i zachodniej czesci kraju. Natomiast relatywnie najrzadziej dziatania te wystepujg
w Polsce centralnej, wschodniej oraz czesci Polski potudniowe;.

Wsrdd  ustug/dziatan realizowanych w omawianym obszarze zdecydowanie
najczesciej majg miejsce dziatania integrujgce pokolenia w programach kulturalnych. Tego
rodzaju aktywnos$¢ skierowana jest do osob starszych zamieszkujgcych blisko 50% gmin
objetych badaniami. Najlepiej pod tym wzgledem sytuacja wyglada na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, gdzie tego rodzaju aktywnos¢ wystepuje w 66% gmin objetych

badaniami.

127

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



Mapa nr 34. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania

zmierzajgce do integracji starszego pokolenia w programach kulturalnych.

I 40 — 50% gmin realizujacych ushuge
50 — 60% gmin realizujacych ustuge
[ 60 - 66% gmin realizujacych ustuge

Zrédio: opracowanie wiasne, IRSS.

W badaniach postawiono dodatkowo pytanie o potrzebe realizowanych ustug.
Dzieki temu mozliwa bedzie odpowiedz na pytanie o zasadnos$¢ realizowanych ustug/dziatan,
a takze utworzenie hierarchii ustug/dziatan bardziej i mniej oczekiwanych. Wstepne wyniki

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 19. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wykorzystania

potencjatu oraz doswiadczenia osob starszych.

Nazwa ushugi Liczba respondentéw Liczba respondentow
twierdzacych, ze usluga | twierdzacych, ze usluga
jest potrzebna nie jest potrzebna

Dzialania wlaczajace osoby starsze w

proces wychowawczy w
przedszkolach 550 465
Funkcjonowanie grupy doradczej w 585 343

strukturze wtadz samorzadowych
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zlozonej z 0sob starszych

Dziatania wlaczajace osoby starsze w
proces dydaktyczny w szkotach 756 E2%

Dziatania samopomocowe wsrod
0s0b starszych 767 296

Rozwo6j wolontariatu wérod osob
starszych 973 256

Dziatania wspierajace wigzi
sasiedzkie 0sob starszych 982 270

Dziatania wspierajace wigzi rodzinne
0s6b starszych 1033 228

Dziatania promujace pozytywny
wizerunek osoby starszej 1045 224

Dziatania integrujace pokolenia w
przedsigwzigciach sportowo-
turystycznych 1118 225

Dziatania integrujace pokolenia w
programach kulturalnych 1336 167

Rozwdj wolontariatu na rzecz os6b
starszych 1369 143

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Poréwnujac te wyniki z danymi obrazujgcymi czesto$¢ realizacji poszczegdlnych
ustug/dziatan nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym obszarze faktycznie realizowane
ustugi/dziatania sg w zdecydowanej wiekszosci zgodne z hierarchig potrzeb respondentéw w
tym zakresie. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zdaniem respondentdw ustuga/dziataniem, na
ktére jest najmniejsze zapotrzebowanie jest wigczanie osob starszych w proces
wychowawczy w przedszkolach. Nie znaczy to jednak, ze ustuga ta jest nie jest potrzebna w
ogole, gdyz potrzebe jej realizacji dostrzega nieco ponad 26% respondentéw, podczas gdy
22% jest przeciwnego zdania.

Za stosunkowo mato potrzebne ustugi/dziatania respondenci uwazajg réwniez
funkcjonowanie grup doradczych w strukturze wtadz samorzgdowych ztozonej z 0so6b
starszych. W przypadku tej ustugi/dziatania 28% respondentéw dostrzega potrzebe jej

realizacji, natomiast 16% uwaza, Ze takie dziatanie nie jest potrzebne.
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Jesli idzie o ustugi, ktére w opinii respondentow sg najbardziej potrzebne, to na
pierwszym miejscu znalazta sie potrzeba rozwoju wolontariatu na rzecz osoéb starszych. Az
65% respondentow uwaza, ze takie dziatanie jest potrzebne, a nieco ponad 6% uwaza, ze
nie ma takiej potrzeby. Warto zauwazy¢, ze prowadzenie wolontariatu na rzecz osob
starszych nalezy do jednych z cze$ciej realizowanych dziatan na terenie przebadanych
gmin/miast, zatem mozna sadzi¢, Zze opinia o potrzebie realizacji tej ustugi ma uzasadnienie
empiryczne.

Prawie na réwni z potrzebg tworzenia wolontariatu respondenci traktujg potrzebe
integrowania pokoleh poprzez realizacje programow kulturalnych. W tym przypadku
zwolennikdw takiego dziatania jest 64%, podczas gdy przeciwnikow jest zaledwie 8%.

Badania pozwolity réwniez odpowiedzie¢ na pytanie o udziat sektora
pozarzadowego w realizacji dzialah zmierzajacych do wykorzystania potencjatu i

doswiadczenia osob starszych. Wstepne zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 20. Udziat sektora NGO’s w obszarze wykorzystanie potencjatu i doswiadczenia

0s0b starszych.

Dziatania wlaczajace osoby starsze w proces
wychowawczy w przedszkolach 42

Dziatania wlaczajace osoby starsze w proces dydaktyczny

w szkotach 44
Funkcjonowanie grupy doradczej w strukturze wladz
samorzadowych zlozonej z 0sob starszych 47
Dziatania samopomocowe ws$rod osob starszych 48
Dziatania wspierajace wigzi rodzinne osob starszych 98
Dziatania wspierajace wigzi sasiedzkie osob starszych 101
Rozwoj wolontariatu wrdd osob starszych 139
Dziatania promujace pozytywny wizerunek osoby starszej 209
Rozwdj wolontariatu na rzecz osob starszych 211
369

Dziatania integrujace pokolenia w przedsigwzigciach
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sportowo-turystycznych

Dziatania integrujace pokolenia w programach
kulturalnych 454

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.

Charakterystyczne jest, ze wsrdd dziatan, ktore najrzadziej sg prowadzone przez
organizacje pozarzadowe znalazly sie dziatania wigczajace osoby starsze w ramy placéwek
oswiatowych. Mogloby to znaczyé, ze sektor pozarzadowy, ktory nierzadko prowadzi
dziatalnos¢ na poziomie edukacji przedszkolnej i szkolnej prawie w ogdle nie dostrzega
potencjatu oséb starszych w zakresie realizacji czesci zadan, ktdre realizuje.

Warto rowniez zauwazyé, ze organizacje pozarzadowe sg bardzo aktywnym
podmiotem realizujgcym dziatania najczesciej realizowane w omawianym obszarze. W
przypadku realizacji dziatah integrujacych pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-
turystycznych az 57% jest realizowanych wiasnie przez sektor NGO’s. Natomiast
najpopularniejsze dziatanie, czyli integracja pokolenia w programach kulturalnych jest w 45%
realizowane przez organizacje pozarzadowe. Na ponizszych mapkach wyraznie wida¢, w
ktérych wojewodztwach organizacje pozarzadowe najprezniej dziatajg w omawianym

obszarze.

Mapa nr 35. Udziat sektora NGO w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do integraciji

starszego pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych.
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- 2 — 7% gmin realizujacych ustuge
7 —10% gmin realizujacych ustugg
10 — 15% gmin realizujacych ustuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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Mapa nr 36. Udziat sektora NGO w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do integracji

starszego pokolenia w programach kulturalnych.

I 3 - 7% gmin realizujacych ustuge
7 —10% gmin realizujacych ustugg
[ 10 - 15% gmin realizujacych ustuge

Zrodto: opracowanie wiasne, IRSS.

4. 11. Wzmacnianie potencjalu otoczenia ludzi starszych stuzacego
rozwojowi osobowemu, aktywnosci i samorealizacji najstarszego

pokolenia

Ostatni z analizowanych obszaréw dotyczyt zagadnienia wzmacniania potencjatu
otoczenia ludzi starszych. Obszar ten dodatkowo zostat podzielony na 8 kategorii

ustug/dziatan. Nalezg do nich:

1. Szkolenia dla pracownikéw socjalnych z zakresu problematyki starosci, w tym

specjalizacja Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny

2. Edukacja gerontologiczna adresowana do oséb w réznym wieku

3. Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdziataniu dyskryminacji ludzi starszych

4. Szkolenia z zakresu edukacji gerontologicznej adresowane do personelu medycznego

5. Szkolenia z zakresu edukacji gerontologicznej adresowane do opiekundéw osdb starszych
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6. Poradnictwo stuzace przygotowaniu rodzin oséb starszych do zycia z chorobg i/lub

niesprawnoscig
7. Programy wspotpracy w obszarze probleméw starosci z gminami partnerskimi w Polsce
8. Programy wspoitpracy w obszarze probleméw starosci z gminami partnerskimi spoza kraju

Wstepne wyniki badan obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 21. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi/dziatania w zakresie wzmacniania

potencjatu otoczenia ludzi starszych.

Liczba gmin/miast na
terenie, ktorych usluga

Nazwa ustugi jest realizowana

Programy wspotpracy w obszarze problemow starosci z
gminami partnerskimi w Polsce 37

Programy wspoétpracy w obszarze problemow starosci z
gminami partnerskimi spoza kraju 49

Poradnictwo shuzace przygotowaniu rodzin oséb starszych do
zycia z choroba i/lub niesprawnos$cia 159

Edukacja gerontologiczna adresowana do 0sob w roznym
wieku 162

Szkolenia z zakresu edukacji gerontologicznej adresowane do
personelu medycznego 164

Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdzialaniu dyskryminacji
ludzi starszych 168

Szkolenia z zakresu edukacji gerontologicznej adresowane do
opiekun6éw 0so6b starszych 259

Szkolenia dla pracownikow socjalnych z zakresu problematyki
starosci, w tym specjalizacja II stopnia w zawodzie pracownik
socjalny 675

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze istnieje duza dysproporcja pomiedzy
poszczegodlnymi ustugami/dziataniami ze wzgledu na czestotliwos¢ ich wystepowania. Grupe

ustug/dziatan najrzadziej prowadzonych tworza;:
1. Programy wspotpracy w obszarze probleméw starosci z gminami partnerskimi w Polsce
2. Programy wspotpracy w obszarze probleméw starosci z gminami partnerskimi spoza kraju

Pierwszy z analizowanych programow jest realizowany na terenie niecatych 2%
przebadanych gmin. Warto jednak zauwazy¢, Zze w niektorych wojewodztwach programy

takie w ogole nie sg realizowane.

Mapa nr 37. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych istnieje wspotpraca w obszarze

problemow starosci z gminami partnerskimi w Polsce.
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I 0- 1% gmin realizujacych ustuge
1- 3% gmin realizujacych ushige
Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
Réwniez drugi z omawianych programow prawie w ogoéle nie jest realizowany.
Realizacja tego programu ma miejsce w zaledwie nieco ponad 2% przebadanych gmin. Na

terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego program ten w ogole nie jest realizowany.
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Mapa nr 38. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych istnieje wspotpraca w obszarze

problemow starosci z gminami partnerskimi spoza kraju.

I 1-3% gmin realizujacych ustuge
- 3 — 7% gmin realizujacych ustugg
7 — 11% gmin realizujacych ushuge

Zrédio: opracowanie wtasne, IRSS.

Z drugiej strony w omawianym obszarze wyrézni¢ mozna ustugi/dziatania, do
ktérych dostepnosc jest stosunkowo tatwa. Na tle innych ustug/dziatan szczegdlnie dobrze
wypada realizacja szkolen dla pracownikdow socjalnych z zakresu problematyki starosci, w
tym specjalizacja Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny. Tego typu szkolenia prowadzone
byty dla pracownikéw socjalnych z terenu 32% gmin objetych badaniami. Na tle innych
wojewddztw szczegdlnie dobrze wyglada sytuacja w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
gdzie w tego typu szkoleniach uczestniczyli pracownicy z 46% przebadanych gmin. Obrazuje

to ponizszy rozktad.

Mapa nr 39. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych pracownicy socjalni wzieli
udziat w szkoleniach z zakresu problematyki starodci, w tym specjalizacji Il stopnia w

zawodzie pracownik socjalny.

=]
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I 22 - 30% gmin realizujacych ushuge
30 — 40% gmin realizujacych ustuge
[ 40 — 46% gmin realizujacych ushuge

Zrédto: opracowanie wiasne, IRSS.
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Spis tabel, wykreséw, map:

Tabela nr 1. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi w obszarze sytuacji bytowej oséb
starszych

Tabela nr 2. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie
zdrowia i sprawnosci fizycznej

Tabela nr 3. Najrzadziej i najcze$ciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie opieki
i pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych

Tabela nr 4. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie
wsparcia psychologicznego

Tabela nr 5. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie
wsparcia psychologicznego

Tabela nr 6. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie
wsparcia psychologicznego

Tabela nr 7. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wsparcia
psychologicznego

Tabela nr 8. Udziat sektora NGO’s w obszarze wsparcie psychologiczne dla oséb starszych

Tabela nr 9. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa

Tabela nr 10. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wsparcia
psychologicznego

Tabela nr 11. Udziat sektora NGO’s w obszarze poczucie bezpieczenstwa wsrod osob
starszych

Tabela nr 12. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla oséb starszych w zakresie
rekreacji i rozwoju zainteresowan

Tabela nr 13. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze rekreacji i rozwoju
zainteresowan

Tabela nr 14. Udziat sektora NGO’s w obszarze rekreacji i rozwoju zainteresowan osob
starszych

Tabela nr 15. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla os6b starszych w zakresie
wsparcia psychologicznego

Tabela nr 16. Potrzeba realizacji ustug dla osob starszych w obszarze wsparcia
psychologicznego

Tabela nr 17. Udziat sektora NGO’s w obszarze wzmacnianie potencjatu oséb starszych
Tabela nr 18. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi dla osob starszych w zakresie

wykorzystania potencjatu oraz doswiadczenia oséb starszych
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Tabela nr 19. Potrzeba realizacji ustug dla oséb starszych w obszarze wykorzystania
potencjatu oraz doswiadczenia osob starszych

Tabela nr 20. Udziat sektora NGO’s w obszarze wykorzystanie potencjatu i doswiadczenia
0so6b starszych

Tabela nr 21. Najrzadziej i najczesciej realizowane ustugi/dziatania w zakresie wzmacniania
potencjatu otoczenia ludzi starszych

Wykres nr 1. Obszar I-pyt.6. potrzeba pomocy w remontach mieszkah/Czy takie dziatania sg
realizowane

Wykres nr 2. Obszar I- pyt.6. pomoc w remontach mieszkan wg wojewodztw

Wykres nr 3. Obszar I- pyt.6. Pomoc w remontach mieszkan. Oferta ustug w stosunku do
potrzeb wg wojewodztw.

Wykres nr 4. Obszar IV - pyt.30. Mozliwo$¢ wypozyczenia sprzetu rehabilitacyjnego

Mapa nr 1. Procent gmin z danego wojewddztwa wdrazajgcych system budownictwa
socjalnego

Mapa nr 2. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktérych dostepne jest badanie EKG

Mapa nr 3. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych dostepne jest badanie poziomu
cukru

Mapa nr 4. Procent gmin z danego wojewodziwa, w ktérych realizowane sg ustugi
opiekunczo-gospodarcze dla osob starszych

Mapa nr 5. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych istnieje mozliwos¢é wypozyczenia
sprzetu utatwiajgcego pielegnacje w warunkach domowych

Mapa nr 6. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg domy pomocy
spotecznej dla oséb starszych

Mapa nr 7 Odsetek gmin/miast, w ktérych nie wystepuje organizacja grup wsparcia dla oséb
starszych doswiadczajgcych przemocy

Mapa nr 8 Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktorych sg prowadzone mediacje w
sprawach konfliktéw miedzypokoleniowych

Mapa nr 9 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych sg prowadzone
interwencje/pomoc kryzysowa dla osob starszych

Mapa nr 10 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone jest poradnictwo i
pomoc dla oséb starszych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych

Mapa nr 11. Udziat sektora NGO’s w realizacji ustugi prowadzenie poradnictwa i pomocy dla
0s0b starszych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych z podziatem na wojewddztwa

Mapa nr 12. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych prowadzony jest program
Bezpieczenstwo senioréw w domu i na ulicy

Mapa nr 13 Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych funkcjonuje system wczesne;j
sygnalizacji zagrozenia w mieszkaniu
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Mapa nr 14 Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktérych realizowane jest usuwanie
barier w otoczeniu fizycznym osoéb starszych

Mapa nr 16 Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktérych swiadczone sg porady prawne
dla os6b starszych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego itp.

Mapa nr 17. Udziat sektora NGO’s w udzielaniu porad prawnych dla oséb starszych

Mapa nr 18. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych organizowane sg zawody
sportowe dla seniorow

Mapa nr 19. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg zajecia
jezykowe dla oséb starszych Mapa nr 20. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych
organizowane sg spotkania z ciekawymi osobami

Mapa nr 21. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktdrych organizowane sg zajecia
artystyczne dla oséb starszych

Mapa nr 22. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych istnieje oferta turystyczno-
rekreacyjna skierowana do oséb starszych

Mapa nr 23. Udziat sektora NGO w tworzeniu oferty turystyczno-rekreacyjnej kierowanej do
oséb starszych

Mapa nr 24. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone jest poradnictwo
dla os6b w wieku przedemerytalnym przygotowujace do roli emeryta

Mapa nr 25. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktorych prowadzone sg szkolenia dla
0s0b starszych zwigzane z nowymi technologiami

Mapa nr 26. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktorych prowadzona jest edukacja
gerontologiczna adresowana do oséb starszych

Mapa nr 27. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych prowadzone sg dziatania
przyblizajgce wiedze z zakresu nowoczesnych technologii informatycznych i informacyjnych

Mapa nr 28. Procent gmin z danego wojewoddztwa, w ktdrych prowadzony jest uniwersytet IlI
wieku

Mapa nr 29. Udziat sektora NGO w zakresie prowadzenia uniwersytetow Il wieku

Mapa nr 30. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych funkcjonujg grupy doradcze
ztozone z 0so6b starszych

Mapa nr 31. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania
samopomocowe wsréd osob starszych

Mapa nr 32. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych osoby starsze wiaczane sg w
proces wychowawczy w przedszkolach

Mapa nr 33. Procent gmin z danego wojewodztwa, w ktoérych prowadzone sg dziatania
integrujace pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych

Mapa nr 34. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych prowadzone sg dziatania
zmierzajgce do integracji starszego pokolenia w programach kulturalnych
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Mapa nr 35. Udziat sektora NGO w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do integraciji
starszego pokolenia w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych

Mapa nr 36. Udziat sektora NGO w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do integraciji
starszego pokolenia w programach kulturalnych

Mapa nr 37. Procent gmin z danego wojewoddztwa, w ktorych istnieje wspotpraca w obszarze
problemow starosci z gminami partnerskimi w Polsce

Mapa nr 38. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktérych istnieje wspotpraca w obszarze
problemow starosci z gminami partnerskimi spoza kraju

Mapa nr 39. Procent gmin z danego wojewddztwa, w ktorych pracownicy socjalni wzieli
udziat w szkoleniach z zakresu problematyki starosci, w tym specjalizacji Il stopnia w
zawodzie pracownik socjalny.
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