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Czesc 1
Streszczenie

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych odpowiadajaca na potrzeby oséb starszych
stanowi dla Rady Ministrow jeden z priorytetow realizowanej polityki publicznej. Ministrem
odpowiedzialnym za programowanie i monitorowanie polityki spolecznej wobec o0sob
starszych w Polsce jest minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego — Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Celem polityki spotecznej wobec oséb starszych jest
systematyczne podnoszenie jakosci zycia osOb starszych, tak by mieli zapewnione
bezpieczenstwo i jak najdtuzej pozostawali samodzielni i aktywni.

Spoteczenstwo polskie staje obecnie przed wyzwaniami wynikajgcymi z dynamicznych
zmian w strukturze demograficznej ludnosci. Dwa gldwne zjawiska wynikajace z przemian
demograficznych to z jednej strony niska dzietno$¢, z drugiej za$ strony rosngca liczba 0sob
starszych w spoteczenstwie. W koncu 2015 r. liczba ludnos$ci Polski wynosita 38,4 mln, z czego
ponad 8,8 mln stanowily osoby w wieku 60 lat i wigecej. Wyniki Prognozy ludnos$ci na lata
2014-2050, jezeli te trendy nie zostang zachowane, wskazuja na poglebianie si¢ procesu
starzenia spoteczenstwa. Populacja os6b w wieku 60+ wzro$nie w koncu horyzontu prognozy
do 13,7 miliona i bedzie stanowita ponad 40% ogétu ludnosci Polski.

Wraz z obchodami Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej w 2012 r. rozpoczely si¢ prace nad przygotowaniem operacjonalizacji
polityki spolecznej wobec 0sob starszych w Polsce. We wrzesniu 2012 r. w 6wczesnym
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej utworzony zostal Departament Polityki Senioralnej
(zarzgdzenie nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r.). Departament Polityki
Senioralnej odpowiada za tworzenie i rozwdj kierunkow dziatan skierowanych do osob
starszych oraz warunkéw dla poprawy systemu wsparcia senioréw, realizacje zadan w obszarze
aktywnego starzenia si¢ oraz innych form wspolpracy wewnatrz i miedzypokoleniowej z
udziatem o0sob starszych a takze monitorowanie wdrazanych rozwigzan. Departament prowadzi
réwniez wspolprace z organizacjami i instytucjami, ktore kieruja swoje dziatania do osob
starszych, w tym wspolprace miedzynarodowa w obszarze aktywnego starzenia si¢. Ponadto
Departament koordynuje realizacj¢ Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020 (wcze$niej na lata 2012-2013) oraz Programu wieloletniego
,,Senior+ " na lata 2015-2020.

Ramy polityki publicznej wobec 0sob starszych w Polsce okreslat dokument przyjety
uchwaltg Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. pn.: Zatozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (ZDPS). Zgodnie z zaplanowang weryfikacja
i aktualizacja ZDPS aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
prowadzone sg prace nad przygotowaniem dokumentu wyznaczajacego kierunki polityki
spotecznej wobec 0sob starszych w Polsce pt.: Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030.
Bezpieczenstwo. Solidarnosc. Uczestnictwo.

Wszystkie dokumenty sg przygotowywane we wspotpracy z ekspertami — cztonkami
Rady do spraw Polityki Senioralnej, ciata opiniodawczo-doradczego Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej, nastgpnie przyjmowane w drodze konsultacji spotecznych. W sktad Rady
wchodzi 30 osob: przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych,
podmiotdéw publicznych oraz srodowiska akademickiego. Rada jest organem Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

11 wrzesénia 2015 r. przyjeta zostata ustawa 0 osobach starszych (Dz. U. poz. 1705).
Dokument zobowigzal organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne
oraz inne organizacje zaangazowane Ww Kksztaltowanie sytuacji o0sob starszych, do
monitorowania sytuacji osob starszych w Polsce, czego efektem jest przygotowana przez Rade
Ministrow w 2016 roku Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2015. Jest to
pierwsze w historii, tak kompleksowe, rzadowe opracowanie, w tworzenie ktorego
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zaangazowane byly wszystkie podmioty administracji centralnej. Dokument pozwala
skutecznie przygotowywac kolejne elementy polityki spotecznej wobec 0sob starszych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej realizuje szereg dziatan, na rzecz

0s0b starszych, w tym:

1.

Godna emerytura

W marcu 2017 r. podwyzszona zostata kwoty minimalnej emerytury z ZUS oraz KRUS,
renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinnej, o ponad 100 zt — z
kwoty 882,56 zt do 1000 zt. Dla poréwnania w marcu 2012 r. wysoko$¢ minimalne;j
emerytury brutto wynosita 799,17 zt.

Tworzenie sieci placéwek dziennego pobytu dla oséb starszych;

Stuzy temu m.in. Program Wieloletni ,,Senior +” na lata 2015-2020, ktory skierowany
jest do jednostek samorzadu terytorialnego i polega na rozbudowie sieci placowek
dziennego pobytu dla osob starszych: Dziennych Domoéw ,,Senior +” i Klubow
»Senior+”. W ramach Programu uprawnione podmioty mogg ubiegaé si¢ w trybie
otwartego konkursu ofert o §rodki finansowe przeznaczone na utworzenie lub
wyposazenie placoéwki oraz zapewnienie funkcjonowania juz istniejagcych placowek.
Wspieranie innowacyjnych dziatan organizacji pozarzagdowych na rzecz oséb starszych
Programem poprawiajacym jakos$¢ 1 poziom zycia 0sob starszych oraz wspierajacym
ich aktywizacje¢ spoteczna jest Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 (Program ASOS). Dziatania organizacji pozarzadowych
na rzecz osOb starszych wspierane sg takze z realizowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
(FI10).

Bezpieczenstwo osoéb starszych

Dodatkowo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje od 2016 r.
kampani¢ informacyjng Bezpieczny i Aktywny Senior, ktorej celem jest podwyzszenie
Swiadomosci spoteczenstwa na temat kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
aktywnoscig osob starszych.

Standaryzacja jakosci ustug asystenckich i opiekunczych na rzecz 0s6b starszych

W Ministerstwie Rodziny przygotowywany jest takze projekt w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, dotyczacy standaryzacji jakosci ustug
asystenckich 1 opiekunczych na rzecz oséb starszych o rdéznym stopniu
niesamodzielnosci.

W ramach projektu opracowane zostang kryteria oceny stopnia niesamodzielnosci,
stanowigce podstawe do opracowania standardéw ustug asystenckich i opiekunczych
wraz z opracowaniem narzedzi 1 materiatdw pomocniczych dla dokonujacych oceny.
Na podstawie opracowanych kryteriow, wypracowane zostang standardy ustug
asystenckich 1 opiekunczych, w tym ushug teleopieki dla osob starszych o réznym
stopniu niesamodzielnos$ci. Wypracowane zostang standardy §wiadczenia 1 ksztalcenia
ustug asystenckich 1 opiekuficzych. Przeprowadzone zostang szkolenia dla
przedstawicieli instytucji $wiadczacych ustugi w ramach wypracowanego systemu, a
nastepnie zaplanowane jest pilotazowe wdrozenie wypracowanego systemu
swiadczenia uslug asystenckich i opiekunczych. Pilotaz zostanie przeprowadzony w
gminach o zréznicowanych dochodach. Gtéwnym celem planowanego projektu jest
profesjonalizacja opieki nad osobami starszymi o r6znym stopniu niesamodzielnosci.




Informacje ogolne

1. Nazwa kraju: Polska

2. Imie i nazwisko oraz dane kontaktowe autora (-6w) sprawozdania:

Magdalena Bardadyn Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, tel. 22 661 18 86, e-mail: Magdalena.Bardadyn@mrpips.gov.pl.

3. Imie¢ i nazwisko oraz dane kontaktowe oficjalnego krajowego punktu kontaktowego:
Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
tel. 22 661 18 47, e-mail: Sekretariat. DAS@mrpips.gov.pl.

4. Nazwa, odniesienia i data przyjecia lub status sporzadzenia krajowej strategii, planu
dzialania lub podobnego dokumentu polityki dotyczacej starzenia si¢ (zalgcznik):
Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020\
Przygotowywany jest nowy dokument - Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030.
Bezpieczenstwo. Solidarnosc¢. Uczestnictwo



1. Krajowy przeglad starzenia si¢ w odniesieniu do zmian
demograficznych, spolecznych, ekonomicznych i politycznych,
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa w kraju

W Polsce trwa proces starzenia si¢ ludnosci bedacy w gléwnej mierze wynikiem
procesow:

e wydluzania si¢ przecietnego dalszego trwania zycia:
W 2015 r. przecietne trwanie zycia mezczyzny w chwili urodzenia wynosito 73,6 lat,
natomiast kobiety 81,6 — odpowiednio okoto 0 7,7 i 6,5 lat wiecej niz w 1991 r.

e niskiego poziomu dzietnosci:
Wspotczynnik dzietnosci ponizej poziomu zastgpowalnosci pokolen, wynoszqcy w roku
2016 dla Polski 1,34;

e migracji ludnodci:
Wedtug szacunkow GUS ,,w koncu 2015 roku poza granicami Polski przebywato
czasowo okolo 2 397 tys. mieszkancow naszego kraju. Wsrod wyjezdzajgcych
przewazajq ludzie mlodzi: ponad 60% z nich byto w wieku produkcyjnym mobilnym
(18-44 lata).

W koncu 2015 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,4 mln, z czego ponad 8,8 min
stanowily osoby w wieku 60 lat i wigcej. Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2014-2050
wskazuja, ze jezeli te trendy nie zostang zachowane, bedzie si¢ poglebiat proces starzenia
spoteczenstwa. Populacja oso6b w wieku 60+ wzro$nie w koncu horyzontu prognozy do 13,7
miliona i1 bedzie stanowita ponad 40% ogoétu ludnosci Polski.

W odpowiedzi na to wyzwanie gtownym celem podejmowanych dziatan jest stworzenie
polskim rodzinom warunkow zachecajacych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie.
Jednym z instrumentow polskiej polityki rodzinnej w tym zakresie jest Program Rodzina 500
plus! opracowany z myslg aby, poprzez zmniejszenie obcigzenia finansowego rodzin z ich
wychowywaniem dzieci, umozliwi¢ Polakom realizacj¢ planéw prokreacyjnych 1 zacheci¢ ich
do podejmowania decyzji o posiadaniu wigkszej rodziny.

Drugim zjawiskiem wynikajacym z zachodzacych przemian demograficznych jest
wzrost liczby osob starszych w spoteczenstwie. Trwajacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski
jest wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie si¢ trwania zycia, jest poglebiany
niskim poziomem dzietnosci. Wedtug danych Eurostatu w koncu 2016 r. osoby starsze
stanowity ponad 25,0% ludnosci UE-28. Podobne trendy obserwuje si¢ w Polsce. Udziat 0sob
starszych w polskim spoteczenstwie ro$nie. W nadchodzacych latach prognozowany jest
systematyczny wzrost odsetka liczby osob w wieku 60+. W 2035 r. ma on wynies¢ 30%, przy
czym w miastach bedzie si¢ ksztaltowat na nieco wyzszym poziomie (31%) niz na wsi (28,6%).
Rosngca liczba ludnosci w wieku powyzej 60 roku zycia wymusza na polityce publicznej Polski
rozwoj polityki spolecznej skierowanej do tej grupy oséb w celu stworzenia obecnie

! Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, (Dz.U. 2016 poz. 195)

Program Rodzina 500 plus to nieopodatkowane $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt miesigcznie na
kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie, bez wzgledu na dochdd. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na
pierwsze dziecko, definiowane jako jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku
zycia, jezeli przecigtny, miesi¢czny dochod rodziny w przeliczeniu na osobg, nie przekracza kwoty 800 zt lub 1200
zt, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. To nawet 6.000 zt netto rocznego wsparcia dla dziecka.
Swiadczenie wychowawcze to wsparcie dtugofalowe. Program Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie polskich
rodzin.



I W przysztosci warunkéw do zaspakajania potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztaltowania
prawidtowych relacji migdzy starszym a mtodszym pokoleniem.



2. Metodologia

Jako, ze szeroko rozumiana polityka spoleczna wobec 0sob starszych stanowi jeden
Z priorytetow dziatan publicznych, jej realizacja w 2015 r. zostata zoperacjonalizowana przez
uchwalenie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705).
Dokument ten nalozyt obowigzek na organy administracji publicznej, panstwowe jednostki
organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane w ksztaltowanie sytuacji osob starszych,
monitorowania sytuacji osob starszych w Polsce. W efekcie corocznie przygotowywana przez
Rade Ministrow Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce.

Przygotowany dokument w 2016 r. stanowi historyczne opracowanie, jako ze jest
pierwszym dokumentem dotyczacym sytuacji osob starszych w Polsce, a takze stanu realizacji
polityki senioralnej przygotowywanym przez Rad¢ Ministrow. Tres¢ dokumentu pozwolita
na przygotowanie raportu z realizacji Madryckiego Planu Dziatania na Rzecz Osob Starszych
w okresie 2012 — 2016 w Polsce.

W pierwszej cze¢$ci Informacji... przedstawione zostaty informacje dotyczace sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oséb starszych w Polsce — w szczegolnosci z zakresu sytuacji
demograficznej, ekonomicznej, rodzinnej, zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy, dostepnosci i
poziomu ustug socjalnych (w tym opiekunczych), aktywnos$ci spotecznej, obywatelskiej,
edukacyjnej, kulturalnej 1 sportowej osob starszych. W czgsci tej uwzglednione zostaly takze
informacje dotyczace dziatan z zakresu rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, a takze dotyczace sytuacji niepetnosprawnych oséb starszych. W cze¢sci
drugiej opracowania przedstawiona zostala informacja na temat stanu realizacji polityki
spotecznej wobec o0sOb starszych w Polsce: na szczeblu centralnym oraz na szczeblu
regionalnym. W trzeciej cz¢sci Informacji... przedstawione zostaty najwazniejsze wnioski oraz
rekomendacje dotyczace zalecanego kierunku aktualizacji polityki spotecznej wobec oséb
starszych.

We wspotprace w przygotowaniu niniejszego dokumentu zaangazowani byli wszysCy
ministrowie, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Centrum Badania Opinii Spolecznej, wojewodowie oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, dziatajacych w obszarze polityki spotecznej wobec 0sob starszych.

Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2015 zostala przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 4 listopada 2016 roku oraz przez Sejm RP w dniu 12 lipca 2017 roku.
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1. Dzialania krajowe i postepy w realizacji MIPAA/RIS

Cel 1: Zachecanie do zachowania dluzszego zycia zawodowego i zdolnosci do
pracy

Promowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia, zapewnienie bezpiecznych
I higienicznych warunkoéw pracy, w tym dziatan na rzecz wlasciwej rownowagi migdzy praca
a zyciem 0Sobistym, przez caly okres kariery zawodowej to gldwne priorytety zwigzane z
zacheceniem do zachowania dluzszego zycia zawodowego i1 zdolnosci do pracy wsrdd
seniorow. Do najwazniejszych dziatan realizowanych w tym celu przez Rade Ministréw naleza:
promocja zatrudnienia oséb w wieku 50+, utatwienia w przekwalifikowaniu oraz posrednictwie
pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na wiek na rynku pracy oraz rozwdj
koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego.

Polityka rynku pracy wobec osob wieku 50+

Stopa bezrobocia w Polsce w okresie sprawozdawczym malata (styczen 2012 — 13,2%,
grudzien 2016 — 8,3%) .

W Polsce, osoby bezrobotne w wieku 50+ moga skorzysta¢ na zasadach og6lnych z
szerokiego spektrum wsparcia okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pdzn. zm.), w tym m.in. z:
posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego, szkolen, stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, dotacji i1
pozyczek na podjecie dzialalno$ci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy, refundacji
kosztow zatrudnienia bezrobotnego. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zakwalifikowala osoby bezrobotne w wieku 50+ jako osoby bedace w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy, a co za tym idzie osobom tym przyshuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w
programach specjalnych. Dodatkowo, ustawa zawiera rozwigzania kierowane wyltacznie do
pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50+, tj.: przyznanie pracodawcy albo
przedsigbiorcy dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego, ktory ukonczyt
co najmniej 50 lat.; zwolnienie pracodawcow z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za pracownikéw starszych: kobiet ktore
ukonczyty 55 rok zycia 1 me¢zczyzn ktorzy ukonczyli 60 lat, oraz okresowe zwolnienie z
optacania sktadek za osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 roku Zycia, ktoére w okresie 30 dni
przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzgdu pracy.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym instrumencie nakierowanym na zapobieganie
utraty zatrudnienia, w tym wsrdd osob starszych, tj. Krajowym Funduszu Szkoleniowym —
KFS. KFS jest to wydzielona cze$¢ (ok. 2%) Funduszu Pracy — funduszu celowego
przeznaczonego na zapobieganie bezrobociu i1 ograniczanie jego skutkéw, tworzonego ze
sktadek pracodawcow. KFS jest rozwigzaniem systemowym, adresowanym do pracodawcow,
wspomagajacym przekwalifikowanie lub aktualizacje wiedzy 1 umiejgtnosci osob pracujacych.
Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki.



W ramach polityki rynku pracy, w Polsce w 2015 r. roznego rodzaju dziataniami
aktywizacyjnymi objeto 78,6 tys. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, co stanowito 15,2%
wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych. Najwi¢kszym zainteresowaniem bezrobotnych w
omawiane] kategorii wiekowej cieszyly si¢ prace spotecznie uzyteczne, ktore w 2015 r.
rozpoczelo 18,2 tys. 0sob powyzej 50 roku zycia, staze rozpoczete przez 15,6 tys. 0sob, roboty
publiczne, ktore rozpoczeto 15,6 tys. 0sob oraz szkolenia — 7,9 tys. 0séb powyzej 50 roku zycia.
2,7 tys. os6b z omawianej grupy wiekowej podjeto prace w ramach dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia, 5,6 tys. osOb zostalo
skierowanych do agencji zatrudnienia w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych, a 2,8 tys.
0s0b rozpoczgto prace spolecznie uzyteczne w ramach Programu Aktywizacja i Integracja
(PAI). Poza wskazanymi powyzej przyczynami wytaczenia z ewidencji w 2015 r., 14,6 tys.
bezrobotnych w omawianej grupie wiekowej nabylo prawa emerytalne lub rentowe (59,8%
og6lnego odptywu bezrobotnych z tego powodu), a 36,0 tys. 0s6b nabylo prawo do §wiadczen
przedemerytalnych (99,8%).

Program Solidarnos¢ pokolen Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+

Program Solidarnos¢ pokolen 50+ zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
17 pazdziernika 2008 r., a nastepnie zostat odnowiony uchwatg Rady Ministroéw Nr 239 z 24
grudnia 2013 r. i opublikowany w Monitorze Polskim 4 lutego 2014 r. Program obejmuje
szerokie spektrum inicjatyw, ktorych celem jest lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich oséb
w wieku 50 i wigcej lat. Jego celem jest osiagniccie w perspektywie do 2020 r. wskaznika
zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, natomiast gtbwnym beneficjentem i
adresatem Programu sg osoby powyzej 50. roku zycia. W 2012 r. wskaznik zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lata wynosit 38,7% i wzrést do 2016 r. do poziomu 46,2 %.

Przeciwdzialanie dyskryminacji i nakaz rownego traktowania na rynku pracy

Nakaz rownego traktowania pracownikow jak rowniez zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnieniu nalezg do podstawowych zasad prawa pracy oraz naleza do
podstawowych obowigzkow pracodawcy. Pracodawca jest zobowigzany do udostgpniania
pracownikom tekstu przepisow dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu w formie
pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zakladu pracy lub zapewnienia
pracownikom dostgpu do tych przepisow w inny sposob przyjety u danego pracodawcy.

Polski Kodeks pracy ustanawia otwarty katalog przestanek dyskryminacji.
W Kodeksie pracy ustanowiony jest zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji bez wzgledu na
jakakolwiek przyczyne, a takze nakaz rownego traktowania pracownikow w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, takze postuguje si¢ otwartym,
przyktadowym katalogiem przestanek dyskryminacji wymieniajac wsrdd nich: pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokre§lony oraz zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu

pracy.

Kodeks pracy gwarantuje pracownikom prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie
sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne §wiadczenia
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zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej formie niz
pieni¢zna. Pojecie ,,prac o jednakowej wartosci” jest zdefiniowane w Kodeksie pracy. Pracami
0 jednakowej wartosci sg prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikow
poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w
odrebnych przepisach lub praktyka i do§wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej
odpowiedzialnos$ci 1 wysitku.

Kodeks pracy gwarantuje pracownikom dochodzacym swych praw takze inne,
pozafinansowe uprawnienia. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przyshugujacych
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawg
niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowa¢ jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez
wypowiedzenia.

W Swietle powyzszych zasad nalezy takze wyjasni¢, ze samo osiagnigcie wieku
emerytalnego nie jest przestankg umozliwiajgcg rozwigzanie umowy o prace przez pracodawce.
Mogtloby to zosta¢ potraktowane jako postgpowanie dyskryminacyjne ze wzgledu na wiek i
niezgodne z Kodeksem pracy. Zatem pracodawca zwalniajac pracownika jest obowigzany
kierowac si¢ kryteriami, ktore nie mogg mie¢ charakteru dyskryminacyjnego. Podsumowujac,
przepisy prawa pracy zabezpieczaja interesy pracownikOw w starszym wieku poprzez
natozenie na pracodawcoOw obowigzku rownego traktowania ich w zatrudnieniu oraz zakaz
dyskryminacji m.in. ze wzglgdu na wiek. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sgdowym
osiggnigcie wieku emerytalnego nie powinno stanowi¢ jedynej przyczyny wypowiedzenia
pracownikowi stosunku pracy.

Koordynacja systemu zabezpieczenia spolecznego

Przepisy w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego sg tgcznikiem
pomigdzy krajowym systemem zabezpieczenia spolecznego a systemami innych pafstw.
Przepisy o koordynacji przyczyniaja si¢ do mobilnosci oséb starszych, gdyz umozliwiajg
korzystanie m.in. ze $wiadczen emerytalno-rentowych takze za granica, w panstwach ktore
majg uregulowane z Polska stosunki w zakresie zabezpieczenia spolecznego na zasadach
koordynacji. Sa to wszystkie panstwa Unii Europejskiej i EOG oraz Szwajcaria, a takze
panstwa z ktérymi Polska ma podpisane umowy dwustronne: Australia, USA, Kanada, Ukraina,
Motdawia, Macedonia, Bo$nia, Czarnogora, Hercegowina, Serbia, Republika Korei i Izrael.

Ponadto, przepisy o koordynacji umozliwiajg takim osobom, zarejestrowanym jako
osoby bezrobotne z prawem do zasitku, poszukiwanie pracy rowniez poza granicami Polski
(koordynacja unijna) i korzystanie przez co najmniej trzy miesigce z zasitku dla bezrobotnych,
co moze si¢ przyczyni¢ do wigkszej aktywnosci zawodowej osob starszych. Warto doda¢, ze
przepisy o koordynacji majg tez pozytywny wptyw na dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych
dla os6b starszych poza granicami Polski, gdyz w wigkszosci panstw z ktorymi Polska ma
uregulowane stosunki na zasadach koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego
(koordynacja unijna i niektére umowy) osoby ubezpieczone w Polsce moga korzystaé z takich
Swiadczen zagranicg, w ograniczonym lub porownywalnym zakresie.
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Cel 2:Wsparcie dla uczestnictwa, niedyskryminacji i integracji spolecznej
oséb starszych

Jednym z kluczowych elementow uczestnictwa osob starszych jest szeroko rozumiana
aktywno$¢ spoleczna — niezwykle istotna z punktu widzenia zwigkszenia wilgczenia i
uczestnictwa osob starszych w spoteczenstwie poprzez mozliwos¢ budowania i utrzymania
relacji z innymi ludzmi oraz poczucia bycia potrzebnym. W zwigzku z powyzszym, Rada
Ministrow prowadzi dzialania majace na celu: rozwo6j aktywnos$ci spotecznej osob starszych,
promowanie ich udzialu w spoteczenstwie obywatelskim, umozliwienie rozwoju zdolno$ci i
talentow, zrzeszania si¢ w ramach réznego rodzaju organizacji spolecznych, a takze
zwiekszanie dostepu do kultury, edukacji i sportu.

Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—-2020

Aby uwzgledni¢ problem starzenia si¢ we wszystkich obszarach polityk w celu
dostosowania spoteczenstw 1 gospodarek do zmian demograficznych 1 stworzenia
spoleczenstwa otwartego na wszystkie grupy wiekowe w Polsce zostaty przyjete ramy polityki
publicznej wobec osoéb starszych w Polsce okre§la dokument przyjety uchwata Nr 238 Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. pn.: ZalozZenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020 (ZDPS).

Do 2014 r. operacjonalizacja ZDPS sprowadzata si¢ do realizacji migdzy innymi
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020,
a nastepnie poszerzyla si¢ o Program Wieloletni ,, Senior+ " na lata 2015-2020. W zwigzku z
planowang na 2017 r. rewizja Zalozen Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020, ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje spoleczno—gospodarczg Polski, ktora jest
wypadkowa zmian demograficznych, Rada do spraw Polityki Senioralnej jako priorytet swoich
prac uznata weryfikacj¢ i aktualizacje zatozen polityki spotecznej wobec 0sob starszych oraz
stworzenie programu polityki spotecznej wobec osob starszych. Aby prace przebiegaly
sprawnie zostal powotany w ramach Rady zespo6t tematyczny — Zespot ds. opracowywania
kierunkéw polityki spotecznej wobec 0sob starszych.

Departament Polityki Senioralnej

Na podstawie zarzqdzenia nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej (M. P. poz. 590)
w b. Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej utworzono Departament Polityki Senioralnej,
ktory odpowiada za tworzenie i rozwdj kierunkow dziatan skierowanych do osob starszych,
warunkow poprawy systemu wsparcia seniorow, realizacje¢ zadan w obszarze aktywnego
starzenia si¢ 1 innych form wspolpracy wewnatrz— 1 migdzypokoleniowej oraz monitorowanie
wdrazanych rozwigzan. Departament prowadzi réwniez wspOlprace z organizacjami 1
instytucjami, ktére kieruja swoje dziatania do senioréw, w tym wspotprace miedzynarodowa w
obszarze aktywnego starzenia si¢. Ponadto Departament jest takze odpowiedzialny za
koordynacje realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 20122020 oraz Programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020.

Rada ds. Polityki Senioralnej

Rada do spraw Polityki Senioralnej jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajacym od 2013 r., wlaczajacym przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w programowanie polityki spotecznej wobec 0sob starszych w
Polsce. Do prac w Radzie zostali zaproszeni przedstawiciele ministerstw oraz centralnych
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organdbw administracji publicznej, jak réwniez przedstawiciele organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji trzeciego sektora i eksperci.
Do zadan Rady do spraw Polityki Senioralnej nalezy:
» monitorowanie opracowywania oraz realizacji programow polityki spotecznej wobec
0sob starszych w Polsce;
» opiniowanie projektow programow kierowanych do o0s6b starszych oraz innych
instrumentow wsparcia osob starszych na lata 2014-2020;
» opiniowanie projektowanych przez Departament Polityki Senioralnej rozwigzan na
rzecz rozwoju systemu wsparcia osob starszych.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych

Od 2012 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje Rzadowy
Program na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych (Program ASOS), ktorego celem jest
poprawa jako$ci zycia 0sob starszych i petniejsze wykorzystanie ich potencjalu w réznych
rolach spotecznych. Na jego finansowanie do 2020 r. z budzetu panstwa zostanie przeznaczone
tacznie 280 min zt w podziale na kazdy rok po 40 miln. Organizacje pozarzadowe i inne
podmioty uprawnione dzialajace na rzecz 0sob starszych, moga liczy¢ na dotacje w wysokosci
20 tys. — 200 tys. zt. Moga one ubiega¢ si¢ o dofinansowanie projektow w ramach 4
priorytetow:

I. Edukacja osob starszych — obejmuje dzialania majace na celu rozwoj oferty
edukacyjnej skierowanej do seniordw, wykorzystanie potencjalu wzajemnego
uczenia si¢, rozwdj innowacyjnych form edukacji, w tym nieformalnej
i pozaformalnej, promowanie tzw. wolontariatu kompetencji; rozwoju korzystania
z nowych technologii oraz przeciwdziatania e-wykluczeniu wsrdd osob starszych;

[l.  Aktywnos$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa —
zaklada rozwoj réznych form aktywnos$ci osob starszych przy wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury spotecznej (takich jak np. biblioteki publiczne, domy
kultury) oraz wiaczenie do wspolnych dziatan miodszego pokolenia, co pozwoli
na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj umiej¢tnosci spotecznych;

[1l. Partycypacja spoleczna oséb starszych — dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu
0sOb starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym
I politycznym, przyczyniajac si¢ do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Bardzo istotng role odgrywaja w tym zakresie organizacje reprezentujace interesy
I potrzeby os6b starszych, ktore sprzyjaja ich zaangazowaniu w zycie lokalnych
spotecznosci, jak np. rady seniordw dzialajace przy samorzadach;

IV. Uslugi spoleczne dla oséb starszych — dziatania stuzace rozwojowi roznych form
wsparcia przez zwigkszenie dostgpnosci 1 podniesienie jakosci ustug spotecznych
dla osob starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci
wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu tworzenia $rodowiska
Samopomaocy.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

W celu zwigkszenia zaangazowania obywateli, w tym o0sob starszych i organizacji
pozarzadowych, w tym organizacji senioralnych w zycie publiczne Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej realizuje Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—
2020. W Programie FIO zakres mozliwych do zrealizowania dziatan obejmuje wszystkie
wymienione w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie obszary dziatalnosci pozytku publicznego, w tym takze zadania adresowane do
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osob starszych (10 sfera pozytku publicznego - dziatalno$§¢ na rzecz osob w wieku
emerytalnym).

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje Program wieloletni
,,Senior +” na lata 2015-2020, ktorego celem rozwdj sieci placowek dziennego pobytu dla
0s0b starszych. W ramach Programu jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiegac si¢ o
uzyskanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na: utworzenie lub wyposazenie placowki
oraz na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych placéwek. W pierwszym przypadku jest
to 300 tys. zt dla Dziennego Domu ,,Senior +” oraz 150 tys. zt dla Klubu ,,Senior +”. Juz
istniejgce Dzienne Domy ,,Senior+” mogg dosta¢ do 300 zt, za§ Kluby ,,Senior+” do 200 zt na
utrzymanie jednego miejsca. Na koniec 2017 r. bedzie dziato ok. 260 placowek ,,Senior +”
zapewniajacych 6758 miejsc dziennego pobytu.

Przez uczestnictwo w zajeciach organizowanych w placowkach, seniorzy maja
mozliwosci rozwoju swojego potencjatu fizycznego, psychicznego i1 spotecznego oraz
mozliwo$¢ spotkania z rowiesnikami zacheca do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym
zgodnie z ich potrzebami, pragnieniami i mozliwos$ciami.

Gminne Rady Seniorow?

Stosownie do przepisu art. 5¢ ustawy o samorzqdzie gminnym, rada gminy, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych §rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow
jako ciato o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym. W jej sktad moga
wchodzi¢ przedstawiciele osob starszych oraz przedstawiciele lokalnych podmiotow
dzialajacych na rzecz osob starszych, w tym uniwersytetow trzeciego wieku. Rada gminy moze
réwniez w statucie jednostki pomocniczej upowaznic¢ ja do utworzenia rady seniorow jednostki
pomocniczej.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, przygotowat Informacj¢ na temat
funkcjonowania gminnych rad seniordéw, tworzonych na podstawie przepisow art. 5S¢ ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm. Informacja
zostala przygotowana na podstawie danych przekazanych przez wojewoddw, z ktorych wynika,
ze na dzien 22 lutego 2016 r. w kraju funkcjonowato 197 gminnych rad seniorow. Majac na
uwadze ogolng liczbe gmin w Polsce (2478 gmin), liczba 197 stanowi 7,95 %. Oznacza to, ze
w prawie 8% gmin w kraju utworzono gminne rady seniorow.

Dzialania na rzecz aktywnos$ci kulturalnej oséb starszych®

Instytucje kultury w Polsce realizujg r6znorodne dziatania majgce na celu zapewnienie
szerszej aktywnosci seniorow w kulturze oraz wsparcie ich uczestnictwa w zyciu kulturalnym,
a takze uczynienie instytucji kultury bardziej dostgpnymi i otwartymi na ich potrzeby. Wsrod
rozwigzan nalezy wymienic, iZ:

» Osobom starszym raz w tygodniu obowigzuje wstgp wolny na wystawy state do
wszystkich muzeow. Osobom powyzej 65 roku zycia, emerytom, rencistom oraz
kombatantom znizkowe bilety wstepu (30 — 50%) oferuja takze instytucje muzyczne.

2 Informacja z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w : Informacja o sytuacji oséb starszych w
Polsce za rok 2015.

3 Informacja z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w : Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce
za rok 2015.
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje inicjatywe "60+ Kultura”, w
ramach ktorej 300 instytucji w catej Polsce w ostatni weekend wrzeénia 2015 i 2016 r.
przygotowato specjalny program kulturalny dla osob starszych, obejmujacy m.in.
atrakcyjne znizki cen biletow na wydarzenia kulturalne.

Oferta edukacyjna instytucji kultury skierowana jest ona do osob starszych przyjmuje
form¢ cyklicznych spotkan: specjalnie organizowanych zaj¢¢, warsztatow, wyktadow
czy oprowadzania po ekspozycji (np. Muzealne wtorki — cotygodniowe spotkania w
Kinie MUZ w Muzeum Narodowym w Warszawie, Poranki Muzyczne dla Seniorow w
Filharmonii Pomorskiej itp.) lub tez forme¢ akcyjna (dzien seniora, warszawski tydzien
seniora, L.odzkie Senioralia, itp.).

Projekty na rzecz osob starszych dofinansowywane sa w ramach programéw Ministra
Kultury takich jak: Program Edukacja (Priorytecie ,,Edukacja kulturalna”), Program
Kultura Dostepna. Program Promocja Literatury i Czytelnictwa — Partnerstwo
Publiczno-Spofeczne.

Inicjatywy na rzecz seniorow podejmowane sa w ramach programéw Narodowego
Centrum Kultury: Dom Kultury+. Inicjatywy lokalne oraz Kultura — Interwencje.
Instytucje kultury realizuja programy wolontariatu skierowane do lub umozliwiajace
osobom starszym udziat w biezacej dziatalnosci instytucji (m.in. Teatr Polski we
Wroctawiu, Muzeum Narodowe w Warszawie, Narodowe Muzeum Morskie w
Gdansku).

Edukacja ustawiczna*

System szkolnictwa wyzszego W Polsce stwarza warunki do poprawy sytuacji 0os6b

starszych przez:

>

>

mozliwo$¢ ksztalcenia na studiach wyzszych (stacjonarnych i niestacjonarnych) bez
ograniczen wieku studenta;

uwzglednianie w programach ksztalcenia zdobywania przez studentow umiejgtnosci
1 kompetencji spolecznych w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie;

mozliwo$¢ potwierdzania przez uczelnie efektow uczenia si¢ uzyskanych poza
ksztalceniem formalnym, przewidziana dla oséb dorostych (w wieku wyzszym niz
tradycyjny wiek studenta);

prowadzenie przez uczelnie i uruchamianie kolejnych kierunkow studiow zwigzanych
z przygotowaniem kadr do zaspokojenia potrzeb starzejgcego si¢ spoteczenstwa, takich
jak kierunek lekarski i pielegniarstwo przewidujace wiedze¢ i umiejgtnosci w zakresie
geriatrii, a takze takie kierunki jak: dietetyka, fizjoterapia, pomoc socjalna, itp.;
mozliwo$¢ prowadzenia przez uczelnie studiow podyplomowych, kursow
doksztatcajacych 1 szkolen;

zaangazowanie kadry akademickiej, a czesto takze samych uczelni w prowadzenie
uniwersytetow trzeciego wieku.;

prowadzenie przez uczelnie tzw. uniwersytetow otwartych.

* Informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w : Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za
rok 2015.
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Cel 3:Promocja i ochrona godnosci, zdrowia i niezaleznoS$ci oséb starszych

Dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia w kazdym wieku i1 utrzymania
niezalezno$ci, w tym takze zdrowia i dobrostanu, to gtéwne cele polityk realizowanych na rzecz
wsparcia 0sOb starszych zwlaszcza z zakresu ochrony zdrowia. W ramach tego celu
prowadzone sg dziatania z zakresu: profilaktyki zdrowotnej, rozwoju telemedycyny, wsparcia
0sOb starszych niepetnosprawnych, przeciwdzialania e-wykluczeniu, zapewniania réwnego
dostepu do komunikacji miejskiej oraz rozwoju sprawnosci fizycznej. Powyzsze dziatania
wpisuja si¢ takze w jak najdtuzsze zachowanie przez osoby starsze godnosci, samodzielnosci i
niezaleznosci.

Zdrowie®

Dostep do lekow

W 2016 r. wprowadzone zostaty bezplatne produkty lecznicze® dla §wiadczeniobiorcow
(wykaz bezptatnych produktéw leczniczych dostgpny na stronie: http://75plus.mz.gov.pl/),
ktérzy ukonczyli 75 rok zycia. Ich celem jest zagwarantowanie obywatelom nalezytego dostgpu
do lekow skutecznych i bezpiecznych, przy jednoczesnym zmniejszaniu udziatu pacjentow w
kosztach leczenia. Rozwigzanie to ma przeciwdziataé zjawisku braku dostepu do lekow z
przyczyn ekonomicznych wsrdd osob, ktore ukonczyly 75 rok zycia.

Programy profilaktyczne

Ministerstwo Zdrowia w ramach polityki zdrowotnej realizuje programy profilaktyczne
dedykowane takze osobom starszym, takie jak:

> Program wieloletni na lata 2016-2024 — Narodowy Program Zwalczania Chordob
Nowotworowych, w tym dziatania profilaktyczne;

Program wieloletni na lata 2011-2020 — Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej;

Narodowy program wyréwnywania dostgpnosci do profilaktyki i leczenia chorob
uktadu sercowo-naczyniowego w latach 2013 — 2016 POLKARD;

Leczenie antyretrowirusowe osob zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata
2012-2016;

Narodowy Program Leczenia Chorych na Hemofili¢ i Pokrewne Skazy Krwotoczne
na lata 2012—-2018;

» Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020.

YV V VYV V

Wsparcie z funduszy europejskich

W ramach wsparcia z funduszy europejskich, w obszarze ochrony zdrowia realizowane
byty nastgpujace dziatania:

» Projekt pn. Wsparcie systemu ksztalcenia ustawicznego personelu medycznego w
zakresie opieki geriatrycznej dofinansowany w ramach PO KL 2007-2013.Celem
projektu byta poprawa opieki nad osobami w wieku podesztym przez podniesienie
kompetencji (szkolenie) kadr medycznych w zakresie opieki geriatrycznej.

» Projekt pn. ,,Rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci kadry pielegniarskiej w kontekscie
zmian epidemiologicznych bedgcych nastgpstwem starzejgcego sie spoteczenstwa”

5 Informacja z Ministerstwa Zdrowia w : Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015.
6 Zgodnie z wykazem Ministra Zdrowia.
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dofinansowany w ramach PO KL 2007-2013. Celem projektu byta poprawa jakosci
opieki pielegniarskiej nad osobami starszymi przez organizacj¢ kursu specjalistycznego
Kompleksowa pielegniarska opieka nad pacjentem z najczestszymi schorzeniami wieku
podesztego.

Konkurs pn. Dzienny dom opieki medycznej (DDOM). realizowany w ramach PO WER
2014-2020. Przedmiotem konkursu byto pilotazowe wdrozenie i przetestowanie
standardu dziennych doméw opieki medyczne;.

Projekty realizowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) 2014—
2020 majace na celu wsparcie podmiotow leczniczych udzielajacych $§wiadczen
zdrowotnych w zakresie geriatrii, opieki dlugoterminowej oraz opieki paliatywnej i
hospicyjnej (modernizacja i doposazenie obiektow).

Program PLO7 Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow
demograficzno-epidemiologicznych i Program PL13 Ograniczanie spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu, dofinansowane ze srodkéw funduszy norweskich i EOG 2009—
2014.

Swiadczenia telemedyczne

W ochronie zdrowia wprowadzane sa takze zmiany w przepisach prawnych, likwidujace

bariery w udzielaniu $wiadczen telemedycznych. W 2015 r. wprowadzone zostaly m.in.
nastgpujace zmiany:

>

>

Zniesiono wymog osobistego badania pacjenta przez lekarza, wprowadzajac mozliwo$¢
posrednictwa systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci;

zniesiono — w odniesieniu do podmiotéw udzielajacych wylacznie ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych w formule telemedycyny — obowigzek spetniania technicznych
wymagan dotyczacych pomieszczen i1 urzadzen stawianych podmiotom udzielajacym
swiadczen w formule klasycznej (tj. przy osobistym kontakcie pacjenta
i lekarza), a jednoczes$nie wprowadzono mozliwos¢ odrebnego okreslenia wymagan dla
Swiadczeniodawcow ,telemedycznych”;

zmieniono definicj¢ miejsca udzielania S$wiadczen zdrowotnych wskazujac, iz
w przypadku udzielania $wiadczen za posrednictwem systemow teleinformatycznych
lub systemow laczno$ci, ww. miejscem jest miejsce przebywania oséb wykonujacych
zaw0d medyczny udzielajacych tych §wiadczen;

wprowadzono ogolne przepisy moéwigce o mozliwosci wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty, pielgegniarki, potoznej oraz $wiadczenia ustug farmaceutycznych,
a takze wykonywania dziatalno$ci leczniczej, w tym udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej, realizacji zadan dydaktycznych i badawczych oraz promocji zdrowia, za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow tgcznoscei .

Dzialania na rzecz niepelnosprawnych osob starszych

Osoby starsze, jezeli posiadaja orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub

rOwnowazne, mogg korzysta¢ ze wszystkich instrumentoéw wsparcia, przewidzianych ustawq z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Wsparcie mogto by¢ udzielane zaréwno na poziomie samorzadu
powiatowego. Przykladowo, osoba niepelnosprawna, w tym starsza, moze ubiega si¢ O
dofinansowanie ze $rodkow PFRON: zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych czy tez ustugi thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika.
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W  przypadku instrumentow rehabilitacji zawodowej kierowanych do o0s6b
niepetnosprawnych, w tym starszych, a takze do pracodawcéw zatrudniajgcych takie osoby lub
zainteresowanych ich zatrudnianiem, udzielane wsparcie moglo by¢ realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (a w ich strukturze powiatowe urzedy pracy) lub
bezposrednio przez PFRON. Jako przyktad mozna wskaza¢ zwrot kosztow przystosowania lub
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej, zwrot kosztow szkolenia
niepetnosprawnego pracownika oraz mozliwos¢ jednorazowego skorzystania ze $rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;.

Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu’

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce wdrazane byto dziatanie 8.3
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion, ktére z kolei byto czgscig Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG). Okoto 200 tys. osob uzyskato dostep do
Internetu  bezposrednio w gospodarstwie domowym lub w ramach tzw. dziatan
koordynacyjnych zapewniajacych dostep do Internetu w jednostkach podlegtych gminie, np.
domach kultury, $wietlicach, szkotach. Zrealizowano 739 projektow o lacznej wartosci ponad
1,34 mld zl. Dziatanie byto skierowane do grupy zagrozonej wykluczeniem cyfrowym, w tym
0s6b starszych.

W ramach perspektywy finansowej 20142020 wdrazane jest dziatanie 3.1 Dzialania
szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, ktore jest czg$cig Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC). Realizowane projekty maja na celu podwyzszenie
umiejetnosci 1 wiedzy ogotu spoteczenstwa w zakresie korzystania z technologii informacyjno-
komunikacyjnych, z uwzglednieniem zdiagnozowanych potrzeb spotecznych w zakresie
zwigkszenia aktywno$ci 1 poprawy umiej¢tnosci korzystania z Internetu, w tym w
szczegolnosci z ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng. Odbiorcami dziatania
beda osoby doroste, ktdre nie posiadajg kompetencji cyfrowych lub chcg rozwija¢ posiadane w
tym zakresie umiej¢tnosci. Na realizacje dzialania przewidziano 85 mln EUR.

W latach 2011-2015 zrealizowany zostat projekt edukacyjny Polska Cyfrowa Réownych
Szans. Celem projektu bylo wprowadzenie osob dorostych w §wiat komunikacji cyfrowej oraz
ustug i tresci dostgpnych w Internecie. 2,9 tys. animatorow przeprowadzito:

» ponad 37 tys. bezplatnych zaje¢ majacych na celu przekazanie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych osobom w wieku 50+,
» ponad 71 tys. godzin zaje¢ dla os6b w wieku 50+.

Od 2011 wprowadzane sa zmiany prawne W majace na celu udogodnienie korzystania
z ushug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym o specjalnych potrzebach, w tym
osobom starszym. Zmiany te stanowig mi¢dzy innymi implementacj¢ przepisoéw unijnych,
dotyczacych z zalozenia zar6wno osoOb starszych jak 1 niepelnosprawnych. Dzigki
udoskonalonym przepisom:

» dostawcy publicznie dostepnych ustlug telefonicznych zostali zobligowani
do wprowadzenia szeregu udogodnien dla osob starszych, np. urzadzen
umozliwiajacych powigkszenie tekstu i prezentacj¢ regulaminu lub cennika;

» Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej otrzymat prawo do nalozenia
na przedsigbiorce wyznaczonego obowigzku zapewnienia specjalnego pakietu

" Informacja z Ministerstwa Cyfryzacji w : Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2015.
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cenowego — narzedzie to ma na celu minimalizacj¢ zagrozen ekonomicznych
wynikajacych z niskich dochodow czgséci 0sob starszych.

Likwidacja barier finansowych osob starszych w dostepie do Srodkow publicznego
transportu zbiorowego

Emeryci 1 rencisci oraz ich wspotmatzonkowie, na ktorych pobierane sg zasitki
rodzinne, sa uprawnieni do dwoch przejazdéw w ciagu roku z ulga 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych,
pospiesznych 1 ekspresowych. Ponadto ulgi w publicznym transporcie zbiorowym w réznych
wymiarach i na podstawie réznych rodzajow biletow przyshuguja takze m.in. kombatantom,
inwalidom wojennym i wojskowym, osobom niepetnosprawnym, a takze przewodnikom lub
opiekunom towarzyszacym w podrézy niektérym kategoriom os6b uprawnionych.

Kwestia optat za transport miejski nalezy do kompetencji samorzadow lokalnych, osoby
starsze korzystaja z ulg lub zwolnien z takich optat. Na przyktad w Warszawie osoby w wieku
ponad 65 lat majg prawo do karty uprawniajacej do nieograniczonej liczby przejazdow tzw.
,.bilet seniora”, w cenie 50 zt, zas osoby w wieku ponad 75 lat sg zwolnione ze wszelkich optat
za transport miejski.
Sprawno$¢ fizyczna®

Zapewnienie warunkow 1 oferty dla powszechnego podejmowania aktywnosci fizycznej
na kazdym etapie zycia to jeden z gléwnych celow okreslonych w rzadowym dokumencie
Program Rozwoju Sportu do roku 2020, przyjetym przez Rade Ministrow
31 sierpnia 2015 r. Jednym ze zdefiniowanych w tym dokumencie priorytetow jest Wspieranie
dziatan na rzecz integracji spotecznej 0sob starszych poprzez aktywnosé fizyczng. Minister
Sportu i Turystyki wychodzac naprzeciw zachodzacym zjawiskom, zdecydowal o
wzmocnieniu wsparcia zadan z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej 1 promowania
sportu, kierowanych do o0sOb starszych, realizowanych w latach poprzednich
w ramach dziatan:

» ,wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania sportu réznych grup
spotecznych i sSrodowiskowych” oraz
» ,,wspieranie dziatan promujacych sport dla wszystkich”.

Obiekty sportowe Orlik

Obiekty Orlik sa unikalng baza ponad 2600 kompleksow boisk zlokalizowana na terenie
wszystkich 16 wojewodztw, wykorzystywang przez wszystkich, niezaleznie od wieku i
umiejetnosci. W ramach projektu ,,Akademia Animatora”, od 2013 r. Animatorzy pracujacy na
Orlikach wyposazani sg w wiedze i umiejetnosci z zakresu prowadzenia zaje¢ ruchowych dla
roznych grup wiekowych, w tym senioréw. W 2015 r., seniorzy odwiedzili Orliki 762 539 razy
(2,5% wszystkich uzytkownikéw). W 2015 r., w ramach dzialan Akademii Animatora,
przeszkolonych zostato 7000 oséb.

Projekt .., Aktywnos$¢ Fizyczna Osob Starszych” (LAFOS™)

Majac na wuwadze konieczno$¢ aktywizowania rdéznych grup spotecznych
oraz szerokiej promocji aktywnosci ruchowej uruchomiony zostat ogolnopolski projekt
»Aktywno$¢ Fizyczna Osoéb Starszych” (,,AFOS”). Projekt ,,AFOS” to propozycja

8 Informacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki W : Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2015.
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systemowego rozwigzania w zakresie przeciwdziatania negatywnym efektom procesow
starzenia oraz podtrzymywania aktywnosci spotecznej, przez upowszechnianie aktywnosci
fizycznej 1 promowanie sportu wsrod osob starszych. Projekt zaklada organizacje
przedsigwzie¢ aktywizujacych ludzi w starszym wieku w nastepujacych formach:

» aktywno$¢ rekreacyjna — roézne formy indywidualnego lub grupowego czynnego
wypoczynku opartego na aktywnosci fizycznej;

» aktywno$¢ prewencyjna — majgca zapobiegal przedwczesnemu i patologicznemu
starzeniu si¢, powigzana z prozdrowotnym stylem zycia — wlasciwym odzywianiem
1 aktywno$cig spoteczna;

Rekreacja ruchowa 0sob niepelnosprawnych w starszym wieku

W zwigzku wypracowywaniem efektywnego modelu integracji osob pelnosprawnych
z niepelnosprawnymi, W Polsce realizowany jest Program Upowszechnia Sportu Osob
Niepetlosprawnych adresowany do wszystkich, bez wzgledu na wiek, w tym oso6b starszych.
W ramach Programu dofinansowywane sg nastepujace dziatania skierowane do starszych osob
niepetnosprawnych:

organizacja zaje¢¢ sekcji sportowych osob niepelnosprawnych;
organizacja imprez sportowych dla oséb niepelnosprawnych;
organizacja obozow sportowych dla oséb niepelnosprawnych;
zakup sprzgtu sportowego.

YV YV

Zajecia prowadzone s3 w sekcjach systematycznie przez caty rok, w wymiarze
2-3 razy tygodniowo, po 2-3 godziny. Zajecia i imprezy sportowe odbywaja si¢ w salach
gimnastycznych, na basenach, a takze na obiektach otwartych, boiskach i stadionach. Celem
obozdw jest przede wszystkim rozbudzanie zainteresowan sportowych w zaleznosci od potrzeb
1 mozliwosci uczestnika oraz wyrabianie nawykoéw zdrowego, sportowego stylu zycia
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Cel 4:Utrzymywanie i wzmacnianie solidarnosci miedzypokoleniowej

Dziatania promujace i wzmacniajace dialog wielopokoleniowy stanowig jeden z
najwazniejszych obszaréw programow rzadowych skierowanych do osob starszych. Ich
realizacja przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju wolontariatu wérdd seniorow, ale takze wspierania
rodzin, ktore opiekuja si¢ starszymi osobami, a takze do promowania solidarnos$ci
wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej wsrod ich cztonkow.

Dzialania na rzecz rozwoju wolontariatu i rozwoju wspolpracy miedzypokoleniowej
w Rzadowym Programie na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020

Wolontariat to dobrowolna i nieodptatna aktywnos$¢ §wiadczona na rzecz innych. Zasady
funkcjonowania dziatalnos$ci wolontariackiej w Polsce okre$la ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Ustawa definiuje wolontariusza jako osobg
fizyczna, ktdra ochotniczo 1 bez wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia na zasadach okreslonych
W ustawie.

Osoby starsze realizuja swojg aktywnos$¢ w ramach klubow seniora przy domach kultury,
radach osiedli badz parafiach, gdzie dziataja spotecznie, aby zaspokajac potrzebe utrzymywania
kontaktow spotecznych, rozrywki i przyjemnosci. Innym rodzajem aktywnosci spotecznej sg
organizacje emerytow skupiajace czgsto senioroOw z konkretnych srodowisk zawodowych, ale
takze uniwersytety trzeciego wieku, ktore sg przejawem aktywnej staro$ci przejawiajacej si¢ w
zaangazowaniu w dziatalnos$¢ publiczna.

Glownym celem polityki spotecznej wobec 0s0Ob starszych w obszarze wolontariatu jest
zwigkszenie udzialu o0s6b starszych w réznych formach wolontariatu, pozwalajacej
na zagospodarowanie ogromnego potencjatu senioréw. Doskonatym narzedziem do osiggnigcia
tego celu jest Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020.

Jednym z celéw szczegotowych Programu ASOS jest rozwoj zréznicowanych form
aktywnos$ci spotecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu, partycypacji w procesach
decyzyjnych, w zyciu spotecznym, w tym udzial oséb starszych w ksztattowaniu politykKi
publiczne;j. Jednoczesnie jednymi z gtownych kierunkéw dziatan w ramach:

» Priorytetu | — Edukacja osob starszych - zajecia przygotowujace do ustug
wolontariackich;

» Priorytetu Il - Aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje = wewnatrz-
I miedzypokoleniowg jest aktywnos¢ spoteczna, w tym wolontariat 0sob starszych;

» Priorytetu IV - Ustugi spoteczne dla osob starszych (ustugi zewnetrzne) sa szkolenia dla
wolontariuszy 1 opiekunow (z zakresu pomocy osobom starszym) oraz wspieranie rodzin
w opiece nad osobg starszg poprzez rozwdj ustug opartych na dziatalnosci wolontariuszy.

W ramach priorytetu IV. Ustlugi spoteczne dla oséb starszych dofinansowywane sg takze
dzialania stuzace rozwojowi roznych form wsparcia poprzez zwigkszenie dostepnosci
| podniesienie jako$ci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj
tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dzialaniach wolontariuszy w celu tworzenia
srodowiska samopomocy. Projekty realizowane w ramach priorytetu dotyczg ushug spotecznych
dla osob starszych, tj. planowanie i organizowanie ustug spotecznych (w tym zdrowotnych,
edukacyjnych, kulturalnych a takze rekreacyjnych) z uwzglednieniem potrzeb osob starszych i
dostosowanie ich do potrzeb i mozliwosci osob starszych; umozliwienie osobom starszym
korzystania z pomocy asystentow $wiadczacych ustugi spoteczne w domu i1 poza domem;
upowszechnienie korzystania z ustug opiekunczych, pozwola na dotarcie do szerszego grona
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0s0b starszych potrzebujacych skorzystania z ustug spotecznych, ktére moga by¢ realizowane w
lokalnym $rodowisku, a przez co umozliwig im jak najdtuzsze pozostanie w Srodowisku
rodzinnym i zamieszkania.
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2. WhnioskKi i priorytety na przysztos¢

Na podstawie zebranych informacji o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2015 r. oraz
informacji na temat polityki spotecznej wobec 0s6b starszych realizowanej na poziomie
centralnym oraz regionalnym sformutowane zostaty nastepujace wnioski i rekomendacje.

1. W zwigzku z konsekwencjami zmian demograficznych konieczne jest nadanie
priorytetu dzialaniom z zakresu polityki publicznej majacym na celu zwigkszenie
wspotczynnika dzietnosci w Polsce oraz z zakresu polityki publicznej skierowanej
wobec 0sOb starszych zaré6wno realizowanej na poziomie centralnym, jak i
regionalnym.

2. W zwigzku z postepujagcym starzeniem si¢ oraz podwojnym starzeniem Si¢
spoteczenstwa koniecznym jest podj¢cie dzialan zwigzanych z redefinicjga granicy
wieku osoby starszej.

3. W zwiazku z obrazem sytuacji materialnej osob starszych oraz prognozowang sytuacja
demograficzng Konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji
materialnej oséb starszych o najnizszych dochodach.

4. W obszarze polityki mieszkaniowej konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z zagadnieniami odnoszacymi si¢ do tzw.
mieszkalnictwa senioralnego, jako zasobu dostosowanego przestrzennie, Srodowiskowo
i technicznie do specyfiki potrzeb 0sob starszych.

5. W obszarze pomocy spotecznej konieczne jest podjecie szeregu dziatan majacych na
celu usprawnienie funkcjonowania systemu pomocy spotecznej, szerzej — polityki na
rzecz wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa osoOb starszych, przez poprawe
potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy spoteczne;.

6. W obszarze podnoszenia aktywnosci zawodowej 0sob starszych rekomendowane jest:

a. kontynuowanie realizowanych oraz podejmowanie nowych dziatan i inicjatyw,
zarOwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym z zakresu aktywizacji
zawodowej 0sob starszych,

b. podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzenie przedsigbiorczosci 0sob
starszych bedacych niewykorzystanym zasobem kapitatu ludzkiego w
gospodarce Polski,

€. podejmowanie dziatah majgcych na celu rozwdj poradnictwa zawodowego
adresowanego do os6b starszych,

d. wsparcie rozwoju sektora srebrnej gospodarki.

7. W obszarze sytuacji rodzinnej i spotecznej 0sob starszych rekomendowane jest:

a. prowadzenie kampanii, programow, akcji promujacych pozytywny wizerunek
staro$ci, wspotprace miedzypokoleniowa, edukowanie mlodego pokolenia
o staroSci 1 problemach zwigzanych z tym etapem zycia, realizowanych przy
wspotpracy samorzaddw, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcoOw oraz
lokalnych spotecznosci,

b. realizacja kampanii informacyjnych i spotecznych o osobach starszych, ich
potrzebach oraz problemach,

C. wzmacnianie wig¢zi oséb miedzypokoleniowych.

8. W obszarze poprawy stanu zdrowia oso6b starszych rekomendowana jest:

a. promocja zdrowia i profilaktyka chorob, w tym rozwijanie oferty edukacyjnej
dla os6b starszych w zakresie: prowadzenia zdrowego trybu zycia, prowadzenia
aktywnego trybu zycia, podniesienia $§wiadomo$ci w zakresie skutkow
niebezpiecznych zachowan oraz nowych rozwigzan technologicznych,

b. podjecie dziatan w celu poprawy dostgpnosci programow profilaktycznych
1 badan profilaktycznych oraz akcji promujacych zdrowie.
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9. W obszarze opieki zdrowotnej rekomendowane jest kontynuowanie oraz podejmowanie
dziatan majacych na celu:

a. rozwoj oddzialow i poradni geriatrycznych,

b. poprawe dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych rowniez przez poprawe finansowania/wyceny ustug medycznych
1 koordynowang opieke zdrowotna,

C. promowanie zawodu opiekuna medycznego, ktory bedzie wsparciem dla
pielegniarki w realizacji zadan w opiece nad ludzmi starszymi,

d. ksztalcenie zawodowe wszystkich profesjonalistow medycznych w zakresie
geriatrii oraz doskonalenia zawodowego personelu medycznego udzielajacego
$wiadczen zdrowotnych osobom starszym.

10. W zwiazku z rosnacg liczbg 0sob starszych oraz rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi
z zakresu opieki dhugoterminowej, rekomendowane jest kontynuowanie oraz
podejmowanie dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych i1 niesamodzielnych oraz ich

opiekunow.
11.W obszarze aktywnosci spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej i sportowej
rekomendowane jest:

a. kontynuowanie oraz podejmowanie dziatah zaré6wno na poziomie centralnym,
jak 1 regionalnym majacych na celu zwigkszenie uczestnictwa o0sob starszych
w aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej,

b. podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj oraz promowanie wolontariatu
0s6b starszych oraz na rzecz osob starszych.

12. W obszarze rownego traktowania i dyskryminacji ze wzgledu na wiek rekomendowane
jest kontynuowanie monitorowania oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

13. W zakresie realizowanej polityki spotecznej wobec osOb starszych na poziomie
centralnym oraz regionalnym rekomendowane jest:

a. Opracowanie dokumentu wyznaczajgcego cele instrumenty polityki spotecznej
wobec 0sob starszych w Polsce,

b. Przeprowadzenie aktualizacji funkcjonujacych programéw na rzecz osob pod
katem aktualnych problemow 1 potrzeb osob starszych przez podmioty nimi
zarzadzajace,

c. Stworzenie katalogu dobrych praktyk wypracowanych w ramach réznych
programow oraz przygotowanie platformy ich wymiany, w celu umozliwienia
multiplikacji dobrych praktyk.

d. W zwiazku z istotng rolg organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
starszych rekomendowane jest:

= promowanie wspOlpracy (takze finansowej) pomiedzy samorzadami
oraz lokalnymi organizacjami w celu wymiany dotychczasowych
doswiadczen oraz rozszerzenia oferowanych ustug z obszaru polityki
spolecznej wobec 0sdb starszych,

= pobudzanie aktywnosci spotecznej senioréw przez realizowanie dobrych
praktyk,

* nawigzywanie przez podmioty publiczne wspolpracy z seniorami
i organizacjami senioralnymi np. przez tworzenie Rad Seniorow — jako
organdéw opiniodawczo-doradczych, w celu tworzenia lokalnej polityki
spolecznej wobec 0sdb starszych,

= popularyzowanie i rozwijanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych
jako podmiotéw kreujacych roznorodng aktywnos$¢ senioréw.
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Zalaczniki
1. Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 — wersja
ksigzkowa (PDF).
2. Wyciag z dokumentu pt. Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2015
3. Wskaznik aktywnego starzenia w ujeciu regionalnym — 2015.
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Zalagcznik nr 2

Wyciag z dokumentu
pt. Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2015

W Polsce trwa proces starzenia si¢ ludnosci bedacy wynikiem wydtuzania si¢ trwania zycia
oraz niskiego poziomu dzietnosci.

Na koniec 2015 r. liczba ludno$ci Polski wynosita 38,4 mln, z czego ponad 8,8 mln
stanowity osoby w wieku 60 lat i wigce;.

Do roku 2050 populacja 0s6b w wieku 60+ wzrosnie do 13,7 miliona i bedzie stanowita
ponad 40% ogoétu ludnosci Polski.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Polski w wieku powyzej 60 lat w 2015 r. oraz prognoza na
2050 r. (w tys.).
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 oraz GUS,
Informacja o sytuacji 0sob starszych na podstawie badan Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2016

Sytuacja rodzinna i spoleczna osob starszych

Cecha charakterystyczng sytuacji rodzinnej oséb starszych w Polsce jest zjawisko

singularyzacji oraz feminizacji starosci.

Feminizacja:

Wsrod populacji 0osob w starszym wieku wigkszos¢ stanowiq kobiety (59%), na 100
mezZczyzn przypada ich 142 (dla calej ludnosci Polski wskaznik feminizacji wynosi
107)°. Rosngcy wraz z wiekiem udzial kobiet w populacji jest konsekwencjg
nadumieralnosci mezczyzn i zroznicowania parametrow trwania zycia — kobiety
osiggajgce wiek 60 lat majg przed sobg 5 lat wiecej dalszego trwania Zycia niz
mezczyzni.

Singularyzacja:

Jej wyrazem jest wysoki odsetek 0sob starszych prowadzgcych jednoosobowe
gospodarstwa domowe. W 2015 r. liczba jednoosobowych gospodarstw domowe
prowadzonych przez osoby starsze (powyzej 60 roku Zycia) wynosita 1,57 min (37%).

® Dane za rok 2015. GUS: Mafy Rocznik Statystyczny Polski 2016, Warszawa 2016
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W 2030 r. az 53,3% gospodarstw domowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku
co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wigcej™.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz grupa oséb starszych jest niejednorodna:
e 51,4% to osoby pomiedzy 60 i 70 rokiem zycia;
o 27,5% to osoby pomiedzy 70 i 80 rokiem zycia;
e 21,1% to osoby powyzej 80 roku zycia.
Osoby starsze, z poszczegolnych grup wiekowych rdznig si¢ miedzy soba ze wzgledu
na miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia, stan cywilny, stan zdrowia, styl zycia czy
sytuacj¢ ekonomiczna.

Sytuacja materialna osob starszych

e Osoby w wieku 60 lat i wigcej zamieszkujg w wigkszosci w 1 i 2—0sobowych
gospodarstwach domowych.

e Przecigtny miesigczny dochdéd na jedng osobe w gospodarstwach domowych z
przynajmniej 1 osobg w wieku 60 lat i wigcej w 2015 r. wynosit 1 407,47 zt 1 byt wyzszy
(o ok. 40 zt) od dochodu w gospodarstwach domowych bez 0s6b w wieku 60 lat+.

e Glownym zrodtem dochodu o0séb starszych byly emerytury.

e Przecigtne miesieczne wydatki na osobe w  gospodarstwach domowych
zamieszkiwanych tylko przez osoby w wieku 60 lat i wigcej wyniosty 1 459,97 zt i byty
0 35% wyzsze niz w gospodarstwach, w sklad ktérych wchodzity wylacznie osoby
mlodsze.

Wykres 2. Przecietne miesi¢czne dochody i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedlug liczby osob w wieku 60 lat + w gospodarstwie domowym w 2015 r.
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Zrédlo: Badanie budzetéw gospodarstw domowych w 2015 r., GUS.

Stan zdrowia

0P, Biedowski (i inni), Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, 2012, s. 6.

27



Jak wskazuja wyniki opracowan GUS (opracowania GUS bazuja na danych
Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia 2014 r.):
e Wystepowanie choréb czy dolegliwosci przewlektych stwierdzono u wigkszosci
starszych osob (88,9%);
e Tylko co 9 osoba deklarowata brak takich probleméow (11,1%).
e Przewlekle choroby lub dolegliwo$ci czesciej zglaszaty kobiety i prawidlowos¢ ta
wystepuje we wszystkich grupach wieku.

Wykres 3. Samoocena stanu zdrowia przez osoby starsze w 2015 r.
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Zrédlo: Badanie EU-SILC 2015 r., GUS, Warszawa 20186.

Wykres 4. Najczestsze choroby i dolegliwosci 0s6b starszych w Polsce w 2015 r. (%
ogotu ludnosci w wieku 60+).
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Zrédlo: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., GUS, Warszawa 2015 na podstawie danych Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia z 2014 r.

Najczestsze dolegliwosci zdrowotne starszych Polakow to:
¢ nadci$nienie tetnicze — 56,2%;
e bole karku lub plecéw — ponad 40%;
e choroba zwyrodnieniowa stawow —blisko 40% osob;
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e choroba wiencowa — ok. 27 %;
e cukrzyca — ok. 18%);
e nietrzymanie moczu — ok. 12%.

Opieka zdrowotna
e W 2015 r. funkcjonowaty 54 oddziaty geriatryczne oraz 81 poradni geriatrycznych.
e Na koniec 2015 r. oddzialy geriatryczne dysponowaty 1001 16zkami.

Wykres 5. Liczba oddzialow i poradni geriatrycznych w 2015 r. wg oddzialu NFZ.
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Zrédio: dane MZ.

Wykres 6. Przecietna liczba porad udzielonych na 1 mieszkanca w ramach opieki
zdrowotnej w 2015 r.
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W r. 2015 osoby w wieku 65 lat i wiecej'!? skorzystaly z:

e 85,5 min porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej;

e zponad 50,5 mln porad w podstawowej opiece zdrowotnej (30,6% ogo6tu porad w tym
zakresie);

e 30 mIn porad Ilekarskich w opiece specjalistycznej, (26,4% ogoélu porad
specjalistycznych).

e 4,9 min porad stomatologicznych (14% wszystkich porad stomatologicznych).

e Przecigtna liczba porad lekarskich w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej udzielona
osobom starszym w 2015 r. wynosita 14,3 porady (8,2 — $rednia dla catej populacji).

Aktywnos$¢ zawodowa, spoleczna, edukacyjna, kulturalna, sportowa

Osoby starsze w znaczace] wigkszosci sg to osoby bierne zawodowo — okoto 87,5%
ogbétu ludnosci w wieku 60 lat i wigcej. Gléwna, wskazywang przyczyng biernosci jest
emerytura. Druga istotng przyczyng biernosci byta choroba lub niepelnosprawnos¢.

WyKkres 7. Udzial 0s6b starszych w rynku pracy w 2015 r.
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Zrédlo: badanie BAEL ; dane dot. bezrobotnych — dane MRPIPS.

Styl Zycia 0sob starszych nalezy okre$li¢ w jako bierny. Do najczestszych aktywnosci

podejmowanych przez osoby starsze naleza*®:

e ogladanie telewizji — 98% sposrod grupy osob starszych uczestniczacych w badaniu;

e chodzenie do kosciota — 88%:;

e spotykanie si¢ ze znajomymi w domu — 88%);

e czytanie ksigzek, czasopism, gazet — 84%;

¢ shluchanie radia, muzyki — 82%.
Do najpopularniejszych sposobéw spedzania czasu w sposdb aktywny naleza:

11 Zgodnie ze sprawozdawczo$cig placowek ochrony zdrowia w 2015 r.
12W sprawozdaniach placowek opieki zdrowotnej wyr6zniono zbiorowo$¢ pacjentow w wieku 65 lat i wiecej.
13 Na podstawie komunikatu z badan Sposoby spedzania czasu przez senioréw, CBOS Warszawa 2016.
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e chodzenie na spacery, piesze wycieczki — 75%;
e uprawianie dzialki, ogrodu — 70%;
Osoby starsze do$¢ czgsto angazuja si¢ w pomoc swojej rodzinie:
e 59% - opiekuje si¢ wnukami/prawnukami;
e 45% - pomaga dzieciom/rodzinie w prowadzeniu domu;

o 32% — opickuje si¢ wspotmalzonkiem lub innymi starszymi, chorymi,

niepetnosprawnymi w rodzinie.

Wykres 8. Najpopularniejsze formy spedzania wolnego czasu przez osoby starsze (w %).
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Zrédlo: Sposoby spedzania czasu przez senioréw, CBOS Warszawa 2016.
Wykres 9. Aktywnos$¢ kulturalna oséb starszych (w %).
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Zrédlo: Sposoby spedzania czasu przez senioréw, CBOS Warszawa 2016.
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Aktywno$¢ spoleczna oséb starszych w Polsce w zakresie kontaktow spotecznych jest
nizsza niz 0so6b w mtodszych grupach wiekowych, o czym §wiadcza wartosci wskaznikow
izolacji spotecznej 1 uczestnictwa w swieckich organizacjach pozarzadowych.

Wykres 10. Aktywnos$¢ spoleczna i obywatelska osob starszych w 2015 r. (w %0).
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Zrédlo: Badanie spdjnosci spotecznej 2015, GUS.

W obszarze aktywnosci kulturalnej oséb w wieku 60 lat+24:
e 27% chodzi do kina;

25% do muzeow, galerii, na wystawy;
e 23% do teatru, opery, na koncerty.

Osoby starsze stosunkowo rzadko uczestniczag w zajeciach sportowych lub rekreacji
ruchowej — ok. 24,6% o0s6b starszych.

14 Sposoby spedzania czasu przez senioréw...
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