Dzialalnos¢ nadzorcza i kontrolna
Regionalnych Izb Obrachunkowych
w zakresie zlecania 1 rozliczania
zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym

Krajowa Rada Regionalnych I1zb Obrachunkowych

10 grudnia 2018 r.



Zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
Izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
regionalne 1izby obrachunkowe sa panstwowymi organami
nadzoru 1 kontroli gospodarki finansowe] podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy.



Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby

kontroluja:

1) jednostek samorzadu terytorialnego;

1a) zwigzkoéw metropolitalnych;

2) zwigzkow miedzygminnych;

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin I powiatow;

4) zwigzkow powiatow;

4a) zwiazkow powiatowo-gminnych;

5) stowarzyszen powiatow;

6) samorzagdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oso6b
prawnych;

7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Dzialalnos¢ nadzorcza R1O

= Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
w zakresie dzialalnos$ci nadzorczej wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym sprawach:
- budzetu I jego zmian,
- zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

» Nadzoér nad uchwatami dokonywany jest na podstawie kryterium zgodnosci
Z prawem.



= Zakres badania nadzorczego uchwatly budzetowej obejmuje m.in. ustalenie,
czy w wydatkach budzetu zaplanowane zostaly wydatki na obligatoryjne
zadania jst — okreslone w ustawach ustrojowych (tj. w ustawie 0 samorzadzie
gminnym, ustawie 0 samorzadzie powiatowym 1 ustawie 0 samorzadzie
wojewoOdztwa) oraz w ustawach szczegoélnych (np. w ustawie o pomocy
spotecznej, ustawie 0 sSystemie os$wiaty, ustawie 0 utrzymaniu czystosci |
porzadku w gminach).

» Jednym z rodzajow wydatkow budzetu sa wydatki z tytulu dotacji.

= Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) — dotacje sa to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
mi¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych



= Dotacje, ktore moga by¢ planowane i udzielane z budzetu jst to:

1) celowe — czyli $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in.
zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym (art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych)

Szczegdlng forme dotacji celowej stanowi pomoc finansowa (art. 220 ustawy
o finansach publicznych);

1) przedmiotowe — czyli srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych (art. 130 ust. 1 oraz
art. 219 ustawy o finansach publicznych);

2) podmiotowe - obejmujace srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub
w umowie miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w
zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej (art. 131
oraz art. 218 ustawy o finansach publicznych).



Cechy charakteryzujace dotacje:

* dotycza przekazywania srodkéw  finansowych, bedacych  srodkami

publicznymi (nie rzeczowych)

» przekazywanie tych srodkow odbywa si¢ na specjalnych zasadach okreslonych

przez prawo
 posiadajg cechy $wiadczenia publicznoprawnego
» podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania

« uchwalenie dotacji w budzecie nalezy do wylacznej wiasciwosci organu

stanowigcego

* wymagaja wyodrgbnienia W budzecie



Uchwala budzetowa

W zalgcznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

Zestawienie, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1, sporzadza si¢ w podziale na
dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek

spoza sektora finanséw publicznych (art. 215 ust. 1 ustawy).

W zestawieniu, 0 ktorym mowa w art. 214 pkt 1, wyodrebnia si¢ dotacje
przedmiotowe, podmiotowe 1 celowe zwiazane 2z realizacja zadan

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 215 ust. 2 ustawy).



Dotacje celowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego udzielane sa

organizacjom pozarzadowym najczesciej na zadania w zakresie:
* pomocy spolecznej

* kultury fizycznej

e ochrony zdrowia

« kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego



Podstawy prawne zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym

Obowiazujace przepisy prawa przewidujg trzy formuly prawne zlecania zadan

publicznych organizacjom pozarzadowym:

1) pierwsza - przewidziana w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn.

zm.),

2) druga - okreslona w art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), dotyczaca
zadan niewymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, oraz

3) trzecia - majaca oparcie w przepisach ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o

sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263, z p6zn. zm.).



Dotacje celowe z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dla podmiotow
niepublicznych

Podstaw¢ prawng udzielania dotacji z budzetu jst dla podmiotow niepublicznych

stanowi art. 221 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten okresla, ze:

Art. 221. 1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych | niedziatajgce w

celu osiggniecia zysku mogg otrzymywaé¢ 7 budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1.



Art. 221. — cd.

3. Umowa, 0 ktorej mowa W ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i
termin jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie 1 tryb
platnoscti,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale.

4. Tryb postepowania 0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone W
ustawie, 0 ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania 0 udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.



Uchwaly w sprawie okreSlenia trybu postepowania o udzielenie dotacji
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych 1 nie
dzialajacych w celu osiagniecia zysku na realizacje zadan publicznych
Innych niz okreslone w ustawie 0 dzialalnos$ci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie.

Ujawnione nieprawidlowosci:

1) brak wskazania w uchwale zadan nalezacych do wlasciwosci samorzadu
gminnego, a niewymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktore mogg zosta¢ zlecone organizacjom niezaliczonym do sektora
finansow publicznych i niedziatajacym w celu osiggniecia zysku,



cd.:

2)

wykroczenie poza zakres kompetencji okreslony przez art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, w tym poprzez:

okreslenie elementdéw umowy o finansowanie zadania z budzetu,
stanowienie o skutkach wynikajacych z kontroli,

natozenie na podmiot dotowany obowigzku informowania, ze realizowane zadanie
finansowane jest z udzialem dotacji z budzetu gminy,

zamieszczenie sankcji nakazujacej zwrot catosci dotacji w przypadku

nieprzedtozenia przez beneficjenta dotacji dokumentow wskazanych w uchwale,

zobowigzanie beneficjenta dotacji do wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowe;
srodkow otrzymanych na realizacj¢ zadania w sposob umozliwiajacy ocen¢
wykonania zadania i wykorzystania dotacji;



cd.:

3) pozostate:

wprowadzenie regulacji ograniczajgcej powszechnos¢ dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych,

zawezenie kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, nie okreslenie zasad
udzielania dotacji albo sposobu jej rozliczania;

scedowanie na organ wykonawczy kompetencji w zakresie okreslenia sposobu
rozliczenia dotacji, sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, wzoru
oferty oraz wzoru sprawozdania z realizacji zadania,

powtdrzenie lub modyfikowanie przepisow ustawowych, w tym dotyczacych
zwrotu dotacji, ustalenia wysokosci odsetek od zwracanych dotacji (odsetki
ustawowe zamiast odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych),

unormowanie zasad zwrotu dotacji, czyli materii regulowanej przepisami art. 251-
252 ustawy o finansach publicznych,

ustalenie otwartego katalogu kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty.



Uchwaly w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju
sportu.

Ujawnione nieprawidlowosci:

« scedowanie kompetencji organu stanowigcego na organ wykonawczy poprzez:

~ ustalenie, iz sposob kontroli zgodnos$ci wydatkow dokonanych z celami
okreslonymi we wniosku okre§lony zostanie w umowie na realizacj¢ zadania,

~ ustalenie otwartego katalogu zadan podlegajacych dofinansowaniu,

- upowaznienie organu wykonawczego do okreslenia wzoru oferty, wzoru wniosku
0 udzielenie dotacji oraz wzoru sprawozdania z realizacji zadania;

« okreslenie zasad oraz terminéw zwrotu dotacji, czyli materii regulowanej
przepisami art. 251-252 ustawy o finansach publicznych;

e zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza ,warunki 1 tryb finansowania
zadania”, tj. kwestii zwigzanych z realizacja zawartej umowy;

 nieokreslenie terminu sktadania, formy ani zawartosci merytorycznej sprawozdania;
 nieokreslenie trybu kontroli wykonywania zadania.



Nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2015-2018 objete byty

roéwniez uchwaty w sprawie:

okreslenia zasad udzielania dotacji celowe] na zadania stuzace tworzeniu

warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych,

udzielenia pomocy finansowej powiatom w realizacji zadan z zakresu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

przekazania dotacji Centrum Integracji Spotecznej utworzonemu przez

organizacj¢ pozarzadows.



Program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

1. Roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o0 dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego Okres obowigzywania programu.

2. Wieloletni program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi .
Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.



Uchwalanie rocznych programow jest obowiazkiem organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast uchwalanie programéow wieloletnich

stanowi jedynie uprawnienie, a nie obowiazek.

Uchwalenie programu wieloletniego nie o0znacza mozliwosci rezygnacji
Zz uchwalania programéw rocznych w danym okresie. Programy wieloletnie

funkcjonuja niejako ,,obok™ programéw podstawowych, uchwalanych corocznie.

Elementy, ktére powinny znalez¢ si¢ W programie wspolpracy, okreslone zostaty

w art. 5a ust. 4 ustawy.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni (art. 5a

ust. 3 ustawy).



» Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu nie musi by¢
tozsama Z wysokoscig dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. Program wspoélpracy obejmuje
bowiem nie tylko przekazywanie dotacji, ale takze inne formy wspotpracy
(por. P. Staszczyk, Ustawa o0 dzialalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie. Komentarz, LexisNexis 2013).

Nadzér nad uchwalami w sprawie programéw wspolpracy
Z organizacjami pozarzadowymi sprawuje wojewoda.



Programy wieloletnie a wieloletnia prognoza finansowa jednostki

samorzadu terytorialnego

= Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy wieloletni program wspodlpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 zawiera w szczegolnosci okres realizacji programu (pkt 3) oraz
wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu (pkt 5).

= Wskazanie w programie kwot planowanych do poniesienia w
poszczegbdlnych latach jego realizacji, powoduje konieczno$¢ ujecia
programu jako przedsigwziecia W wieloletniej prognozie finansowej jst.



Plan finansowy urzedu:

Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki
budzetowe nieujete W planach finansowych innych jednostek budzetowych,
w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego 1 zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie, o ktéorym mowa powyzej, ujmuje si¢ takze:

1) dotacje dla samorzadowych zaktadow budzetowych;

2) dotacje 1 S$rodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego i1 zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;

3) pozostale dotacje;

4) wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie cz¢sci subwencji
ogolnej, okreslone w odrebnych ustawach;

5) ptatnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych
— art. 249 ust. 4 ustawy.



Dzialalnos¢ kontrolna RIO

Regionalne izby obrachunkowe dokonuja kontroli gospodarki finansowej I zaméwien
publicznych pomiotow, 0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

Przedmiot kontroli:

« gospodarka finansowa, w tym realizacja zobowigzan podatkowych oraz zamowienia
publiczne jst

Kryteria kontroli:
* zgodnos¢ z prawem (legalnosc)
» zgodnos¢ dokumentacji ze stanem faktycznym

Kontrola gospodarki finansowej jst w zakresie zadan administracji rzadowe;,
wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,
dokonywana jest takze z uwzglednieniem Kryterium celowosci, rzetelnosci |
gospodarnosci.



Rodzaje kontroli:

1) kompleksowe, obejmujace catos¢ gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) problemowe, obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub Kkilku
jednostkach kontrolowanych;

3) dorazne, podejmowane w razie potrzeby;
4) sprawdzajace wykonanie wnioskow pokontrolnych.

Ponadto Izby podejmujg wspolne kontrole problemowe (kontrole
koordynowane), na podstawie uzgodnionego programu kontroli,
realizowanego w skali kraju. Koordynatorem kontroli jest zawsze wybrana
regionalna izba obrachunkowa, ktéra nastepnie sporzadza szczegdtowy raport
zawierajacy opis I oceng stanu faktycznego, skale wystepujacych zjawisk oraz
ich przyczyny. W praktyce kontrole koordynowane sa podejmowane przez
poszczegdlne izby, badz jako kontrole problemowe, badz sg prowadzone
w ramach kontroli kompleksowych.



Kontrola kompleksowa

= Ustawodawca nie precyzuje blizej zakresu pojeciowego kontroli
kompleksowej w jednostce samorzadu terytorialnego. W praktyce przyjmuje
sie, ze kontrola kompleksowa obejmuje catoksztatt gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

= W celu ujednolicenia podejscia kontrolnego Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych, w uchwale Nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslita zakres przedmiotowy kontroli
kompleksowej.



Zgodnie z uchwatag Nr 2/2011 w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
ramowy zakres kontroli kompleksowej obejmuje pie¢ grup tematycznych,
w tym kontrole wydatkéw budzetowych. Kontrola wydatkow budzetowych

(z uwzglednieniem przepisow 0 zamdwieniach publicznych) obejmuje:

wydatki biezace

wydatki majatkowe

rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu
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Kontrola wydatkéw z tytulu udzielonych dotacji obejmuyje:
" przestrzeganie przez jst zasad gospodarowania s$rodkami publicznymi,
okreslonych art. 43, art. 44, art. 221, art. 254 oraz art. 261 ustawy

o finansach publicznych:

Art. 43. Prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych
przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej.

Art. 44. 1. Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i W wysokosciach
ustalonych w:
1) ustawie budzetowey;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujqg wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.



Art. 44 — cd.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b)optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;
2) W sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
3) W wysokosci | terminach wynikajgcych 7 wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
4. Jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sqg

ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o

zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiqg inaczej.



Art. 254. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego
obowiqzujq nastepujgce zasady gospodarki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie | odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastepuje na zasadach 1 w terminach wynikajgcych 2
obowiqzujqcych przepisow;

2) petna realizacja zadan nastepuje W terminach okreslonych w przepisach |

harmonogramie, 0 ktorym mowa w art. 249 ust. 6, jezeli zostat on opracowany;

3) dokonywanie wydatkow nastepuje W granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

4) zlecanie zadan powinno nastepowadé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
Z uwzglednieniem przepisow 0 zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do

organizacji pozarzgdowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.



Art. 221. 1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce W

celu osiggniecia zysku mogq otrzymywaé¢ 1 budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane 7 realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone W tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzgdu terytorialnego z podmiotem, o kzorym mowa w ust. 1.

3. Umowa, 0 ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dfuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone W niniejszym dziale.



Art. 221. — cd.

4. Tryb postepowania 0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, 0
ktorej mowa W ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania okresla, w drodze wuchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania 0
udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Art. 261. Kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, W celu realizacji
zadan, zaciggac¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w

zatwierdzonym planie finansowym jednostki.



Kontrola w zakresie zlecania zadan publicznych

organizacjom pozarzadowym

Zagadnienia dotyczace prawidtowosci zlecania przez jst realizacji zadan publicznych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych sg przedmiotem badania
w czasie niemal kazdej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

W latach 2015-2017 Izby przeprowadzity tacznie 2 183 kontrole kompleksowe, z tego
724 w 2015r., 735w 2016 1.1 724 w 2017 1.

W latach 2015-2017 regionalne izby obrachunkowe nie prowadzity kontroli w
organizacjach pozarzadowych, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2007 r. Regionalne Izby Obrachunkowe wspolnie z Najwyzszg Izbg Kontroli
przeprowadzity kontrolg pt. ,,Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych”.



Kontrole zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym prowadzone
przez Regionalne Izby Obrachunkowe w jednostkach samorzadu terytorialnego

obejmowaty zagadnienia dotyczace:

trybu zlecania zadan

* podpisywania umow

« przekazywania srodkow (terminowos$¢)

* realizacji uméw wieloletnich

* rozliczania realizacji zadan (wykorzystanie srodkow z dotacji)
« sprawozdan z realizacji zadan

» dotacji na inwestycje



Kontrola ma na celu pordéwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym przy wykorzystaniu:

- ksigg rachunkowych,

- dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe ujmowania dotacji w

budzecie jst.

Kontrola obejmuje:

- prawidlowos$¢ wykorzystania s$rodkow publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania,

- prowadzenie dokumentacji okreslonej W przepisach prawa,

- ustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.
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Porownywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym dokonywane jest przy

wykorzystaniu: ksigg rachunkowych, dowodéw ksiggowych i innych dokumentow,

stanowigcych  podstawe  dokonywania  wydatkow,  ujmowania  operacji

w ksiegach rachunkowych, w tym zakresie:

* jawnos$ci poprzez podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielonych z
budzetu (art. 11 ust. 2 pkt 3a ustawy o finansach publicznych) oraz jawnos¢ jej
rozliczenia (art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych)

* powszechnosci W wyniku przyznanego prawa realizacji zadan finansowych ze
srodkow publicznych ogotowi podmiotow (chyba, ze w konkretnym przypadku
ustawy stanowilyby inaczej). Ponadto, czy kazdy z podmiotéw ubiegajacych si¢ 0
przyznanie srodkow (dotacji) na realizacj¢ zadania przedstawil ofert¢ wykonania
zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (art. 25 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych)
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cd.

dokonywania jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 92 pkt. 5 ustawy o
finansach publicznych),

czy oferta sporzadzona byla wg wzoru ustalonego rozporzadzeniem wydanym na
podstawie art. 19 ustawy 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

czy tryb postepowania i udzielenia dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okreslit w drodze uchwaly organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego z zapewnieniem jawnosci
postepowania 0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia (art. 118 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych), czy wnioskodawca — podmiot nie nalezacy do sektora finansow
publicznych ztozyt wniosek o udzielenie dotacji w okreslonym przez rade terminie,

czy do wniosku — oferty o udzielenie dotacji dotgczono:
- statut,

- pelnomocnictwo zarzadu organizacji do zawarcia umowy o realizacje¢ zadania,
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cd.

« czy wniosek zostat podpisany przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen woli
w imieniu wnioskodawcy,

 czy zlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizacje¢ nastgpito na podstawie
pisemnej umowy,

« Czy umowa zawierata wszystkie obligatoryjne elementy,

« czy umowe¢ podpisaty osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen woli,

* czy przekazang dotacje ujeto w ewidencji ksiegowe;j,

 czy rozliczono podmioty z wykorzystania dotacji w sposob wczesniej okreslony,

e Czy W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu zamieszczono informacj¢ 0
udzielonych dotacjach.



= W przypadku kontroli prowadzonej w organizacji pozarzadowej

kontrola powinna obejmowac takze inne zagadnienia, w tym:

czy jest prowadzona wyodrgbniona dokumentacja finansowo-ksiegowa

dla srodkéw pochodzacych z dotacji,

- na jakie zadanie przeznaczono srodki z dotacji (faktury, rachunki,
umowy),

- czy jest wyodrebniona ksiggowo dzialalno$¢ odptatna I nieodptatna,

- czy dziatalnos¢ gospodarcza nie jest prowadzona w sferze odplatne;

dziatalnosci pozytku publicznego.
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Kontrola ma da¢ odpowiedz na pytania:

- czy podmiot byt uprawniony do otrzymania dotacji,

- czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,

- Czy nie zostata pobrana w nadmiernej wysokosci,

- czy zostata prawidlowo rozliczona,

- czy zakres rzeczowy realizowanego zadania zgodny jest z umowa,

- czy w terminie zakresSlonym przez Zleceniodawce doprowadzil do

usunigcia stwierdzonych uprzednio nieprawidtowosci?
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Rozliczenie dotacji

= Ustawodawca naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzki

zwiazane z przeprowadzeniem kontroli i rozliczenia dotacji.

= Obowiazek rozliczenia dotyczy kazdej dotacji, a zwlaszcza dotacji celowej.

Rozliczenie dotacji ma na celu skontrolowanie i ustalenie czy:

beneficjent byt uprawniony do otrzymania dotacji,

dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,

wysokos¢ wyptaconej kwoty dotacji byta prawidtowa,

w jakiej kwocie beneficjent winien zwroci¢ srodki organowi.



Wykorzystanie dotacji

Wykorzystanie dotacji nastepuje:
- przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona
- W przypadku gdy przepisy odrgbne stanowig 0 sposobie udzielenia i

rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacjc celow
wskazanych w tych przepisach.

Nie jest mozliwe przekazywanie srodkow z dotacji na wydatki poniesione przed
zawarciem umowy na realizacj¢ zadania publicznego i1 przyznajacej dotacje na to
zadanie — na refundacje poniesionych wydatkow.

(wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. — sygn. akt 11 GSK 954/15)



Zwrot dotacji

Kiedy zwraca si¢ dotacje?

dotacja nie zostata wykorzystana,

zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem czyli ze srodkéw dotacji

pokryta zostata ptatnos¢ nicodpowiadajgca przeznaczeniu danej dotacji
(np. refundacja poniesionych wydatkow),

nadmiernie pobrana, to jest w wysokosci wyzszej niz okreslona W odrebnych
przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbednej na dofinansowanie lub

finansowanie dotowanego zadania

nienaleznie udzielona czyli bez podstawy prawnej.



Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje ustalenie, czy:

>

niewykorzystane kwoty dotacji zwrdécono na rachunek jst (art. 251 ust. 1 — 3

ustawy o finansach publicznych),

od kwot dotacji zwroconych po terminie naliczono odsetki (art. 251 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych),

otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, czy nie wystapity
przypadki dotacji pobranych nienaleznie czy w nadmiernej wysokosci (art. 252

ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

kwoty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, dotacji pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zostaty zwrocone do budzetu jst wraz z

odsetkami (art. 252 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych).



Zwrot dotacji niewykorzystanej

Zasady zwrotu dotacji niewykorzystanej w terminie reguluje art. 251 ustawy o

finansach publicznych, zgodnie z ktérym:

Art. 251. 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem terminow

wynikajgcych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.

2. W przypadku podjecia uchwaty, 0 ktorej mowa w art. 263 ust. 2, niewykorzystana
czes¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w

terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale.

3. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy
niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni

PO uptywie terminu wykorzystania dotacji.



Art. 251 — cd.

4. \Wykorzystanie dotacji nastepuje W szczegolnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowig 0 sposobie udzielenia 1 rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych

przepisach.

5. Od kwot dotacji zwroconych po terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczgwszy

od dnia nastepujgcego po uptywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1-3.



Zasady zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Zasady zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci reguluje art. 252 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym:
Art. 252. 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami W wysokosci okreslonej jak

dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,

0 ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.



Art. 252. — cd.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1, jest
krotszy niz rok budzetowy, podlegajq one zwrotowi w terminie 15 dni po

uplywie terminu wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sqg dotacje otrzymane z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz
okreslona W odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na

dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.



Art. 252. — cd.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego podlega ta czes¢
dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie

udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego nalicza sie poczqwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego PO uplywie terminow ZWrotu okreslonych w ust. 1 1 2 w

odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.



Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie zlecania
zadan organizacjom pozarzadowym:

Tryb zlecania zadania

» brak programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

e naruszenie terminu podjecia uchwaly w sprawie przyjecia rocznego programu
wspolpracy z  organizacjami  pozarzadowymi oraz innymi  podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

* program i zasady wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami pozytku publicznego okreslat tryb udzielania dotacji oraz tryb
odwolawczy w konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w sposéb
inny niz przewidziany przepisami ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie;

* niewskazania w rocznym programie wspélpracy gminy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wszystkich informacji
wymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy, np. kwoty, jaka gmina zamierza przeznaczy¢
na realizacj¢ programu,



W rocznym programie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi:

- ujeto dotacje dla OSP, tj. na dziatalnos¢ nie objeta przepisami ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

- wskazano z nazwy klub sportowy, ktoremu zostana przekazane $rodki finansowe
wraz z wysokoscig kwoty;

niesporzadzenie lub sporzadzone po uptywie terminu sprawozdania z realizacji
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

niedopetnienie obowigzku opublikowania w BIP sprawozdania z realizacji programu
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi albo publikacja sprawozdania z
opdznieniem;

nieprawidlowe przygotowanie, ogloszenie i przeprowadzenie otwartych konkurséw
ofert na wykonywanie zadan publicznych:

- udzielanie dotacji z pominigciem otwartego konkursu ofert,

- ogloszenie otwartego konkursu ofert i udzielenie dotacji na zadanie, ktére nie jest
zadaniem publicznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie, tj. utrzymanie porzadku i czystosci w obiektach szkolnych gminy,



- ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zlecanych
sektorowi pozarzadowemu przed uchwaleniem budzetu, pomimo ze projekt
uchwaty budzetowej na rok 2016 nie przewidywat srodkow na realizacje ww.
zadan,

- ogloszenie otwartego konkursu ofert dotyczacego wsparcia realizacji zadan
publicznych z naruszeniem terminéw okreslonych w uchwale rady miejskiej w
sprawie okreslenia warunkoéw 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez gmine,

- nieopublikowanie w BIP, na stronie internetowej gminy albo w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen
(lub zamieszczenie z naruszeniem terminu) ogloszenia 0 konkursie ofert na
realizacje zadan publicznych lub wynikéw konkursu,

- wyznaczenie terminu do sktadania ofert krotszego niz 21 dni od ogloszenia 0
konkursie na realizacja zadania publicznego,

- brak konkursu ofert na dofinansowanie zadan w zakresie pomocy spotecznej z
przeznaczeniem dla osob niepetnosprawnych,

- zawgzenie W ogloszeniu kregu podmiotow mogacych ubiegaé si¢ 0 uzyskanie
dotacji jedynie do stowarzyszen Kkultury fizycznej — klubow sportowych
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w dziedzinie kultury fizycznej,



brak zawarcia w ogloszeniu 0 otwartym konkursie ofert informacji: o rodzaju
zadania, 0 wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania, o zasadach przyznawania dotacji, o terminach, warunkach realizacji
zadania, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert,

brak okreslenia W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan
publicznych formy realizacji zadania, tj. czy umowy dotycza wsparcia, czy
powierzenia zadania,;

zadanie ztozenia wraz z ofertami dokumentéw, ktérych nie przewidziano w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,

niezamieszczenie w ogloszeniu 0 otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan
publicznych informacji dotyczacych zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym I podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

wprowadzenie w ogloszeniu zapisu, ze wykorzystanie przyznanych srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem pocigga za soba zwrot catosci dotacji wraz z
odsetkami,



- dokonanie przez komisje konkursowa oceny zlozonych ofert w ramach otwartego
konkursu na wspieranie realizacji zadan publicznych w sposéb niezgodny z
postanowieniami uchwaty rady gminy w sprawie programu wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢
pozytku publicznego, poprzez zastosowanie innej punktacji, niz okreSlona w tejze
uchwale,

- zaniechanie odrzucenia ofert niespetniajacych wymogow formalnych postawionych
w ogloszeniu 0 konkursie a takze niezawierajacych wszystkich informacji
wymaganych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru
oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (niezgodnie z postanowieniami tego
ogloszenia dot. odrzucenia oferty),

- przyjecie ofert, ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji lub zawieraty
informacje nie odpowiadajace wymogom wynikajagcym z wzoru oferty ustalonego
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (brak deklaracji o zamiarze odptatnego badz
nieodptatnego wykonania zadania publicznego, deklaracji o zaleganiu/niezaleganiu z
oplacaniem naleznosci z tytulu: zobowigzan podatkowych oraz skladek na
ubezpieczenie spoteczne, deklaracji o danych zawartych w ofercie zgodnych z
Krajowym Rejestrem Sadowym/wlasciwa ewidencja, ilosci jednostek oraz rodzajow
miary w niektérych pozycjach kosztorysu zadania),



- ztozone lub wybrane oferty w konkursie na realizacje zadan publicznych nie spetniaty
wymogoéw okreslonych W ogloszeniu, np.: brak odpisu z rejestru stowarzyszen, brak
sprawozdania finansowego za poprzedni rok, kosztorys na wykonanie zadania z
zakresu wspierania kultury fizycznej i sportu nie zawieral podzialu srodkéw na sekcje
pitki noznej 1 pitki siatkowej, kopie wymaganych dokumentoéw (Sprawozdanie z
dziatalnosci, sprawozdanie finansowe) nie byty poswiadczone za zgodno$¢ z
oryginatem,

- przyjecie oferty w otwartym konkursie ofert, ktore nie zawieralty informacji dotyczace;j
koszow catkowitych zadania w podziale na koszty pokryte z dotacji oraz koszty
finansowane ze $rodkow wiasnych, mino iz zlecenie zadania miato nastgpi¢ w formie
wsparcia,

- nieodrzucenie w konkursie oferty lacznej na organizacj¢ zaje¢ kulturalnych i
ogolnorozwojowych z zakresu rozwoju i promocji kultury jak i zaje¢ sportowych,
objetych innym otwartym konkursem ofert dotyczacym realizacji zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- przyjecie do realizacji oferty dotknigtej wadami, polegajacymi na ztozeniu oferty przez
podmiot nieuprawniony na dzien sktadania ofert do jej ztozenia,

- zakwalifikowanie do rozpatrzenia ofert podmiotow nieprawidlowo reprezentowanych
(podpis tylko jednego cztonka zarzadu stowarzyszenia; podpis osoby nieuprawnionej
do reprezentacji),



- przyjecie jako prawidlowe ofert, w ktorych zostaty wskazane koszty przewidziane do
sfinansowania ze s$rodkow dotacji w sposéb niezgodny z ogloszeniem otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,

- niezamieszczenie na stronie internetowej gminy lub zamieszczenie z naruszeniem
7 dniowego terminu, oferty zlozonej przez stowarzyszenie ubiegajace si¢ O
dofinansowanie realizacji zadania publicznego w trybie matych zlecen (z pomini¢ciem
procedury konkursu),

- brak powotania komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert,
- niewlasciwy sktad komisji konkursowej,

- niezlozenie przez czionkéw komisji pisemnych potwierdzen weryfikacji, dotyczacych
wylaczenia pracownika albo zlozenie o§wiadczen po terminie sktadania ofert,

- powotanie komisji konkursowych do oceny ofert w otwartych konkursach na
powierzenie lub wsparcie zadan witasnych gminy bez udzialu oséb reprezentujacych
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- brak wykluczenia z komisji konkursowej powotanej do oceny ofert, cztonka ktory byt
bezposrednio zwigzany z podmiotem, skladajacym oferte na wykonanie zadania
publicznego finansowanego z dotacji,



powolanie czlonkéw komisji opiniujagcych oferty sposréd osob biorgcych udzial w
konkursie na realizacje¢ zadania,

udziat w pracach komisji opiniujgcej 0SOby nieuprawnionej (niepowotancj
zarzgdzeniem Wojta),

przyznanie komisji konkursowej prawa podejmowania rozstrzygnie¢ 0 wyborze
oferenta,

brak udokumentowania m.in. oceny mozliwosci realizacji zadania publicznego, oceny
przedstawionej kalkulacji kosztoéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania, oceny jakosci wykonania zadania i kwalifikacji osob,
przy udziale ktorych beda realizowa¢ zadanie publiczne,

nieprzeprowadzenie przez komisje konkursowa oceny ztozonych ofert,

pozytywne zaopiniowanie przez komisje konkursowa ztozonej ofert¢ pomimo, ze oferta
nie spetniata wymogéw formalnych, np. nie zawierala wszystkich elementow
okreslonych zatgcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wwzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania oraz brak byto w ofercie deklaracji o0 zamiarze odptatnego lub nicodptatnego
wykonania zadania publicznego,



- brak sporzadzenia protokotu z prac komisji konkursowej,
- niewydanie zarzadzenia 0 rozstrzygnieciu konkursu,

- ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert z opdznieniem, zamiast
niezwlocznie po wyborze oferty,

- brak zawarcia w wynikach otwartych konkursow ofert, informacji o wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych;

przekazanie dotacji bez podstawy prawnej;

rozpatrzenie wniosku o udzielenie dotacji, pomimo, ze wniosek ztozony zostat na
nieobowigzujacym w jednostce wzorze;

przyjmowanie wnioskow 0 udzielenie dotacji, po terminie sktadania wnioskow;

udzielanie dotacji, pomimo, iz wniosek 0 przyznanie dotacji na wsparcie zadania
publicznego nie zawieral szczegoétowego opisu harmonogramu dziatan w zakresie
realizacji projektu;

dokonanie ze srodkow Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi
wydatkow na rzecz klubow sportowych, OSP, ZHR i in. podmiotéw Spoza sektora
finansow publicznych z pominigeciem procedur okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego | wolontariacie oraz ustawie o finansach publicznych;



dokonywanie wydatkéw na rzecz podmiotow Spoza sektora finansow publicznych
bezposrednio z budzetu, z pominieciem procedur okreSlonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

niezlecanie realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
jednostkom spoza sektora finansow publicznych w trybie przewidzianym w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie a ze $srodkow pochodzacych z
dotacji podmiotowej przekazanej przez gmine instytucji kultury;

na podstawie wniosku o zaliczke dla pracownika urzedu gminy przekazano dotacje
dla jednostki nienalezacej do sektora finansow publicznych na organizacje zadania
publicznego; wydatek rozliczono w § 2820 klasyfikacji budzetowe;j;

przekazanie na konto Banku Zywnos$ci dotacji na realizacje zadania nieujetego W
programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, 0 ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie
(partycypacja w kosztach ponoszonych przez Bank Zywno$ci dotyczacych
pozyskiwania, magazynowania i dystrybucji zywnosci;

nicokreslenie przez burmistrza wilasciwych procedur w zakresie udzielania |
rozliczania dotacji;



udzielenie przez burmistrza pelnomocnictwa do zaciagnigcia przez przedstawicieli
stowarzyszenia W ci¢zar rachunku biezacego gminy zobowigzan na wykonanie zadan
realizowanych przez to stowarzyszenie i zwigzanych z realizacjg zadan gminy,
zamiast ww. podmiotowi zleci¢ realizacje tych zadan z zastosowaniem przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

sfinansowanie z budzetu jst wydatkdéw zwigzanych z biezaca dziatalnoscia
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia
zysku klubow sportowych, zamiast powierzy¢ organizacjom realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert;

udzielnie pomocy rzeczowej z pominigciem art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych w zw. z postanowieniami ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie;

udzielenie dotacji z naruszeniem procedury okreslonej w uchwale w sprawie
okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy, np.
udzielenie dotacji bez wniosku klubu sportowego, podjecie decyzji o udzieleniu
dotacji bez zachowania formy zarzadzenia.



Podpisywanie umow:

« zawarcie umow dotacyjnych na wsparcie realizacji zadan publicznych, tj. umoéw
powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych, pomimo braku kontrasygnaty
skarbnika gminy;

« podpisanie umowy na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania |
upowszechniania kultury fizycznej i sportu tylko przez jednego cztonka zarzadu klubu;

« podpisanie umowy na realizacj¢ zadania publicznego przed opublikowaniem
ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert, zamiast po uprzednim ogloszeniu
wynikow tego konkursu albo ze znacznym opdznieniem w stosunku do dnia ogloszenia
wynikow otwartego konkursu ofert;

 brak zabezpieczenia w budzecie srodkéw finansowych na dzien zawarcia umowy
dotacyjnej;

« pomini¢cie W umowach zapisow dotyczacych obowigzku zaptaty przez beneficjenta
odsetek: od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrdconej po terminie i od kwoty dotac;ji
pobranej w nadmiernej wysokosci oraz dotyczace obowigzku  zwrotu
niewykorzystanych przychodoéw i odsetek bankowych od przyznanej dotacji, jak
rowniez 0 przystugujacej karze umownej w przypadku odstgpienia od umowy;



niezawarcie wszystkich obligatoryjnych elementow umowy okreslonych w art. 221
ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

okreslenie terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji, niezgodnie z art. 251 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

rozbieznosci dotyczace terminu wykonania zadania okreslonego W ogloszeniu
otwartego konkursu ofert i w umowie zawartej z dotowanym;

umowy w sprawie wykonania zadania publicznego przez organizacje pozarzadowe na
podstawie przeprowadzonego konkursu ofert zawierane niezgodne ze wzorem
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania zadania,;

okreslenie okresu realizacji zadania przekraczajacego 90 dni;

okreslenie terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji przekraczajacego 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji;

nicokreslenie W porozumieniu w sprawie udzielenia dotacji dla OSP terminu
wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji;



ustalenie terminu rozpoczgcia realizacji zadania publicznego wczesniejszego niz data
ogloszenia wynikéw konkursowych;

zawarcie umowy na realizacje¢ zadania publicznego z pominig¢ciem procedury konkursu,
tj. przed uptywem 7 dni od zamieszczenia oferty w BIP i na tablicy ogloszen urzedu
gminy;

dokonanie zmiany terminu realizacji zadan publicznych aneksami do umoéow, mimo iz
przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduja
takiej procedury;

brak okreslenia terminu, w jakim zostanie przekazana dotacja;

okreslenie poczatkowego terminu realizacji zadania publicznego, wczesniejszego niz
dzien zawarcia umowy;

nieprawidlowe okreslenie zapiséw dotyczacych przekazania dotacji;

dokonanie zmiany w umowie dotyczacej przekazania dotacji bez zachowania formy
pisemnej w niej przewidzianej;



 zawarcie aneksu do umowy dotacji na podstawie ktorego dokonano zmiany kalkulacji
przewidywanych kosztoéw realizacji zadania publicznego z mocg wsteczng, tj. od dnia
ztozenia sprawozdania czgsciowego;

* niezamieszczenie w umowach o dotacj¢ zawieranych z Parafia Rzymsko Katolickg na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow nie stanowigcych wilasnosci gminy, zobowigzania parafii do
pokrycia pozostatych kosztow zadania, na ktore przyznano dotacjg;

 zawieranie umoéw 0 przyznanie dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, pomimo nie
ztozenia przez te podmioty dotowane aktualizacji kosztorysu ofertowego oraz
aktualnego odpisu z KRS lub rejestru ewidencji.

Realizacja umow wieloletnich:

* nieprzestrzeganie okreslonych w umowach terminéw przekazywania transz dotacji,
Zmiany terminu przekazania transz nie zostaty zmienione aneksami do umoéw.



Rozliczanie udzielonej dotacji:

 przekazanie transzy dotacji w wysokoSci niezgodnej z postanowieniami zawartej
umowy;

 przekazanie transz dotacji (zaliczkowo) z naruszeniem termindow wynikajacych z
zawartych umow, badz przekazanie dotacji niezgodnie z warunkami umowy;

 przekazywanie kolejnych transz dotacji, pomimo braku przedlozenia rozliczenia
poprzedniej transzy (sprawozdania czesciowego);

* nieprzestrzeganie termindow przekazywania dotacji;
* nieprzekazanie dotacji na rachunek stowarzyszenia;

 niedokonanie kontroli 1 oceny realizacji zadania, a W szczegolnosci prawidlowosci
wykorzystania srodkow publicznych przekazanych na realizacje zadania,

» zaakceptowanie wydatkoéw z dotacji poniesionych w okresie nieobjetym umowa,
 wykorzystanie dotacji niezgodnie z celem na jaki zostata przyznana;

* uwzglednienie przy rozliczaniu dotacji wydatkéw nieokreslonych w kosztorysie
zadania albo przekraczajacych wydatki ujete w kosztorysie;



* uznanie dotacji jako prawidlowo rozliczonej i nieustalenie stanu naleznosci z tytulu
zwrotu nieprawidlowo wykorzystanej dotacji;

* nieterminowe podejmowanie czynnosci 0 zwrot dotacji lub jej czesci;

* udzielenie i przekazanie srodkoéw tytulem zwigkszenia przyznanej i juz udzielonej
dotacji, z pominig¢ciem trybu okreslonego w uchwale w sprawie okreslenia warunkow
I trybu finansowania zadania wtasnego w zakresie rozwoju sportu albo ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

 nieprawidlowe ujmowanie rozliczenia udzielonych dotacji w ewidencji ksiggowe;j
urzedu konta 810 ,,Dotacje | $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji z
kontem 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”, tj. w momencie przekazania srodkow dla beneficjentow, zamiast po
zakonczeniu realizacji danego zadania oraz uznaniu dotacji za wykorzystang |
rozliczong,

 zadanie, po zawarciu uméw dotacji (i akceptacji ofert), przedtozenia dodatkowych
dokumentoéw, pomimo braku stosowanych postanowien w umowie dotacji;



* niedotrzymanie przez podmiot dotowany warunku wniesienia deklarowanego wktadu
wlasnego,

* nieprzedlozenic wraz z rozliczeniem dokumentow ksiegowych wydatkow
zwiazanych z realizacja zadania, sfinansowanych ze srodkow wtasnych,;

* przedtozenie rozliczenia dotacji ztozone w formie niezgodnej ze wzorem okreslonym
uchwata rady gminy w sprawie okreslenia szczegdélowego trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespotow
wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych;

* niezgodno$¢ kwot wykazanych w rozliczeniach dotyczacych wykorzystania dotacji z
kwotami wynikajagcymi z opisu faktur dotyczacych zrealizowanych wydatkow
sfinansowanych z dotacji;

* przekroczenie przy rozliczaniu dotacji dopuszczalnych przesuni¢é¢ migdzy pozycjami
wydatkow okreSlonych w kosztorysach zadan, na ktére przyznano wsparcie
finansowe, bez uzyskania zgody dotujacego i bez sporzadzenia aneksu do umowy;

* niewyegzekwowanie zaktualizowanych kosztorysow skutkujagce niemoznos$cia
prawidlowego rozliczenia (dotacja przyznana byta nizsza od wnioskowanej);



nieegzekwowanie obowiazku terminowego rozliczania z otrzymanej dotacji, przez
dotowane organizacje;

niezachowanie terminu zatwierdzenia rozliczenia dotacji;
nieegzekwowanie terminowego zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji;

zobowigzanie do zaplaty odsetek, pomimo zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji do
w terminie, w ktorym zgodnie z art. 251 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych
odsetek sie nie nalicza;

rozliczanie dotacji, na podstawie faktur (rachunkow) na ktorych nie zamieszczono
pieczeci organizacji, oraz niezawierajacych informacji jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw badz ustug;

przyjmowanie rozliczen dotacji na podstawie faktur nie zawierajacych informacji z
jakich srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta;

rozliczanie dotacji na podstawie duplikatow faktur dokumentujgcych poniesione
wydatki;



* przyjmowanie wnioskéw 0 dotacje, rozliczen dotacji i sprawozdan z ich
wykorzystania, bez zamieszczania daty wptywu tych dokumentow do urzedu, co
uniemozliwia ustalenie terminu zlozenia;

* niezapewnienie jawnos$ci rozliczenia dotacji poprzez zaniechanie podania do
publicznej wiadomosci rozliczenia z wykorzystania udzielonej dotacji, wymaganego
przepisami uchwaty w sprawie okreslenia trybu post¢powania 0 udzielenie dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych oraz postanowieniami

UMOWY;

» rozliczenie dotacji udzielonych w latach 2011-2015 w kolejnych latach budzetowych,
badz nierozliczenie ich wecale.



Sprawozdanie z realizac]i zadania:

* przyjc¢to jako prawidtowe sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pomimo,
VA

- sprawozdanie ztozone zostato po terminie,
- sprawozdanie sporzadzone zostalo W sposob nierzetelny,

- dotowany wykorzystat otrzymane $rodki finansowe niezgodnie z zawarta umowa,
tj.. wydatkowatl $rodki poza terminem realizacji zadania, ze srodkéw z dotacji
pokrywat koszty nieprzewidziane w umowie lub kosztorysie ofertowym, nie
zachowal procentowego udzialu dotacji w catkowitych kosztach zadania oraz
wystapily réznice pomiedzy wykazanym w sprawozdaniu koncowym rozliczeniem
ze wzgledu na rodzaj kosztow a kalkulacja kosztow przedstawiong w ofercie i
umowie,

- W sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego nie wykazano
wszystkich  dowodow  ksiggowych  (faktur, rachunkow) potwierdzajacych
zrealizowanie catosci zadan na kwoty wskazane w tym sprawozdaniu,

- sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego zawierato wskazanie
zrodel finansowania niezgodnych z zawartag umowa,



w sprawozdaniu wykazano koszty pokryte ze srodkéw dotacji dla poszczegolnych
rodzajow kosztow w wyzszych kwotach niz przewidziano w ofercie, ktora
stanowita zalagcznik do umowy dotacji jako jej integralna czes¢; (z
uwzglednieniem okreslonej w umowie opcji przekroczenia kosztéw 0 okreslony
procent (limit),

w sprawozdaniu wskazano podwoijnie te samg fakture, do sprawozdania dotgczono
kserokopie faktur/rachunkow, ktore byty tylko czesciowymi kopiami dokumentow
(niekompletnymi),

przedstawiony w sprawozdaniu sposob wykorzystania dotacji byt niezgodny z
zawartymi umowami,

w sprawozdaniu wskazano catkowity koszt zadania w nizszej kwocie, niz
wynikalo t0 z postanowien umowy (nie dokonano proporcjonalnego przeliczenia
naleznej kwoty dotacji),

zaniechano zalaczenia do sprawozdan z wykonania zadania przelewoéw
odnoszacych si¢ do wydatkow realizowanych w formie bezgotowkowej, pomimo
ze obowiazek taki wynikat z zawartych umoéw,

zataczone do sprawozdania dokumenty potwierdzajace wydatkowanie srodkow z
dotacji nie zostaly opisanych zgodnie z wymogami umoéw 0 wsparcie realizacji
zadania,



- sprawozdanie z wykonania zadania publicznego bylo niezgodne ze wzorem
sprawozdania zawartym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréow umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan,

- sprawozdanie z wykonania zadania nie zawarto zestawienia faktur (rachunkow)
wyszczegbdlnionych ze wzgladu na rodzaj kosztow oraz ze wzgledu na zréddto
finansowania, wedlug wzoru ustalonego w zataczniku Nr B do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania

- sprawozdanie koncowe z realizacji zadan zostato podpisane tylko przez jednego z
dwoéch uprawnionych cztonkoéw zarzadu stowarzyszenia,

* nieegzekwowanie obowigzku sktadania sprawozdan czgsciowych | koncowych;

* nierespektowanie wilasnych uregulowan dotyczacych sposobu dokumentowania
rozliczenia dotacji, np. poprzez przyjecie sprawozdania z wykonania zadania
publicznego na druku niezgodnym z ustalonym wzorem;

» weryfikowanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych po uptywie od 6 do 18
miesiecy 0d dnia rozliczenia dotacji w ksiegach.



Dotacje na inwestycje:

* przekazanie srodkow dotacji na inwestycje, przed terminem zakonczenia dotowanego
zadania okreslonym w umowie 0 dotacje, a takze na podstawie wniosku o dotacje
ztozonego po terminie i nieudokumentowanego potwierdzeniem tytulu prawnego
wnioskodawcy do zabytku;

* nieegzekwowanie obowigzku terminowego ztozenia sprawozdania finansowego z
rozliczenia tej dotacji;

« Zawarcie przez wojta gminy umowy dotacji na inwestycje parafii, bez podjecia przez
rad¢ gminy uchwaty 0 przyznaniu dotacji.

Pozostale:

 nieprawidlowe udzielenie ulgi w sptacie naleznosci z tytutlu dotacji podlegajace;j
zwrotowi, tj. w drodze porozumienia stron w sprawie umorzenia, zamiast w drodze
decyzji administracyjnej;

* naruszenia zasady rownego traktowania organizacji pozarzadowych,;



Dzialania pokontrolne

. Wystapienie pokontrolne.

= Na podstawie wynikow kontroli izba Kkieruje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i
usprawnienia badanej dzialalnosci. Wystgpienie pokontrolne przekazuje sig
kontrolowanej jednostce nie pozniej niz w terminie 60 dni od dnia podpisania
protokotu kontroli (art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

= Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wystgpienia zawiadomi¢ izbe 0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby (art. 9 ust. 3 ustawy).

» Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bicdng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (art. 9 ust. 4 ustawy).



Il. Zawiadomienie o ujawnionych naruszeniach dyscypliny finanséw
publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

» Qdpowiedzialno$¢ udzielajacego dotacji:

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458,

Z pozn. zm.):

1) przekazanie lub wudzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji;

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych



= Qdpowiedzialnos¢ beneficjenta dotacji:

Zgodnie z art. 9 ustawy 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez
udzielajacego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

= W sytuacji gdy ustalenia kontroli wskazuja na zaistnienie czynu naruszajgcego
dyscypling finansoéw publicznych, Izba kieruje stosowne
zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych (art. 93 ust. 1
pkt 3 ustawy 0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ).



Art. 93 ust. 1 ustawy 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych

Art. 93.1. Zawiadomienie 0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, zwane dale] "zawiadomieniem", sktada niezwtocznie
do wlasciwego rzecznika dyscypliny:

1) kierownik jednostki sektora finansow publicznych,

2) kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

3) organ sprawujgcy nadzor nad jednostkq sektora finansoéw publicznych,
4) organ stanowigcy jednostki samorzqgdu terytorialnego,
4a) komisja stata organu stanowigcego samorzqgdu terytorialnego,

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontrole jednostki sektora
finansow publicznych,

6) dysponent przekazujgcy srodki publiczne jednostce sektora finansow publicznych lub
podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

7) organ zatozycielski jednostki sektora finansow publicznych,
- zwany dalej "zawiadamiajgcym"”



Kwestie, ktorych nie rozwiazuja nowe przepisy
(rozporzadzenia wydane przez Przewodniczacego Komitetu

do spraw Pozytku Publicznego)

1) czy wklad wtasny mozna wydatkowa¢ przed podpisaniem umowy
2) przekazywanie dotacji w transzach
3) znika zestawienie faktur | rachunkéw — jak prowadzi¢ rozliczenie

czy rozliczenie obejmuje tylko rozliczenie rezultatow



Oferta konkursowa
(Rozporzadzenie z dnia 24.10.2018 r. - Dz. U. poz. 2057)

Uwagi:

Nie zostalo jednoznacznie okreslone co bedzie decydowalo 0 terminie
wydatkowania srodkow przez organizacje pozarzadowa, a nast¢gpnie 0 Ich
rozliczeniu, czy bedzie to termin realizacji zadania publicznego, dzien
podpisania umowy czy inny moment. Jak w tym aspekcie traktowa¢ wktad
wlasny finansowy angazowany do zadania przez organizacje pozarzadowe
czesto przed podpisaniem umowy ale w zgodzie z harmonogramem |
kosztorysem zaproponowanym w ofercie?

Czy opis zakladanych rezultatow wskazany w pkt 5 oferty organizacje maja
spetni¢ tacznie pkt 1-3 czy wystarczy jedynie wypetnienie jednego z
warunkéw aby oferta moglta by¢ procedowana? (sformutowanie nalezy
opisa¢ uzyte w tym pkt nie daje jednoznacznej odpowiedzi),



Umowa - zalacznik nr 3 do rozporzadzenia

Uwagi:

§ 2 pkt 2 umowy rodzi pytanie czy termin ponoszenia wydatkéw z innych
srodkow niz dotacja moze by¢ wskazany przed datg zawarcia umowy? Ma to
fundamentalne znaczenie dla rozliczenia zadania 1 zaakceptowania
sprawozdania koncowego z jego realizacji?

W § 3 utrzymano zasade jednorazowego przekazywania dotacji lub
maksymalnie w dwoéch transzach, bez mozliwosci zmiany. Nie wynika to z
zadnego zapisu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jest to sprzeczne z art. 16 ustawy.

Aby dotrzyma¢ warunku okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a umowy w
praktyce mozna przekaza¢ w | transzy kilka ztotych a pozostatg kwote w II
transzy w momencie rozpoczecia realizacji zadania.



§ 5 umowy — ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
nie posluguje si¢ uzytymi w tym § pojeciami regulamin konkursu i
dokumentacja konkursowa. Nie sg one rowniez zdefiniowane w samej
umowie,

§ 6 ust. 3 umowy nie jest jasne jakie inne dowody przy braku faktur lub

rachunkéw mialyby przy rozliczeniu finansowym przesadza¢ dla
rozliczajacego 0 kwestii ze czes¢ lub calo$¢ zadania zostala zrealizowana

prawidiowo,

§ 8 umowy nakazujacy prowadzenie kontroli pozostaje w sprzecznosci z art.
17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, ktéry
stanowi 0 prawie organu w zakresie prowadzenia kontroli ale nie naktada
wprost obowigzku w tym zakresie,



* Nie jest jasne jakie konsekwencje majg wynika¢ z § 9 wzoru umowy o tresci
,,Akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez
zleceniodawce rezultatow I dziatan zleceniobiorcy”.

— Czy to oznacza brak rozliczenia finansowego sprawozdania koncowego |
poprzestanie na merytorycznym jesli planowane rezultaty zadania zostaly
osiggniete, czy tez rowniez weryfikacje wydatkow?

— Zestawienie numerow | pozycji wydatkow ujete dotad w zestawieniu faktur i
rachunkow ze sprawozdania koncowego wypadto.

— Czy zatem wklad witasny finansowy 1 inny organizacji pozarzadowych w ogoble
ma by¢ rozliczany i sprawdzany w aspekcie jego wykonania?

— Czy jakakolwiek weryfikacja realizacji zadania poza merytoryczng jest w
zwiazku z tym obowigzkowa, aby zaakceptowac sprawozdanie i rozliczy¢
dotacje?

— Nie ma wskazania w umowie w jakim terminie rozliczenie ma nastapic.

— Czy sama akceptacja merytoryczna sprawozdania nie ma na celu zastgpienie
rozliczenia finansowego?

— W uzasadnieniu do rozporzadzenia wskazano, iz nadrzedng dewize jest:
rozliczenie za rezultat,



Konsekwencja niezastosowania si¢ przez zleceniobiorce do wezwania, 0
ktorym mowa w § 9 ust. 7 umowy jest sankcja wskazana w ust. 8 polegajaca
na uznaniu catosci dotacji za wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.
Termin 7 dniowy wskazany w § 9 ust. 7 umowy nie moze zostaé
przywrocony na gruncie kpa. Przepisy kpa nie znajdujg zastosowania do
umowy, a sankcja zwrotu catosci dotacji wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zaleglosci podatkowych jest niewspotmierna do naruszenia umowy 0 ktorym
mowa w § 9 ust. 7. Sankcja ta moze by¢ zastosowana nawet wowczas, gdy
catos¢ zadania zrealizowana jest prawidtowo 1 organizacja posiada faktury i
rachunki dokumentujace realizacje¢ zadania.

Znika zapis dawnego § 11 umowy 0 dopuszczalnosci zwickszenia
procentowego udzialu dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
Co W sytuacjl problemoéw realizatora z wykonaniem wktadu finansowego
wlasnego prowadzi¢ moze do koniecznosci zwrotu czesci dotacji jako
pobranej w nadmiernej wysokosci.



§ 15 ust. 1 umowy przewiduje ze zmiany, uzupetnienia uUmowy moga by¢
dokonywane w zakresie niewptywajacym na zmian¢ kryteriow wyboru
oferty zleceniobiorcy (zasad rownego traktowania w dost¢pie do srodkow
publicznych) a nastgpnie W pouczeniu po zatacznikach znajdujemy
wskazanie ze umowa ma charakter ramowy, mozna jg zmienia¢ I uzupetniaé
0 ile zmiany nie wptyng na zmiang znaczenia istotnych postanowien umowy.
Jest to przepisanie tego co mamy dzisiaj w rozporzadzeniu z 2016 roku
pytanie jak to sic ma do zapisu § 15 ust. 1 umowy Czym sa owe istotne
postanowienia bez zdefiniowania znaczenia tego pojecia? Jak dalece
mozliwa jest zatem (poza § fakultatywnymi) modyfikacja umowy?

Analogiczne uwagi do zatacznika nr 4 umowa na regranting.



Sprawozdanie - zalacznik nr 5 do rozporzadzenia

Uwagi:

Czes¢ 1 pkt 1 — uwaga dotyczy tego czy osiagnigte rezultaty maja byc¢
trwale, czy maja by¢ odpowiedzig na konkretny problem spoteczny.

Czesc 11 sprawozdanie z wykonania wydatkow zamiennie wystepuje pojecie
koszt 1 wydatek a to nie sg tozsame pojecia Nie wiadomo rowniez Czy
chodzi o koszt z oferty czy koszt ksiegowy.

Ze sprawozdania znika catkowicie zestawienie faktur I rachunkow wraz z
ich numerami | terminami poniesienia wydatkéw zwigzanych z realizacja
zleconego zadania.

Przy sprawozdaniu z regrantingu kwestia trwalosci rezultatow uwaga
analogiczna do tabeli na s. 2 sprawozdania ,Informacja 0 realizatorach I
projektach przez nich realizowanych”.

Pozostale uwagi do sprawozdania z regrantingu analogiczne jak do
sprawozdania.



Oferta — tryb uproszczony
art. 19a rozporzadzenia z dnia 24.10.2018 r. — Dz. U. poz. 2055

Uwagi:

Pkt 4 oferty - rezultaty nie musza by¢ w ofercie trwate ani nawet mierzalne
co wiecej planowany poziom ich osiagnigcia nie musi by¢ monitorowany.
Koszty cechujg si¢ dowolnoscia nie sg nawet dzielone na merytoryczne i
administracyjne.

W ramach kosztow likwiduje si¢ podzial na zrodta finansowania kryterium
to jedynie dotacja i inne zrédta bez wskazywania jakie niesie to ryzyko
podwodjnego finansowania I przedktadania tych samych faktur do rozliczania
dotacji u kilku zleceniodawcow.



Sprawozdanie z realizacji — tryb uproszczony

Uwagi:

[1.2. osiggnicte rezultaty nie muszg by¢ trwale, mierzalne maja po prostu by¢
CO pozostaje w sprzecznosci Z ofertg uproszczong ktora kazala okresli¢
planowany poziom osiggniecia rezultatow (wedtug wartosci docelowe))

W tabeli zestawienie wydatkow brak jest rowniez podzialu srodkow w
ramach innych zrédet np. na dotacje od innych podmiotow, srodki wiasne w
tym wplaty | oplaty adresatow, srodki pozostate.

Przy sprawozdaniu uproszczonym brak pkt 7 z oferty uproszczonej w
zakresie ochrony danych osobowych po zakonczeniu realizacji zadania.



