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WSTEP

Wieloletni Program Wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzagdowymi powstat z potrzeby stworzenia dtugofalowej wizji wspotpracy oraz silnej
potrzeby partnerstwa, ktdrej efektem jest wyznaczanie wspélnych rozwigzan i kierunkdéw
dziatan. Takich dziatan, ktére realizujg cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030 (SRWP 2030) i sg nastawione na rozwigzywanie wspolnych problemoéw spotecznych dla
dobra naszego regionu z wykorzystaniem funkcjonujgcych modeli i dobrych praktyk.

Organizacje pozarzgdowe jako wazni partnerzy rozwoju Pomorza, wiarygodni pracodawcy
oraz kreatorzy nowych rozwigzan spotecznych sg bogactwem Pomorza. Potencjat aktywnosci
obywatelskiej ujawnia sie na gruncie faczenia zasobéw wiedzy wytwarzanej w ramach
realizowanych przedsiewzie¢ podmiotdéw pozarzadowych i wiedzy zgromadzonej we
wspolnotach lokalnych, a takze wsparcia otwartych instytucji publicznych i przedsiebiorstw
spotecznych.

Jednoczesnie myslac o rozwoju i odnowie najcenniejszych zasobdw organizacji
pozarzgdowych, wspodtpraca koncentruje sie na rozwoju aktywnosci obywatelskiej we
wspodlnotach lokalnych. W perspektywie realizacji Programu pomorska organizacja
pozarzgdowa to: pracodawca wrazliwy na otoczenie spoteczne, innowator spoteczny, kreator
lokalnych sieci samopomocowych i wolontariatu oraz animator debaty publicznej

i zaangazowania obywatelskiego, a takze podmiot dysponujacy trwatymi podstawami do
dalszego rozwoju.

Program zostat opracowany przez Zespo6t Miedzysektorowy, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Pomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz Pomorskiej Rady Organizacji Pozarzgdowych. Program opiera sie na
doswiadczeniach pomorskich organizacji, w tym Pomorskiej Sieci Centrow Organizacji
Pozarzgdowych oraz na modelach: Modelu Wspétpracy Administracji Publicznej i Organizacji
Pozarzgdowych oraz Modelu Kontraktowania Ustug Spotecznych.



DIAGNOZA
Kondycje pomorskich organizacji pozarzgdowych, funkcjonujgcych w zmieniajgcym sie
otoczeniu spotecznym, ekonomicznym i prawnym wyrdzniajg wskazane ponizej zasoby
i potrzeby:

1. Zasoby.

1) Na Pomorzu funkcjonuje ok. 9 tys. organizacji pozarzagdowych. Niemal 15% organizacji
pozarzadowych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza?. Poziom ich profesjonalizacji

i ekonomizacji a takze potencjat w zakresie swiadczenia ustug spotecznych nie jest w petni
wykorzystany. Wynika to przede wszystkim z braku strukturalnych warunkéw
umozliwiajgcych stabilny rozwdj Il sektora, w tym kadrowych i finansowych, a takze
uzaleznienia dotychczasowego wsparcia od srodkéw UE.

2) Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie w duzej mierze powigzany jest

z funkcjonowaniem osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), ktére obecnie s3 $cisle
powigzane z funduszami zewnetrznymi (EFS). Na koniec 2019 r., na Pomorzu funkcjonowaty
w sumie 72 spotdzielnie socjalne (w tym 36 posiadajgcych status przedsiebiorstwa
spofecznego)?.

3) Szczegblnym rodzajem organizacji pozarzagdowych sg LGD i LGR, ktérych obszar dziatania
pokrywa 100% obszarow wiejskich i matych miast wojewddztwa. Te tréjsektorowe
partnerstwa od wielu lat wdrazajg na szczeblu lokalnym cele zréwnowazonego rozwoju

W oparciu o przygotowane z udziatem spotecznosci lokalne strategie rozwoju. Gtéwne
obszary ich dziatania obejmuja: rozwdj turystyki, poprzez inwestycje w infrastrukture oraz
promocje, ochrone i promocje lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, rozwoj
przedsiebiorczosci, odnowe przestrzeni publicznych oraz aktywizacje lokalnej spotecznosci.
Obserwuje sie jednak niewykorzystanie potencjatu zwigzanego z synergig réznych funduszy
na rzecz zintegrowanego rozwoju lokalnego catego wojewédztwa.

4) Na terenie wojewddztwa obserwuje sie wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci, miedzy
innymi w ramach dziatalnosci dwudziestu LGD/LGR funkcjonujgcych w oparciu o Lokalne
Strategie Rozwoju. Wazng role w budowaniu lokalnych wspdlnot oraz podnoszeniu
Swiadomosci mieszkancéw w obszarach zwigzanych z aktywnoscig spoteczng i obywatelska,
tozsamoscia i dziedzictwem regionalnym, ochrong srodowiska, zdrowiem, bezpieczenstwem,
czy przedsiebiorczoscig petnig lokalni liderzy, w szczegdlnosci NGO, LGD/LGR, a takze
organizacje pracodawcéw, jednostki samorzadu terytorialnego.

5) O dobrym poziomie aktywnosci obywatelskiej Pomorzan swiadczy wysoka frekwencja
wyborcza3, jednak, o ile jest ona relatywnie wysoka w skali kraju, to widoczne jest duze

! Dane wtasne ROPS.

2 Na podstawie danych KRS.

% Frekwencja wyborcza w pomorskim jest wyzsza niz w kraju — odpowiednio: w wyborach
samorzgdowych w 2018 r. w regionie 52,75%, w kraju 48,83%; w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019
r. w regionie 63,46%; w kraju 61,74%; w wyborach do Europarlamentu w 2019 r. w regionie 47,24%,
w kraju 45,68%, w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r. w regionie 70,04 w kraju 68,18.



wewnetrzne zréznicowanie nie tylko wewnatrz wojewddztwa, ale rowniez w obrebie
najwiekszych osrodkéw miejskich.

6) Potencjatem, ktéry nie jest na Pomorzu w petni wykorzystany jako czynnik zwiekszajgcy
aktywnos¢ spoteczng, jest wyrdzniajgce region duze zaangazowanie wolontariuszy

w dziatania organizacji pozarzadowych. Korzystanie z pomocy wolontariuszy deklaruje ponad
potowa organizacji. Srednio z jedng organizacja zwigzanych jest 20 wolontariuszy, z czego

5 to aktywni wspdtpracownicy, podejmujgcy prace w organizacji przynajmniej raz

w miesigcu®. Wskazuje to na zainteresowanie wspoétpracg z wolontariuszami nie zwigzanymi
na state z organizacjami. Kompleksowo zorganizowany jest wolontariat szpitalny

i hospicyjny, ktory w duzej mierze ma charakter dtugoterminowy i jest wpierany odpisem
1% podatku. Wiekszo$¢ aktywnie dziatajgcych w wojewddztwie wolontariuszy wspiera prace
osrodkédw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie. Akcyjnie dziata
réwniez wolontariat pracowniczy. Rozwija sie tez wolontariat sportowy dziatajgcy w oparciu
o kluby sportowe, o charakterze statym lub akcyjnym (powotywany na czas imprez
sportowych). Coraz wieksze znaczenie ma wolontariat senioralny (zwtaszcza w starzejgcym
sie spoteczenistwie), ktédry wymaga wzmocnienia.

7) Samorzady prowadzg aktywna polityke prospoteczng. To z Pomorza wyszta inicjatywa
budzetéw obywatelskich, ktdorg szybko przyjeto w catym kraju. To tu powstaty instytucje
kultury, w tym wielkie muzea narracyjne (Europejskie Centrum Solidarnosci, Muzeum

Il Wojny Swiatowej, Muzeum Emigracji), sprzyjajace edukacji i budowaniu wspétpracy

z organizacjami pozarzagdowymi. Trendem rosngcym jest takze sytuowanie wydarzen
kulturalnych w mniejszych osrodkach. Wiele z tych imprez odbywa sie we wspotpracy
instytucji kultury z organizacjami pozarzgdowymi, czes¢ jest realizowana bezposrednio przez
trzeci sektor, przy udziale dotacji publicznych.

8) Organizacje spoteczne rozwijajg z publicznymi partnerami ,kulture debaty”. Jednoczes$nie
instytucje kultury realizujg kulture ,,maksymalnie dostepng” (wtgczajgca/inkluzywna), ktdra
spetnia funkcje integracyjng, a réwnoczes$nie stymuluje procesy spoteczne, kreujgce
Swiadome postawy: otwarcia na inne wartosci i opinie, oraz dokonywania wyboréw

w dialogu z tradycjg i wyzwaniami nowoczesnosci.

9) Aktywnos¢ spoteczna, polegajgca na wspotpracy miedzysektorowej na Pomorzu, wymianie
idei, débr i budowaniu wzajemnego zaufania, stuzy otwarciu na wszelkie ,,innosci”: etniczne,
religijne, kulturowe; stuzy takze budowaniu relacji spotecznych na gruncie dialogu
miedzykulturowego i debaty jako gtéwnego narzedzia proceséw demokratycznych. Jest to
szczegoblnie wazne w kontekscie postepujgcej tzw. brutalizacji zycia politycznego,
ograniczania roli samorzgdow, instytucji demokratycznych i organizacji pozarzadowych.

10) Wobec wyzwan spoteczno-kulturowych w zakresie integracji imigrantow (widoczny

w ostatnich latach naptyw imigrantéw, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi) ze spotecznoscig lokalng
wazng role petnig organizacje pozarzadowe. Ich zdolnos¢ wspotpracy z réznymi partnerami
w spotecznosciach lokalnych, stuzy ksztattowaniu nowych kompetencji administracji

4 Badanie Kondycji Trzeciego Sektora w wojewddztwie pomorskim 2018, s. 19



publicznej. Wazne jest prowadzenie aktywnej, wtaczajacej i odpowiedniej polityki
integracyjnej, ktéra utatwi zatrudnianie cudzoziemcdéw, pomoze im w budowaniu dobrych
relacji i wiezi z mieszkancami Pomorza i zacheci ich do zamieszkania na state, badz na dtuzej
W regionie.

11) Organizacje pozarzagdowe posiadajg zasoby intelektualne i organizacyjne — specyficzng
wiedze, kompleksowe umiejetnosci, dostep do informacji.

12) Pozytywnym trendem jest systematyczny wzrost liczby pomorskich podatnikow, ktorzy
dokonujg odpisu z tytutu 1% na organizacje pozytku publicznego®.

13) Udziat sSrodkow finansowych przekazanych przez samorzady lokalne organizacjom
pozarzgdowym w ramach realizacji rocznych programéw wspoétpracy gmin/powiatéw

z NGO’s w wydatkach budzetowych ogdétem samorzgddéw lokalnych w 2019 roku wynidst
1,16%°.

14) Organizacje pozarzgdowe najczesciej utrzymujg kontakty z lokalnymi samorzgdami

i innymi organizacjami, rzadziej z sektorem prywatnym. Zwieksza sie Swiadomos¢
samorzgddéw w zakresie korzysci ze wspdtpracy z NGO's, cho¢ w wiekszosci wypadkdéw
traktowane sg one jako ,tani” realizator trudnych zadan, a nie partner w ustalaniu wspélnej
polityki.

2. Potrzeby.

1) Istotnym elementem budowania wspdlnoty regionalnej jest kwestia wzmacniania kapitatu
spotecznego, przy czym inicjatywy stuzgce podnoszeniu aktywnosci obywatelskiej
mieszkancdw Pomorza, podejmowane gtéwnie przez NGO, s3 w duzej mierze nietrwate,
rozproszone i nie tworzg spojnego systemu.

a) W regionie funkcjonujg dwa Regionalne Centra Wolontariatu — w Gdansku i Stupsku,
ktdrych oferta obecnie jest ograniczona do dziatan lokalnych oraz 13 lokalnych centrow
wolontariatu. Istnieje potrzeba animowania i koordynowania dziatan wolontariatu na
poziomie wojewddztwa (kluby, centra wolontariatu), w tym wolontariatu
dtugoterminowego, szczegdlnie w zakresie ustug spotecznych.

b) Region charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig kulturowa, bogatym dziedzictwem
materialnym i niematerialnym oraz tradycjami morskimi. Znaczny potencjat tkwi przede
wszystkim w obiektach dziedzictwa kulturowego. Dziatania na réznych szczeblach
administracji, w ramach ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami dotycza przede wszystkim
zahamowania procesdw ich degradacji i poprawy stanu funkcjonowania, przy czym skala
dziatan, w stosunku do potrzeb, jest niewystarczajgca. Istnieje potrzeba aktywnosci

> Wg danych lzby Administracji Skarbowej w Gdarisku w roku 2014 - 62% , a w roku 2018 - 80,8%
uprawnionych podatnikdw rozliczajacych sie w wojewddztwie pomorskim dokonato odpisu 1%
podatku.

® Wg danych pomorskich Gmin i Powiatéw oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku za 2019
rok.



organizacji pozarzagdowych w zakresie ochrony zabytkéw’, bedgcych w interesie publicznym
dobrem wspolnym.

c) Nie udaje sie w petni wykorzystac charakterystycznych dla regionu wyréznikow, takich jak
potencjat ideowy dziedzictwa Solidarnosci, obecnos¢ mniejszosci narodowych, religijnych
oraz grup etnicznych, stanowigcych mozaike Kaszub, Kociewia, Powiéla, Zutaw i innych czesci
regionu. Wiele podmiotéw i instytucji podejmuje dziatania na rzecz integracji mieszkancéw,
jednak dziatania te nie majg charakteru spdjnego i regularnego. Do barier mozna zaliczy¢
brak systemowej wspétpracy podmiotéw dziatajgcych w obszarze kultury, w tym NGO,
podmiotéw oswiatowych oraz JST, a takze niewystarczajgcg promocje proponowanej oferty.
d) Mimo, ze skala wspétpracy organizacji pozarzgdowych z lokalnymi samorzgdami i innymi
organizacjami stale sie powieksza (szczegdlnie w wiekszych osrodkach), to nie jest ona
zadawalajaca, zarowno w kontekscie zaspokojenia potrzeb mieszkancow, jak i petnego
wykorzystania lokalnego potencjatu organizacji. Nie wszystkie dziatania samorzadu wobec
organizacji s akceptowane (zbyt duza biurokracja, niewymagane prawem ograniczenia, brak
przejrzystosci w niektdrych dziataniach, szczegdlnie zwigzanych z finansowaniem).
Niezmiennie we wspotpracy z samorzadem przeszkadza brak zrozumienia po obu stronach.

3) Swiadomoé¢ i wiedza mieszkaricdw wojewddztwa w kluczowych obszarach zycia
spotecznego w zakresie: aktywnosci obywatelskiej, udziatu w kulturze, przedsiebiorczosci,
promocji zdrowego trybu zycia, ochrony $rodowiska i klimatu, racjonalnych zachowan
komunikacyjnych i cyfryzacji nie jest satysfakcjonujaca, a podejmowane dziatania sg
rozproszone i nie sg kierowane do wszystkich grup wiekowych. Jednoczesnie nie jest w petni
wykorzystywany potencjat oraz doswiadczenie partneréw spotecznych, zwtaszcza NGO,
LGD/LGR, szkét, szkdét wyzszych oraz organizacji pracodawcow.

4) Poziom aktywnos$ci obywatelskiej w wojewddztwie pomorskim jest dobry, czego dowodzi
ponadprzecietna frekwencja wyborcza oraz szerokie akcje spoteczne i obywatelskie
angazujgce Pomorzan, widoczne rowniez w trakcie spotecznej kwarantanny zwigzanej

z pandemig COVID-19. Dostrzega sie jednak niski udziat mieszkaricow w konsultacjach
spotecznych. Niedostateczna jest wiedza mieszkancéw o ich mozliwym wptywie na zakres,
np. budzetéw obywatelskich, funduszy soteckich, a takze ksztattowanie dtugoterminowej
wspotpracy JST z NGO.

a) Wciaz niewystarczajace jest zaangazowanie mieszkarncdw w inicjowanie przedsiewzieé
stuzgcych wspieraniu integracji spotecznosci lokalnych. Udziat mieszkarnicéw w dziataniach
podejmowanych przez JST, NGO i inne podmioty jest niski. Niewystarczajgca jest tez
wspotpraca réznych srodowisk na rzecz wzmacniania wspélnoty lokalnej. W regionie
wystepuje mata liczba inicjatyw lokalnych oraz niski udziat mieszkaricéw w konsultacjach
spotecznych. Niedostateczna jest wiedza mieszkarncéw o ich mozliwym wptywie na zakres
np. budzetéw obywatelskich, funduszy soteckich, czy tez na ksztattowanie dtugoterminowej

7Zgodnie z art. 102 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22020 r. poz. 282, z pdzn. zm.) oraz z art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.).



wspotpracy JST z NGO. Jednoczesnie na 123 gminy wojewddztwa pomorskiego z formy
konsultacji budzetow obywatelskich w 2018 r. korzystato tylko 19 gmin, w 75 gminach
wyodrebniono fundusz sotecki, a jedynie w 13 gminach w wieloletnim programie wspoéfpracy
z NGO wskazuje sie na potrzebe partnerskiego udziatu strony spotecznej w ksztattowaniu

i rozwoju lokalnej polityki. Nieznacznie natomiast wzrasta zaangazowanie mieszkancéw

W nawigzywanie réznych form dialogu — w wojewddztwie w roku 2019 dziato 27 rad
mtodziezowych oraz 36 rad seniordw.

b) Mimo, iz w znacznej cze$ci gmin istniejg zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkaricami®, nie we wszystkich gminach, zwtaszcza w miejskich oraz
miejsko-wiejskich przewiduje sie mozliwos¢ inicjowania konsultacji spotecznych przez
mieszkarncéw gminy?®.

c) W regionie rosnie liczba gmin wykorzystujgcych budzet obywatelski jako forme konsultacji
spotecznych angazujacych lokalne spotecznosci (okoto jedna trzecia gmin korzysta z tej
formy). Mimo to w dalszym ciggu forma ta dotyczy relatywnie niewielkiego odsetka srodkéw
publicznych.

5) Na Pomorzu funkcjonuje ok. 9 tys. organizacji pozarzgdowych, jednakze ich potencjat
w zakresie Swiadczenia ustug spotecznych jest niewykorzystany, co wynika przede wszystkim
z brakéw kadrowych i ich stabej kondycji finansowej. Ok. 15% organizacji pozarzagdowych
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

a) Mimo znacznej liczby ustug spotecznych, wyzwaniem pozostaje jakos¢ i indywidualizacja
ustug w oparciu o diagnoze potrzeb oraz ich koordynacja. Problemem jest rowniez
niedostateczny zaséb kadr i jej braki kompetencyjne oraz zréznicowanie przestrzenne
dostepnosci do infrastruktury, szczegdlnie infrastruktury opiekunczej oraz dedykowanej
osobom z niepetnosprawnosciami. Ponadto, brakuje dodatkowych Zzrédet finansowania
programow infrastrukturalnych dotyczgacych wsparcia mieszkalnictwa spotecznego dla oséb
zagrozonych wykluczeniem, m.in. senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami, realizowanych
we wspotpracy z NGO.

b) W wielu samorzadach brakuje ustug i infrastruktury przeznaczonej do pracy ze
spotecznoscia lokalng. Jak wynika z badania pn. ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug
spotecznych i infrastruktury spotecznej w wojewddztwie pomorskim” blisko 40% badanych
jednostek samorzadu terytorialnego oferuje ustuge pracy ze spotecznoscig lokalng dla oséb
zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa. Domy i kluby sgsiedzkie funkcjonujg w jedynie
w 11% z badanych samorzadow?.

6) Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wskazuja, ze brakuje dywersyfikacji zrédet
finansowania organizacji pozarzgdowych swiadczgcych ustugi spoteczne, w aspektach

8 Na podstawie analizy Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Pomorskiego.

® Partycypacja publiczna. Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,
Warszawa—Krakéw 2019.

10Raport koricowy z badania pn. ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury
spotecznej w wojewddztwie pomorskim” 2019 r. (s. 178).



rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i odptatnej!l. Jednoczesnie brakuje dedykowanych,
dodatkowych zrédet finansowania programoéw infrastrukturalnych dotyczacych wsparcia
tych NGO, ktdre realizujg ustugi spoteczne.

a) Praktycy pozarzgdowi wskazujg na duze dysproporcje w skali Srodkéw, ktére
przekazywane sg na wspoétprace finansowg z organizacjami pozarzgdowymi na poziomie
poszczegdblnych jednostek samorzgdu terytorialnego, w szczegdlnosci gmin, ale takze ich
,roztozenie” terytorialne. Czasem srodki na finansowanie statych dziatan sg zbyt mate, co
uniemozliwia spetnienie standardow i uzyskanie oczekiwanego rezultatu.

b) Bez ciggtosci finansowania na okreslonym poziomie trudno zagwarantowac dostepnosc
ustug wysokiej jakosci, wsparcie ekspertéw, ktdre umozliwiatby realny wptyw na kondycje
i rozwdj podmiotéw objetych wsparciem. Jednoczesnie ich oferta powinna by¢ specyficzna
dla danego obszaru, oparta o aktualizowang diagnoze potrzeb. W tym kontekscie Centra
Organizacji Pozarzagdowych nie powinny budowac osobnego systemu, ale wspotpracowad
z juz istniejgcymi, w tym np. z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktérych zadaniem
jest przede wszystkim wzmacnianie potencjatéw ekonomicznych NGO.

¢) Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji pozarzagdowych korzysta i nadal chce korzystac ze
srodkow publicznych, szczegdlnie samorzgdowych przy realizacji swoich inicjatyw. Zaréwno
wiedza o innych mozliwosciach finansowania dziatalnosci spotecznej, jak i praktyka w tym
zakresie jest bardzo ograniczona. Organizacje nie widzg wiekszych mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci odptatnej na wieksza skale i zdradzajg duzg nieche¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rownie matg popularnoscia cieszg sie nowoczesne metody fundraisingu, choé
zainteresowanie tymi metodami jest zauwazalne. Nieliczne znane ekspertom podmioty
podjety préby poszerzania swoich zrodet finansowania poprzez dobrze znane zbiorki
publiczne np. crowdfunding.

d) Organizacje pozarzagdowe dodatkowe Srodki finansowe najczesciej przeznaczytyby na
wktad wilasny do projektéw, a takze podniesienie kwalifikacji osdb zwigzanych z organizacjg,
dziatania promocyjno-reklamowe oraz rozszerzenie dziatalnosci o nowe ustugi i produkty.

7) Problemem, ktdry w sposdb bezposredni przektada sie na nierownosci spoteczne zwigzane
z ograniczeniami w dostepnosci do ustug, a takze do wielu form aktywnosci realizowanych

w przestrzeni publicznej (w tym aktywnosci obywatelskiej) — sg bariery architektoniczne.
Obiekty oraz obszary, w obrebie ktérych realizowane sg nowe inwestycje, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami'?, powinny uwzgledniaé zasade projektowania uniwersalnego,
czyli dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, rowniez tych o ograniczonej
mobilnosci i percepc;ji. Jest jednak wiele przyktaddéw istniejgcego juz zagospodarowania,
ktdre nie uwzglednia tych zasad i wymaga pilnej zmiany w tym zakresie.

a) W wojewddztwie pomorskim, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i na terenie miast,
mozna zidentyfikowac miejsca, w ktérych istotnym problemem jest niska jakos¢ przestrzeni

11 Badanie Kondycji Ill sektora, 2018 r.
12\W szczegdlnosci: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.



publicznej, w tym brak dostosowania do potrzeb réznych grup uzytkownikédw. Realizowane
remonty infrastruktury, pomimo ponoszonych znacznych naktadéw finansowych, w wielu
przypadkach nie sprzyjajg ksztattowaniu przestrzeni o charakterze integracyjnym, zgodnej ze
wspotczesnymi wymogami zakresie funkcjonalnosci i estetyki.

b) Na terenie wojewddztwa wystepuje duza liczba obiektow i terenéw poprodukcyjnych,
pokolejowych i powojskowych, ktére z uwagi na swojg wartos¢ historyczng oraz potozenie
w strukturze przestrzennej miast wymagajg przeksztatcen poprzez nadanie nowych funkgji
i waloréw historycznych.

c) Ksztattowanie przestrzeni publicznych w praktyce czesto realizowane jest poprzez szereg
fragmentarycznych dziatan podejmowanych w ramach réznych przedsiewzie¢, ktére nie
zawsze sg ze sobg skoordynowane i ktorych efekty ograniczone sg granicg inwestycji, co
skutkuje brakiem spdjnosci i znacznym ograniczeniem funkcjonalnosci tych przedsiewzieé!3.

8) Organizacje pozarzadowe charakteryzuje zréznicowany poziom profesjonalizmu dziatania.
Zazwyczaj niewielkie zasoby materialne na ogét nie sg wykorzystywane, lub wykorzystywane
w sposéb mato efektywny w celu wzmocnienia kondycji finansowej. Bardzo rzadko
organizacja, ktéra jest czesto wysokospecjalizowana w obszarze dziatan spotecznych
wykorzystuje swojg wiedze, umiejetnosci i pozycje w spotecznosci lokalnej do wtasnego
wzmocnienia finansowego, cho¢ w istniejacych strategiach takie elementy sie pojawiaja.
Mozliwosci udostepnienia wtasnego majatku materialnego, np. poprzez wynajmowanie
pomieszczen, sprzetu sg ograniczone, czesto zupetnie nieuzasadnionymi regulacjami
prawnymi (np. zakaz prowadzenia dziatalnosci odptatnej czy gospodarczej w zasobach
otrzymanych od samorzgddéw). Wsrdd trudnosci w funkcjonowaniu i stabosci organizacji
wyrdznia sie — brak statego personelu, zbyt mata liczbe wolontariuszy (z zewnatrz),
uzaleznienie swojej dziatalnosci od realizacji zadan publicznych zlecanych przez samorzady
(zjawisko tzw. grantozy), poczucie rosngcej konkurencji w sektorze spowodowane coraz
wiekszg liczbg organizacji przy prawie nie zmieniajacych sie dostepnych srodkach, wysoki
poziom biurokracji i brak profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za sprawy formalno-prawne,
starzejgce sie zespoty (w organizacjach w duzej mierze dziatajg seniorzy), problemy

z zarzadzaniem, wypalenie lidera, brak delegacji zadan i oddawania wtadzy, skupienie
wszystkiego na 1-2 osobach, coraz wieksza roszczeniowos¢ cztonkdéw organizacji
(nastawianie gtéwnie na korzystanie z zasobdw organizacji, nieche¢ do wtgczania sie w ich
funkcjonowanie). Obserwuje sie réwniez zjawisko postrzegania mocniejszych organizacji
przez samorzady jako potencjalnego zagrozenia, w kontekscie przejawianych przez nie
sympatii politycznych. Ma to wptyw na wzajemne traktowanie sie i postrzeganie.

13 Np. w ramach modernizacji linii kolejowej budowane sg nowe przystanki, ktére posiadajg wymagane
udogodnienia dla 0oséb o ograniczonej mobilnosci i percepcji, w tym pochylnie prowadzace na peron —
zasieg inwestycji ograniczony jest terenem kolejowym, tymczasem tuz poza nim moze znajdowac sie
istniejgcy, niezmodernizowany dojazd lub dojscie, ktérych parametry i nawierzchnia sg barierg nie do
pokonania dla takich oséb (Kolej metropolitalna jako stymulator aktywizacji przestrzeni regionu.
Studium pasma kartusko-koscierskiego, Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego 2018)



b) Istnieje potrzeba wspierania inicjatyw majgcych na celu prowadzenie szkolen i warsztatow
dla kadr organizacji pozarzgdowych i instytucji publicznych. Wymiana dos$wiadczen i know-
how zaréwno miedzy instytucjami, jak i organizacjami pozytku publicznego, pozwoli nie tylko
wzmocni¢ kompetencje pracownikéw, ale tez moze usprawni¢ przeptyw informacji miedzy
jednostkami samorzagdowymi a podmiotami niezinstytucjonalizowanymi.

c) Rosng potrzeby inicjowania i wspierania dziatan majacych na celu wymiane wiedzy

i doswiadczen pomiedzy pracownikami instytucji, organizacji pozarzagdowych oraz
indywidualnych twdércow i animatoréw, jak rowniez wzmocnienia ,,potencjatu edukacyjnego”
instytucji kultury i spotecznosci lokalnych, a w rezultacie wspdlnoty regionalne;j.

d) Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych deklarujg rosngce potrzeby szkoleniowe
w zakresie pozyskiwania i rozliczania funduszy na prowadzone przez siebie dziatania,
budowania wizerunku organizacji oraz znajomosci zagadnien formalno-prawnych4.

e) Organizacje coraz czesciej prébujg wspotpracowac z sektorem prywatnym. Jednak
przeszkoda w rozwijajgcej sie wspotpracy jest z jednej strony odmienny sposdb komunikacji
(NGO bez uzywania ,jezyka korzysci”) i funkcjonowania potencjalnego partnera, a z drugiej,
w przypadku mniejszych podmiotéw gospodarczych, przepisy ktére czesto nie stanowig
zachety do wspierania dziatan spotecznych.

f) Organizacje pozarzadowe nie dostrzegajg potencjatu w duzych grupach aktywnych
obywateli, przektadajgc nad nie poszukiwania ,, mitycznego” sponsora. Jednoczesnie
organizacje nie majg odpowiednich zasobéw kadrowych, pomystu jak ,,sprzedaé” swojg idee,
w obliczu statego deficytu sSrodkéw finansowych nie potrafig wykorzystywac¢ np. nowych
mediéw do komunikacji z potencjalnymi darczyncami. Jednoczesnie istnieje potrzeba
aktualizacji oferty, stosowanie nowych narzedzi.

g) Zgtaszanym problemem jest zjawisko tzw. kurczenia sie sSrodowiska spotecznikdw — liderzy
starzejg sie, brakuje wymiany pokoleniowej. Coraz wiecej oséb ,,odchodzi” z sektora
pozarzadowego, panuje zniechecenie, a takze dostrzegalny , brak warunkow, by chciato sie
chcie¢”. Zjawiskiem z tym powigzanym jest postepujace osamotnienie lideréw, ktéry

w zaleznosci od indywidualnych predyspozycji ,,ciggna” swoje organizacje. Szczegblnag
trudnos¢ stanowi mobilizowanie i angazowanie mtodszych pokolen. Nie zachecajg ich
warunki w jakich funkcjonujg organizacje pozarzgdowe, a trudnosci odstraszajg od statego
zaangazowania.

h) W strukturze pracownikéw organizacji ze wzgledu na sposéb realizowanej wspdtpracy
dominuje nieregularne zatrudnianie oséb na jednorazowe umowy o dzieto lub zlecenia
(ponad potowa przypadkow). W przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w organizacji w ten sposéb pracuje $rednio ponad 7 pracownikéw. tgczna $rednia liczba
statych wspoétpracownikéw w organizacji wynosi niespetna 6, z czego ponad 3 osoby to

14 Beata Charycka, Marta Gumkowska, Raport 2018. Kondycja organizacji pozarzgdowych,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2019, s. 65-66.
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kobiety. W ostatnim roku w 2/3 organizacji liczba i sktad statych pracownikéw nie ulegty
zmianie. Srednio w jednej organizacji jest okoto 60 cztonkéw.

i) Wystepuje problem niskiej jakosci wspotpracy pomiedzy samymi organizacjami
pozarzgdowymi, pogtebiajacy sie brak wzajemnego zaufania. Na ten problem nakfada sie
brak czasu i miejsca integracji wewnatrzsektorowej. Stopien sieciowania, zaréwno
wewnatrz-, jak i miedzyinstytucjonalnego, jest niski. Najczesciej organizacje utrzymuja
relacje z lokalng spotecznoscig i urzedem gminy. Wéréd form wspétpracy z administracja
samorzgdowg dominuje ta, ktéra jest zogniskowana na finansowaniu lub dofinansowywaniu
dziatan w formie dotacji.

j) W ponad 7 na 10 organizacjach nie realizuje sie dziatarn badawczych i analitycznych. Jedli sg
one prowadzone, najczesciej przybierajg forme wewnetrznej ewaluacji dziatan i projektow
organizacji, opcjonalnie badania potrzeb lub opinii odbiorcéw.

3. Kondycja lll sektora w warunkach epidemii COVID-19%5.

1) Niemal 40% z badanych pomorskich organizacji pozarzagdowych ,,zamrozito” lub bardzo
zZnaczaco ograniczyto swojg dziatalnos¢ w czasie wprowadzonego stanu epidemicznego. Dla
ponad 33% z badanych NGO’s wptyw epidemii byt umiarkowany, a dla jedynie niespetna 14%
organizacji pandemia nie miata wiekszego znaczenia na prowadzone przez nich dziatania.

2) Wiekszo$¢ z badanych NGO's (ok. 57%) nie otrzymata/nie skorzystata z zadnego wsparcia
w jakiejkolwiek formie w czasie pandemii.

3) Wsréd organizacji, ktére wsparcie otrzymaty (tj. 43% badanych) najwiecej, bo prawie co
4 pytana otrzymata wsparcie w postaci zwolnienia z obowigzku optfacenia nieoptaconych
naleznosci z tytutu sktadek na ZUS. Prawie 22% z badanych organizacji skorzystato

z wydtuzenia terminu na ztozenie zeznania CIT-8 i wpfaty podatku naleznego, a co 5
organizacja skorzystata z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw. Nieco
ponad 13% z badanych NGO’s skorzystato ze wsparcia ,,Programu Wsparcia Doraznego NIW
dla NGO”, a prawie 11% z niskooprocentowana pozyczka na finansowanie podmiotu
ekonomii spoteczne;.

4) Na podstawie badania mozna stwierdzié, ze organizacje nie byly przygotowane na
nadejscie sytuacji kryzysowej i zdecydowana wiekszos¢ z nich (ponad 78%) nie miata
opracowanych procedur kryzysowych na wypadek takiej wtasnie sytuacji. Jedynie 18%
z badanych organizacji byto przygotowanych na takg ewentualng sytuacje i posiadato
procedury zarzgdzania kryzysowego w swojej organizacji.

5) W okresie pandemii zdecydowana wiekszos¢ organizacji (ponad 65%) korzystata ze
sktadek cztonkowskich oraz z juz posiadanych dotacji. Ponad 12% z badanych NGO’s
wskazato zrodta finansowania ze zbidrek wsrdd lokalnej spotecznosci i z pomocy lokalnych
przedsiebiorcow, a 9% z badanych NGO’s wskazato jako zrddto finansowe ,tarcze
antykryzysowg dla NGO”.

15 Raport Pomorskiej Sieci Centréw Organizacji Pozarzagdowych ,,Pomorskie NGO 2020 w obliczu
COVID-19” dofinansowany ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego.
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6) Ponad 66% z badanych NGO’s podejmowato réznorodne dziatania w czasie epidemii,

z tego ok. 10% badanych organizowato lub koordynowato dziatania wolontariackie dla oséb
wymagajgcych wsparcia, ok. 16% organizacji szyto maseczki lub inne materiaty ochrony
osobistej, ok. 5% organizacji organizowato zbidrki sSrodkéw dla réznych instytucji
zaangazowanych w ograniczenie pandemii, ponad 3% organizacji organizowato zbiérki
sprzetu do nauki online dla szkét i ucznidw, a takze ponad 33% NGO’s podejmowato inne
dziatania statutowe. Jednoczesnie ponad 33% z badanych organizacji nie podjeto zadnych
dziatan w czasie epidemii.

7) Ponad 46% z badanych NGO’s ocenito wtasng kondycje w okresie epidemii jako tzw.
»,Zawieszenie”. Jednoczesnie ponad 35% badanych organizacji wskazato, ze jest/byta

w okresie wzglednego rozwoju. Natomiast ponad 18% organizacji, opisujgc swojg kondycje
sktonna jest rozwazy¢ decyzje o samolikwidacji.

8) PS COP w ramach badania kondycji Ill sektora w okresie rozpoczecia i trwania pandemii
COVID-19 wskazuje, ze organizacje w 2/3 zaangazowalty sie w dziatania przeciwdziatajgce jej
negatywnym skutkom, dopasowujac dziatania do mozliwosci i posiadanych przez siebie
zasobow, pomimo braku przygotowania do takiej sytuacji (m.in. posiadanie odpowiednich
procedur kryzysowych), a takze stosunkowo niewielkiego wsparcia jakie podmioty otrzymaty
w ramach wsparcia NGO ze srodkéw/mozliwosci/narzedzi z budzetu panstwa. Organizacje
wykazaty sie rdwniez dosyc sporg elastycznoscig i odpornoscig na trudnosci, pomimo, ze az
40% z nich musiato zatrzymac lub w znacznym stopniu ograniczy¢ dziatalnosé swojej
organizacji.

MISJA

Wieloletni Program Wspdtpracy Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzgdowymi stanowi ,,mape drogowg”, wskazujgca kierunki wzmacniania
wszechstronnego potencjatu trzeciego sektora, niezbednego do rozwoju wojewddztwa
pomorskiego, przyjaznego obywatelom, zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci.
Program opiera sie o standardy merytoryczne i etyczne oraz wysoki poziom kultury
wspotpracy partneréw wypracowany w ramach wieloletniego doswiadczenia.

Pomorze jako otwarta wspdlnota regionalna, gotowa przyjmowaé nowych mieszkancow
bierze odpowiedzialnos$¢ za wspéttworzenie przyjaznych warunkdw zycia w regionie.
Jednoczesnie odczytywane przez mieszkancéw na nowo dziedzictwo kulturowe

i obywatelskie ksztattujg przyjazne warunki do dziatan spotecznych. Wazing role petnig w tym
miejsca aktywnosci lokalnej, gdzie gromadzona i generowana wiedza spotecznie uzyteczna
stuzy projektowaniu dziatan wobec nowych wyzwan i problemow.

W ramach odkrywania dziedzictwa kulturowego Pomorza organizacje pozarzagdowe,
skupiajace specjalistow wielu dziedzin podejmujg réznorodne inicjatywy stuzgce
spotecznosciom lokalnym. W tym otoczeniu srodowiskowym ksztattuje sie kondycja
organizacji spotecznych, w tym w ramach rozwijanych sieci wolontariatu. Aktywnos¢
obywatelska zogniskowana w podmiotach pozarzgdowych oraz zaangazowanie mieszkancow
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w ramach partycypacji spotecznej uwalnia idee i dziatania dla dobra wspdlnego i rozwoju
kapitatu spotecznego.

We wspdlnocie regionalnej wrazliwej na osoby potrzebujace wsparcia istnieje zdolnos¢
rozwoju zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych. Poszerzanie zakresu dostepnosci
zwtaszcza Srodowiskowych form wsparcia to wyraz wrazliwosci spotecznej mieszkancéw
Pomorza i uwaznosci na osoby potrzebujgce. Wazng role w tym zakresie petnig organizacje
pozarzadowe, ktorych sprawnosé dziatania, stabilnosc finansowa, umiejetnos¢ adaptacji do
nowych uwarunkowan stuzy ksztattowaniu przyjaznych warunkdéw zycia na Pomorzu

w ramach wspotpracy miedzysektorowe;j.

Program realizuje dtugofalowg polityke wspdtpracy z podmiotami lll sektora opartg o zapisy
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

§1.
POSTANOWIENIA WSTEPNE

1. llekro¢ w niniejszym , Wieloletnim Programie Wspotpracy Samorzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2022-2025”, zwanym dalej
»,Programem”, jest mowa o:

1) ustawie —nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1057);

2) organizacji pozarzgdowej/NGO — nalezy przez to rozumieé¢ podmioty o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy;

3) Programie —nalezy przez to rozumie¢ Wieloletni Program Wspotpracy Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2022-2025;

4) PROP — nalezy przez to rozumie¢ Pomorskg Rade Organizacji Pozarzagdowych —
zespdt inicjatywno-konsultacyjno-opiniodawczy, reprezentujgcy organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz mieszkarncéw wojewddztwa pomorskiego;

5) PRDPP — nalezy przez to rozumie¢ Pomorskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
—rade o ktorej mowa w art. 41a ust. 1 ustawy powotang przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego;

6) PS COP —nalezy przez to rozumie¢ Pomorska Sie¢ Centréw Organizacji
Pozarzgdowych;

7) Samorzadzie — nalezy przez to rozumie¢ Samorzagd Wojewddztwa Pomorskiego;

8) Zarzadzie — nalezy przez to rozumieé Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego;

9) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego;

10) Petnomocniku — nalezy przez to rozumiec¢ Petnomocnika Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego do spraw wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

11) Biurze — nalezy rozumiec¢ Biuro ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgce w strukturze Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego;
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12) Zespole Miedzysektorowym — nalezy przez to rozumiec zespét inicjatywno-
doradczy, w skfad ktérego wchodza: Petnomocnik, co najmniej jeden przedstawiciel
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wskazany przez Petnomocnika oraz
przedstawiciele PRDPP i PROP;

13) Strategii — nalezy przez to rozumiec Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030;

14) RPS — nalezy przez to rozumieé Regionalne Programy Strategiczne;

15) JST — nalezy przez to rozumiec jednostke/ki samorzadu terytorialnego;

16) charakterze ponadlokalnym zadania — nalezy przez to rozumiec¢ zadanie o zasiegu
lub znaczeniu regionalnym.

Program bedzie realizowany od 01.01.2022 r. do 31.12.2025 r.

§2.
CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Celem gtéwnym Programu jest wzrost potencjatu instytucjonalnego organizacji

pozarzadowych, wzmocnienie aktywnosci i kompetencji obywatelskich na Pomorzu

w ramach otwartej wspdlnoty regionalne;j.

Cele szczegétowe Programu to:

1) wzmacnianie aktywnos$ci obywatelskiej i wspétzarzgdzania rozwojem lokalnym,

2) edukowanie w zakresie realizacji zadan publicznych,

3) wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych na rzecz wzmocnienia
instytucjonalnego potencjatu trzeciego sektora,

4) wspieranie udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji ustug publicznych oraz
kreowaniu polityk publicznych zgodnie z Pomorskim Systemem Wspotpracy
i Wspierania Organizacji Pozarzgdowych, Modelem Kontraktowania Ustug
Spotecznych oraz Modelem Wspdtpracy Administracji Publicznej i Organizacji
Pozarzadowych,

5) wzmacnianie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy JST, NGO
i biznesem poprzez wdrazanie nowych narzedzi wspdtpracy wzmacniajgcych dziatania
NGO oraz upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie ww. wspodtpracy,

6) wzmocnienie roli i sprawnosci dziatania petnomocnikéw i koordynatoréw
ds. wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz oséb odpowiadajgcych za
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi na kazdym poziomie samorzadu
terytorialnego.

§3.
ZASADY WSPOLPRACY

Wspdtpraca Samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie zgodnie z zasadami:

1) pomocniczosci — zgodnie z ktorg problemy winny by¢ rozwigzywane na najnizszym
szczeblu organizacyjnym, o ile dysponuje on najlepszymi narzedziami do ich
rozwigzania, z uwzglednieniem interwencjonizmu administracji w koniecznym
wymiarze. Zaktada sie, ze tylko wowczas osoby, ktérych dana kwestia dotyczy, majg
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

na nig najwiekszy wptyw. Zasada ta jest jednoczesnie gwarancjg szerokiej
partycypacji spotecznosci lokalnej w procesie decydowania i wspoétzarzadzania;
partnerstwa — co oznacza, ze organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie
okreslonej w ustawie oraz zgodnie z trybem wynikajgcym z odrebnych przepiséw,
uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych,
wypracowywaniu sposobow ich rozwigzywania oraz wykonywaniu zadan publicznych;
efektywnosci — w mysl ktérej Samorzad wspdtpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi w celu realizacji zadan spoteczno-ekonomicznych, uwzgledniajac
kryterium racjonalnosci i optymalizacji kosztéw w wydawaniu srodkéw publicznych;
jawnosci — u podstaw ktoérej lezy obustronne zaufanie oraz dysponowanie prawdziwg
i rzetelng wiedzg przez obie strony, ktéra ma przyczyniaé sie do tworzenia wysokiej
wartosci relacji. Wedtug niej nalezy ksztattowac przejrzyste zasady wspédtpracy,
oparte na jednolitych dla wszystkich podmiotédw réwnych, jawnych kryteriach

i warunkach wyboru realizatoréw zadan publicznych;

suwerennosci stron — zgodnie z ktérg Samorzad respektuje odrebnosé i niezaleznos¢
zorganizowanych wspélnot obywateli, uznajac ich prawo do samodzielnego
definiowania i rozwigzywania problemoéw, w tym nalezacych do sfery zadan
publicznych i w takim zakresie wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi;
uczciwej konkurencji — w Swietle ktérej wszystkie podmioty majg takie same szanse
w dostepie do realizacji zadan publicznych, udostepniajg sobie wzajemnie petng

i prawdziwg informacje na temat obszaréw dziatania, ktére sg istotne z punktu
widzenia wspdlnej realizacji zadan publicznych na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego

i jego mieszkancow;

tematycznego i terytorialnego ukierunkowania dziatan — oznacza, ze waznym
narzedziem koncentracji dziatan rozwojowych bedg obszary wyrdzniajgce sie
specyficznym zestawem cech spotecznych, gospodarczych lub Srodowiskowych, ktére
decydujg o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych

i mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, wobec ktdrych powinna by¢
adresowana adekwatna tematycznie interwencja publiczna. Zasada ta przektada sie
na niwelowaniu lokalnych réznic rozwojowych wojewédztwa;

spoéjnosci spotecznej — oznacza, ze w ramach wspoétpracy bedg uwzgledniane

i promowane witgczenie spoteczne i rownos¢ wszystkich mieszkarnicow bez wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne i narodowe, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng czy status spoteczno-ekonomiczny.
Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia wpisujace sie w realizacje
Programu beda weryfikowane z zastosowaniem kryterium dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami (w tym przede wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundw, senioréw, oséb

z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i mtodziezy oraz imigrantow);

wiaczania partnerdw spotecznych w proces planowania strategicznego — oznacza, iz
partnerzy z sektora obywatelskiego powinni zosta¢ zaangazowani w partnerskie
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tworzenie, realizacje i monitorowanie kluczowych dokumentéw strategicznych
wojewddztwa (tj. w szczegdlnosci strategii rozwoju, regionalnych programoéw
strategicznych, regionalnego programu operacyjnego, planu zagospodarowania
przestrzennego, innych programéw i dokumentéw stuzgcych rozwojowi), a takze

W proces opiniowania najwazniejszych dokumentdw strategicznych i operacyjnych na
szczeblu centralnym i UE;

10) dostepnosci — w Swietle, ktorej realizacja zadan publicznych uwzglednia zasade
niedyskryminacji oraz wiaczenia osdéb z niepetnosprawnosciami (ew. oséb
o szczegblnych potrzebach), w celu umozliwienia osobom z niepetnosprawnos$ciami
niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich sferach zycia;

11) refleksyjnosci strategicznej — oznacza, ze w ramach wspétpracy bedg uwzgledniane
uwarunkowania strategiczne, wypracowane w dialogu spotecznym i okreslone
w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 i Regionalnych
Programach Strategicznych. Perspektywa wieloletnia rozwoju aktywnosci
obywatelskiej na Pomorzu w kontekscie dynamicznych zmian globalnych i krajowych
wymaga ciggtych analiz i refleksji;

12) réwnosci szans i niedyskryminacji — umozliwienie wszystkim osobom — bez wzgledu
na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie
lub Swiatopoglad, orientacje seksualng — sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we
wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

§4.
UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE REALIZACJI PROGRAMU

1. Program stuzy przede wszystkim realizacji celéw SRWP 2030. Kluczowq role w tym zakresie
odgrywa wspotpraca miedzysektorowa, natomiast sprawnos¢ dziatania organizacji
pozarzadowych, ich stabilnos¢ finansowa i umiejetnos¢ adaptacji do nowych
uwarunkowan sprzyja ksztattowaniu przyjaznych warunkdw zycia na Pomorzu w ramach
wspotpracy miedzysektorowe;j.

2. W ramach zobowigzan nalezy w Programie wskaza¢ nastepujace kluczowe obszary
tematyczne:

1) deinstytucjonalizacja ustug spotecznych stuzgca poszerzeniu oferty i poprawie ich
dostepnosci;

W wojewddztwie pomorskim niewystarczajgco zorganizowana jest opieka srodowiskowa

Swiadczona na poziomie lokalnych spotecznosci, w szczegdlnosci w przypadku dzieci, osob

z niepetnosprawnosciami, osob starszych oraz oséb majgcych problemy ze zdrowiem

psychicznym. Kluczowe jest przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia swiadczonego

w formule zdeinstytucjonalizowanej, zwtaszcza w takich dziedzinach jak psychiatria,

geriatria, opieka dtugoterminowa, rehabilitacja, a takze wsparcia dla rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.
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Jednoczesnie organizacje pozarzadowe kreujg nowe rozwigzania i wdrazajg innowacje
spoteczne, stuzgce zwiekszeniu oferty wsparcia Srodowiskowego i poprawie dostepnosci
ustug spotecznych.

2) rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

Obecnosc¢ imigrantow w wojewddztwie pomorskim, ich zréznicowane potrzeby i aspiracje
wymagajg odpowiedzialnej polityki integracyjnej, ktéra utatwi im budowanie dobrych
relacji z mieszkarncami Pomorza i zacheci ich do zamieszkania w regionie. Znaczaca role
we wzmocnieniu mechanizmdéw adaptacyjnych imigrantéw w srodowisku lokalnym,
odgrywajg organizacje pozarzagdowe, zabiegajac o réwne standardy ustug oraz podnoszac
kompetencje miedzykulturowe instytucji samorzgdowych.

Jednoczesnie organizacje pozarzagdowe korzystajgce ze srodkéw europejskich tworzg
partnerstwa miedzysektorowe, stuzgce ksztattowaniu otwartej na nowych mieszkancéow
wspolnoty regionalnej.

3) instytucjonalizacja i urynkowienie NGO i PES;

Rozwdj instytucjonalny NGO i PES ukierunkowany na tworzenie stabilnych miejsc pracy,
profesjonalizacje kadry, rozwdj sieci centrdw organizacji pozarzagdowych, wzmocnienie
zasobow i urynkowienie sg konieczne wobec nowych wyzwan rozwojowych regionu.
Kreowanie nowych mozliwosci dziatania, w tym w zakresie ekonomii spotecznej i dialogu
obywatelskiego pozwoli w petni wykorzysta¢ potencjat podmiotéw pozarzagdowych.
Jednoczesnie organizacje pozarzagdowe w warunkach tworczego srodowiska pracy,
zdolnosci odnawiania wtasnych zasobéw oraz pozyskiwania do wspotpracy partnerow
publicznych, naukowych i biznesowych, stajg sie silnymi animatorami zmiany spotecznej.

4) mechanizmy wsparcia oddolnych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju wspodlnot lokalnych;

5) wspieranie dziatan stuzgcych wzrostowi wiedzy oraz zmianie zachowan i postaw
w kluczowych obszarach, w szczegdélnosci: aktywnosci obywatelskiej i rownego
traktowania, kultury i tozsamosci regionalnej, sSrodowiska i klimatu, zdrowego trybu
zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych, cyfryzacji oraz przedsiebiorczosci;

6) aktywnos¢ spoteczna seniordow;
7) integracja spoteczna 0sob z niepetnosprawnoscig;

8) adaptacja do zmian srodowiskowych.
3. Dziatania w ramach Programu powinny w szczegélnosci prowadzi¢ do wspélnej,
z pomorskim sektorem pozarzgdowym, partnerskiej realizacji zobowigzan.

§5.
ZAKRES PRZEDMIOTOWY PROGRAMU

Zakres przedmiotowy Programu, obejmuje zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy zadania
o charakterze ponadlokalnym. Wymienione ponizej obszary uwzgledniajg uwarunkowania
strategiczne SRWP 2030 i kierunkujg wieloletnig perspektywe.
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1. Pomoc spoteczna, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i oséb.

Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.
Zadania szczeg6towe wynikajace z zakresu ustawy o pomocy spotecznej i majgce na celu

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wyréwnywanie szans oséb znajdujgcych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, w tym oséb starszych i kombatantdow.

2. Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadanie polegajgce na zleceniu organizacji pozarzagdowej prowadzenie osrodka adopcyjnego.
Zadanie wieloletnie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

3. Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalno$¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Odpowiedzialny: Departament Zdrowia.
Zadania majace na celu promocje zdrowia i profilaktyke chordéb, w tym realizacje lub
wspieranie programoéw i dziatan dotyczgcych waznych zjawisk zdrowotnych.

4. Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania majace na celu aktywizacje i integracje spoteczng oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, poprzez wspieranie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

W wojewddztwie istnieje potrzeba organizacji zdeinstytucjonalizowane] opieki
sSrodowiskowe]j na poziomie lokalnych spotecznosci, w tym dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Istotnym wyzwaniem jest takze wigczenie spoteczne oséb

z niepetnosprawnosciami w zycie lokalne, poprzez likwidacje mozliwie wszystkich barier
(mentalnych, kulturowych, komunikacyjnych i architektonicznych), uniemozliwiajgcych
lub utrudniajacych réwnoprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Jednoczesnie organizacje pozarzagdowe, pozostajac w sieciach obywatelskiej aktywnosci,
kreujg nowe ustugi spoteczne ,,dla” oraz ,z” udziatem oséb ze szczegbdlnymi potrzebami,
a takze aktywizujg niewykorzystane zasoby 0sdb z niepetnosprawnosciami.

5. Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy.
Odpowiedzialny: Wojewddzki Urzad Pracy.

Zadania majace na celu aktywizacje zawodowg 0sdb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy.
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Odpowiedzialny: Departament Zdrowia i Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy.

Zadania majgce na celu wtgczenie organizacji pozarzadowych do wspodtpracy ze stuzbami
medycyny pracy i pracodawcami w dziataniach prozdrowotnych pozwalajgcych utrzymaé
aktywnos¢ zawodowa.

6. Dziatalnos¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym.

Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania majgce na celu wspieranie partycypacji spotecznej oséb starszych oraz rozwoju
aktywnosci zawodowej senioréw, w tym tworzenie warunkéw zapobiegajgcych
przedwczesnemu rezygnowaniu senioréw z aktywno$ci zawodowej. Promowanie idei uczenia
sie przez cate zycie, a takze dziatan inicjujacych integracje miedzypokoleniowg i rozwdj
wolontariatu senioralnego.

Odpowiedzialny: Wojewddzki Urzad Pracy.

Zadania majgce na celu promowanie rozwoju ustug na rzecz senioréw jako zrédta nowych
miejsc pracy.

Wobec starzenia sie spoteczenstwa i w trosce o uczestnictwo w zyciu spotecznym oséb
starszych, organizacje pozarzgdowe tworzg warunki umozliwiajgce wykorzystanie potencjatu
0s6b starszych jako aktywnych uczestnikéw rynku pracy, kultury, debat publicznych, sieci
samopomocowych. Jednoczesnie udziat organizacji pozarzgdowych w promowaniu
regionalnej wrazliwosci spotecznej stuzy integracji miedzypokoleniowej mieszkarncéw
Pomorza, a takze zapobiega zaniedbywaniu senioréw.

7. Dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych.

Odpowiedzialny: Departament Edukacji i Sportu (koordynator zadania), Departament
Kultury, Departament Zdrowia, Departament Turystyki, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, Departament Programdw, Rozwoju Obszarédw Wiejskich, Kancelaria Marszatka
Wojewddztwa, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zadania majace na celu promowanie rozwoju wspadlnot i spotecznosci lokalnych.
Programy skierowane do wszystkich mieszkancow wojewddztwa, wptywajgce na wzrost
wiedzy oraz zmiane zachowan i postaw w kluczowych obszarach, w szczegélnosci:
aktywnosci obywatelskiej i rownego traktowania, kultury i tozsamosci regionalnej,
srodowiska i klimatu, zdrowego trybu zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych,
cyfryzacji oraz przedsiebiorczosci.

Wobec wyzwan spoteczno-kulturowych nalezy rozwija¢ kulture edukacyjng wspdlnoty
regionalnej. Wazng role w tym zakresie petnig organizacje pozarzgdowe, ksztattujgce wzrost
wiedzy oraz zmiane zachowan i postaw w ramach podejmowanych dziatan programowych.
Jednoczesnie wspdtpraca Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzgdowymi pozwala rozwija¢ miedzysektorowe zasoby wiedzy stuzgce mieszkancom
regionu.
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Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania majace na celu koordynacje rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
pomorskim.

8. Nauka, szkolnictwo wyisze, edukacja, oswiata i wychowanie.
Odpowiedzialny: Departament Edukacji i Sportu.

Zadania wspierajgce rozwdéj kompetencji kluczowych, uzdolnien i kreatywnosci na wszystkich
etapach edukacyjnych.

9. Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego.
Odpowiedzialny: Departament Kultury.

Zadania majace na celu rozwdj kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa narodowego

w wojewddztwie pomorskim m. in. poprzez wpieranie przedsiewzie¢ o charakterze
regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym stuzgcych podtrzymaniu, ochronie

i upowszechnianiu tradycji Pomorza oraz majgcych istotne znaczenie dla promocji kultury
regionu, jak rowniez wzbogacanie oferty w zakresie edukacji artystycznej i kulturalnej oraz
wspieranie inicjatyw majgcych na celu podnoszenie kompetencji kadr kultury.

10. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej.
Odpowiedzialny: Departament Edukacji i Sportu.

Zadania promujgce zdrowy tryb zycia dziatania we wspétpracy z klubami sportowymi oraz
innymi NGO dziatajgcymi zakresie kultury fizycznej majgce na celu wspieranie rozwoju
kultury fizycznej (na ktorg sktada sie sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja
ruchowg). Obejmujgce w szczegdlnosci programy szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego
(w tym w sporcie os6b z niepetnosprawnos$ciami), programy sportu powszechnego, zakup
sprzetu sportowego oraz organizacje imprez sportowych.

11. Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.
Odpowiedzialny: Departament Srodowiska i Rolnictwa.
Zadania edukacyjne na rzecz ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.

Zadania wspierajgce dziatalnos¢ edukacyjng, kulturalng i naukowa majacg na celu ochrone
zwierzat jako elementu ochrony Srodowiska przyrodniczego.

Zadania wspierajgce ochrone przyrody poprzez promowanie i wspomaganie spotkan
informacyjnych, seminariow, konferencji, publikacji, wystaw itp.

Adaptacja do zmian srodowiskowych, stuzgca rozwojowi odpornosci regionu wobec
negatywnych zjawisk klimatycznych.

Postepujgce zmiany klimatu oraz zwigzany z nimi wzrost czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych sprawiajg, ze konieczne jest podjecie dziatan
ograniczajacych skutki negatywnych konsekwencji kryzysu klimatycznego oraz
zintensyfikowanie dziatan adaptujgcych region do tych zmian. W zwigzku z tym, ze
konsekwencje tych zmian bedg wptywac¢ na warunki zycia kazdego mieszkarica
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wojewddztwa, dziatania adaptacyjne powinny by¢ prowadzone w sposdéb komplementarny
przez rédzne podmioty, w tym podmioty pozarzgdowe.

Jednoczesnie rozwijany dialog spoteczny we wspdlnotach lokalnych z udziatem organizacji
pozarzagdowych, stuzy zwiekszeniu zdolnosci kooperacyjnych regionu wobec nowych wyzwan
zmieniajgcego sie klimatu.

12. Turystyka i krajoznawstwo.
Odpowiedzialny: Departament Turystyki.

Zadania majgce na celu promowanie wydarzen o charakterze krajoznawczym o zasiegu
regionalnym i ponadregionalnym. Zadania majace na celu tworzenie ofert opartych na
kluczowych wyrdznikach regionu.

Zadania majgce na celu wspieranie powstawania i utrzymania szlakow turystycznych,
ponadlokalne zagospodarowanie szlakéw turystycznych oraz wspoétpraca przy
opracowywaniu standardéw oznakowania szlakéw turystycznych. Zadania majace na celu
oznakowanie, znakowanie i renowacje szlakéw turystycznych.

Zadania majgce na celu wdrazanie kompleksowych produktéw turystycznych wojewddztwa
pomorskiego. Zadania majgce na celu budowe réznorodnej oferty turystycznej w oparciu o
dziatania i zaangazowanie pomorskich podmiotow i instytuciji.

13. Promocja i organizacja wolontariatu.

Odpowiedzialny: Petnomocnik, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadanie majace na celu promowanie idei wolontariatu i wspieranie dziatan
wolontarystycznych pomorskich organizacji pozarzgdowych na poziomie wojewddzkim
i miedzynarodowyms-

Odpowiedzialny: Wojewdédzki Urzad Pracy w Gdansku.

Zadanie majace na celu upowszechnianie idei wolontariatu poprzez dziatalnos¢ informacyjna.

14. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w tym z mozliwoscia
zastosowania trybu okreslonego w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu
publicznym.

Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania majace na celu profilaktyke i terapie uzaleznien, przeciwdziatanie przemocy oraz
reintegracje spoteczna.

Odpowiedzialny: Departament Srodowiska i Rolnictwa.

Zadania majgce na celu konsultacje projektéw Uchwat Sejmiku w sprawie powierzchni
i rejonizacji upraw maku i konopi wtdknistych na dany rok.

15. Dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt. 1-33 ustawy.
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Odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania majgce na celu wzmacnianie dziatann w ramach Pomorskiego Systemu Wspodtpracy
i Wsparcia Organizacji Pozarzadowych, w szczegdlnosci w zakresie m.in. budowania
kompetencji i profesjonalizacji organizacji pozarzadowych, rozwoju powiatowych sieci
wsparcia, budowaniu i wdrazaniu narzedzi wspdétpracy miedzysektorowej oraz aktywnosci
obywatelskiej.

Odpowiedzialny: Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej.

Zadania majgce na celu wypracowanie i wdrazanie mechanizméw wsparcia oddolnych
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju wspélnot lokalnych.

Organizacje pozarzgdowe majgc ogromne doswiadczenie we wspdtpracy z réznymi
partnerami lokalnymi, ksztattujg warunki do przyjaznych relacji spotecznych i dobrej jakosci
zycia. Wspdlnota regionalna, ktérej mieszkaricdw cechuje aktywnosé, otwartosc i wrazliwosc
spoteczna stanowi site napedowag dla kreatywnych i stale doskonalgcych sie organizacji
spotecznych. Jednoczesnie rozwoj wspodtpracy srodowiskowe] organizacji pozarzagdowych
stuzy zwiekszeniu zdolnosci kooperacyjnych we wspédlnotach lokalnych.

Odpowiedzialny: Departament Programoéw Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Zadania majgce na celu integracje i rozwéj wspoétpracy lokalnych grup dziatania oraz
lokalnych grup rybackich, w tym w zakresie wspotpracy z pomorskim trzecim sektorem oraz
aktywizacje lokalnych spoteczno$ci na terenach wiejskich, w szczegdlnosci poprzez realizacje
dziatan Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

§6.
WYSOKOSC SRODKOW PLANOWANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

1. Zrédta i wysoko$é finansowania Programu corocznie okreélaé bedzie budzet
Wojewddztwa.

2. Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje Programu w poszczegdlnych latach
zostanie okreslona w rocznych programach wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
przyjmowanych przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

3. Srodki moga w ciagu kazdego roku budzetowego zosta¢ zwiekszone lub zmniejszone
w zaleznosci od sytuacji finansowej Wojewddztwa.

§7.
FORMY WSPOLPRACY
1. Wspodtpraca pomiedzy Samorzagdem a organizacjami pozarzgdowymi moze miec charakter
finansowy i pozafinansowy.
2. Wspotpraca finansowa i pozafinansowa pomiedzy Samorzgdem a organizacjami
pozarzadowymi odbywa sie na zasadach okreslonych w powszechnie obowigzujgcych

22



przepisach oraz formach wspodtpracy szczegétowo opisanych w rocznych Programach
Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi.

§8.
MODELOWE FORMY WSPOLPRACY

1. Regranting:

1) regranting, czyli mechanizm, w ramach ktérego Wojewddztwo jako Grantodawca
przekazuje w trybie otwartego konkursu ofert dotacje (grant) organizacji pozarzadowej,
zwanej ,Operatorem”, ktéry to Operator nastepnie przekazuje pozyskane w ten sposéb
srodki w formie dotacji innym organizacjom pozarzagdowym, zwanym ,realizatorami”.
Do pozostatych zadan Operatora nalezy w szczegdlnosci:

a) opracowanie dokumentacji konkursowej, w tym regulaminu konkursu, wyboru
cztonkoéw i prac Komisji Konkursowej, wzoréw wnioskéw o dofinansowanie, umowy
oraz sprawozdania z realizacji projektu, karty oceny formalnej i merytorycznej;

b) ogtoszenie konkursu, organizacja spotkan informacyjnych oraz konsultacji
z potencjalnymi realizatorami;

c) zebranie ofert w konkursie, ocena i wybor realizatoréw;

d) podpisanie uméw na realizacje projektow;

e) wyptata dotacji na realizacje projektéw;

f) monitoring i ewaluacja projektéw;

g) rozliczenie realizacji projektédw oraz catosci zadania;

h) prowadzenie punktu informacyjno-doradczego;

i) dziatania z zakresu animacji i sieciowania realizowanych inicjatyw.

Operator podlega wszelkim wymogom dotyczgacym realizatora zadania publicznego

wynikajgcym z ustawy, w tym w szczegélnosci podlega obowigzkowi przygotowania

oferty i sprawozdania zgodnych ze wzorem okreslonym przez Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej. Zasady realizacji zadania okresla umowa zawierajgca postanowienia

okreslone we wzorze umowy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Grantodawca okresla wyzej wymienione zasady/ standardy regrantingu, czyli

Wojewddztwo okresla cele, warunki konkursu, wysokos¢ mozliwej dotacji oraz czas

i warunki jej wykorzystania. Realizacja mechanizmu regrantingu odbywa sie na

podstawie trybu okreslonego w art. 16a ustawy;

2) wzmacnianie regionalnych dziatan regrantingowych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.

2. Zlecanie ustug, zlecanie instytucji.

Zlecaniem ustug czyli prowadzenie ustug dla spotecznosci lokalnej lub wybranej grupy
spotecznej, w ktorej okreslony zostat przedmiot ustugi, oraz wskazniki ilosciowe i jakoSciowe
dotyczace jej dostarczenia. Ustuga Swiadczona jest z wykorzystaniem infrastruktury, ktérej
dysponentem pozostaje organizacja.

Zlecaniem instytucji jest prowadzenie trwatej instytucji o charakterze publicznym,
Swiadczgcej ustugi na rzecz spotecznosci. Instytucja taka jest albo ujeta w aktach prawnych
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lub zostata okreslona w przepisach lokalnych. Do prowadzenia takiej instytucji niezbedne jest
posiadanie odpowiedniej infrastruktury, ktéra przekazywana jest przez samorzad lub
pozostaje w dyspozycji organizacji, ale samorzad ponosi koszty jej utrzymania (w ramach
zleconego zadania).

Procedura zlecania ustug i instytucji wyrdznia sie doktadniejszym okresleniem zakresu
zadania niz ogélnych wskazan jak w przypadku otwartych konkurséw ofert. Zadaniem
Samorzadu jest tutaj szczegdétowe okreslenie swoich oczekiwan co do planowanego zadania.

3. Kooperacyjne rozwigzywanie problemoéw.

Ten typ zlecenia polega na kontraktowaniu zestawu zadan dla partnerstwa tworzonego do
rozwigzania konkretnego, zdefiniowanego przez Samorzad problemu. Rozwigzanie tego
problemu, ze wzgledu na jego nature, wymaga kooperacji wielu instytucji, z réznych
obszaréow dziatalnosci (zarowno podmiotdw publicznych, spotecznych jak i prywatnych). Taka
kooperacja potrzebuje z zatozenia dtuzszego czasu wspétpracy partneréw przystepujacych
do zadania, a takze opiera sie przede wszystkim na dobrze zdefiniowanym, problemie, jaki
Samorzad i partnerstwo chcg wspdlnie rozwigzywac (Model Kontraktowania Ustug
Spotecznych).

4. Wktady wtasne.

Wspieranie dziatan organizacji pozarzagdowych oraz podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na projekty regionalne, w tym
dofinansowanie wkfadu wtasnego organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, realizujgcych projekty wspétfinansowane ze
srodkow zewnetrznych z zakresu zadan publicznych okreslonych w rocznych Programach
Wspdtpracy Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi.

§9.
ROZWOJ MODELU PEENOMOCNIKA DS. WSPOtPRACY
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

1. Dotychczasowa praktyka wspotpracy samorzgddw lokalnych z organizacjami
pozarzagdowymi oraz badania kondycji sektora pozarzgdowego wskazujg na potrzeby
rozwoju kompetencji zawodowych i apolitycznosci Petnomocnika ds. wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Petnomocnik ds. wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jest
rzecznikiem jak najszerszego wtgczania organizacji pozarzadowych w rozwéj wspdlnoty
lokalnej/regionalnej oraz koordynatorem tej wspdtpracy zgodnie z wypracowanymi
standardami. Dba o dobrg komunikacje i rozwéj kompetencji oraz szerokg partycypacje
spoteczng i partnerstwo we wszystkich dziataniach, zgodnie z konstytucyjng zasadg
pomocniczosci.

3. Zakres pracy Petnomocnika:
1) opracowywanie programéw wspotpracy (roczne i wieloletnie — réozne formy wsparcia);
2) komunikacja i koordynacja wspotpracy wewnatrz urzedu;
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3) zlecanie zadan (standardy dotyczgce konkurséw, nadzér; zlecanie zadan — poszerzanie,
rekomendowanie);

4) wsparcie integracji sektora (P-FIP, sieciowanie, partnerstwa);

5) wzmacnianie wspoétpracy z Radami Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego i Radami
Organizacji Pozarzgdowych oraz innymi ciatami doradczymi i siecig centréw wsparcia
organizacji pozarzadowych;

6) organizowanie indywidualnych i zbiorowych konsultacji;

7) poszukiwanie réznorodnych i innowacyjnych rozwigzan w pogtebianiu wspétpracy
i realizacji zadan publicznych.

4. Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego we wspdtpracy z PRDPP, PROP i PSCOP dziata na
rzecz promocji i wdrazania Modelu Petnomocnika ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi na poziomie samorzadéw lokalnych.

§ 10.
ROZWOJ WSPOLPRACY | WSPARCIA ORGANZIACJI POZARZADOWYCH

1. Rozwdj wspodtpracy i wsparcia organizacji pozarzgdowych wynika z waznego znaczenia
sektora pozarzagdowego w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

2. Organizacje pozarzadowe, skupiajgce specjalistow wielu dziedzin podejmujg réznorodne
inicjatywy stuzgce spotecznos$ciom lokalnym. W otoczeniu srodowiskowym umacnia sie
kondycja organizacji spotecznych, w tym w ramach rozwijanych sieci wolontariatu.

3. Rozwdj organizacji pozarzagdowych ksztattuje przyjazne warunki do dziatah obywatelskich
we wspolnotach lokalnych.

4. System Wspdtpracy i Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych tworza:

1) Petnomocnik Marszatka Wojewdédztwa Pomorskiego ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi ksztattuje srodowisko wspdtpracy miedzysektorowej w ramach
wspotpracy z Zespotem Miedzysektorowym, Pomorskg Radg Organizacji
Pozarzadowych i Powiatowymi Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Jednoczesnie
Petnomocnik koordynuje prace Biura ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz rozwija partycypacyjne formy dziatan instytucji publicznych z udziatem
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w ramach konsultacji spotecznych
i miedzysektorowych zespotéw zadaniowych.

2) Biuro ds. wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi powotane w strukturze
organizacyjnej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UMWP tworzy otwartg sieé
wymiany informacji w zakresie kondycji sektora pozarzagdowego i kierunkéw rozwoju.
Wazng czescig praktyki Biura jest koordynacja dziatan Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym
przygotowywanie programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, organizacja
otwartych konkurséw ofert oraz wdrazanie nowych narzedzi wspdtpracy. Biuro
podejmuje dziatania na rzecz wzmacnianie roli Petnomocnikéw ds. wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz dialogu obywatelskiego w regionie.
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3) Zespot Miedzysektorowy do wspétpracy przy opracowaniu monitoringu i ewaluacji
Programow Wspotpracy Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzagdowymi na podstawie do$wiadczen w zakresie dokumentéw programowych
analizuje i promuje praktyki wielostronnej wspdétpracy w regionie.

4) Pomorska Sie¢ Centréw Organizacji Pozarzadowych jako federacja organizacji
pozarzagdowych, specjalizujgca sie we wspieraniu trzeciego sektora w wojewddztwie
pomorskim rozwija oferte szkoleniowg i doradczg. W ramach swoich dziatan realizuje
edukacje obywatelska oraz zasila wiedze lokalng w informacje o zasadach
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych i oferowanych ustugach.

5) Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych jako zespoét inicjatywno-konsultacyjno-
opiniodawczy, dziata na rzecz integracji Srodowiska pozarzgdowego i animacji
aktywnosci obywatelskiej w samorzadach lokalnych. W ramach dialogu spotecznego
we wspolnotach lokalnych ksztattowane sg lokalne narzedzia wspétpracy organizacji
pozarzagdowych ze sSrodowiskiem biznesu i nauki.

6) Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, analizujac funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych, rozwija wspétprace i wymiane informacji z Powiatowymi
Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego w zakresie promowania praktyk spotecznie
uzytecznych w obszarze ustug publicznych i partnerstw miedzysektorowych, stuzgc
budowaniu otwartej wspdlnoty regionalnej, regionalnej wspdlnoty uczace;j sie.

5. Matryca dziatan w zakresie wspdtpracy i wsparcia organizacji pozarzadowych,
ogniskujgcych aktywnos¢ obywatelsky okredla:

1) zwiekszenie reprezentatywnosci organizacji pozarzgdowych w zyciu publicznym;

2) realizacje ustawowych zobowigzan konsultacyjnych;

3) realizacje ustug publicznych na wysokim poziomie (w tym innowacyjnosc) w sposdb,
ktdry wspiera stabilny rozwdj sektora pozarzadowego;

4) zapewnienie skutecznego dialogu miedzysektorowego, a tym samym umozliwienie
organizacjom pozarzgdowym wptywu na decyzje dotyczace przysztosci regionu;

5) wspieranie rozwoju wiedzy i kompetencji dotyczgcych sektora, jego rozwoju oraz
wspotpracy miedzysektorowe;j;

6) wsparcie pozyskiwania srodkdw zewnetrznych;

7) zapewnienie NGO dostepu do informacji (transparentnosé);

8) podniesienie rangi NGO w wojewddztwie oraz docenienie ich wysitku na rzecz dobra
regionu;

9) rozwdj mechanizméw wzmacniania partnerskiej wspoétpracy miedzysektorowe;j.

6. Rozwdj wspotpracy i wsparcia organizacji pozarzgdowych pozwala zapewni¢ sprawnos¢
dziatania w zakresie dziatan spotecznie uzytecznych, stuzgc ksztattowaniu przyjaznych
warunkéw zycia na Pomorzu w ramach wspétpracy miedzysektorowej i zaangazowania
obywatelskiego.



§11.
SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

1. Partnerami uczestniczacymi w realizacji Programu s3a:
1) Sejmik;
2) Zarzad;
3) departamenty Urzedu;
4) jednostki organizacyjne podlegte Samorzgdowi Wojewddztwa;
5) PRDPP;
6) PROP;
7) PSCOP;
8) Petnomocnik;
9) organizacje pozarzgdowe.
2. Za monitorowanie sposobu realizacji Programu odpowiada Petnomocnik.
3.  Metodami i narzedziami wykorzystywanymi w monitoringu realizacji Programu beda:
1) analiza dokumentdéw, badan, opinii przedktadanych Petnomocnikowi przez
organizacje pozarzgdowe;
2) analiza dokumentéw, badan, opinii przedktadanych Petnomocnikowi przez
departamenty Urzedu.
§12.
SPOSOB OCENY REALIZACJI PROGRAMU

1. Za sposdb oceny realizacji Programu odpowiedzialny jest Petnomocnik, ktéry w tym
zakresie bedzie wspotpracowat z PRDPP i PROP.
2. Narzedziami wykorzystywanymi w ocenie Programu bedg:

1) kwestionariusz ankiety skierowany do departamentéw odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych zadan i dziatan wymienionych w Programie;

2) analiza dokumentéw sktadanych przez: organizacje pozarzagdowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, departamenty Urzedu zaangazowane w realizacje zadan
Programu;

3) monitorowanie dziatar prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego i Samorzad.

3. Wskazniki efektywnosci Programu:

1) liczba opracowanych i wdrozonych narzedzi wspétpracy pomiedzy JST, NGO

a biznesem,

2) profesjonalizacja organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych,

3) aktywnos¢ obywatelska mierzona udziatem w odpisie 1% oraz frekwencja wyborcza.

4. Ewaluacja Programu zostanie dokonana na podstawie badan i analiz monitorujgcych
kondycje lll sektora w wojewddztwie pomorskim.

5. Whioski z realizacji Programu bedg wykorzystane przy tworzeniu Programu na lata
nastepne.

6. W terminie do dnia 31 maja 2026 r. Zarzad przedtozy Sejmikowi sprawozdanie z realizacji

Programu.
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