projekt 
UCHWAŁA NR __/__/22 
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

z dnia 
 2022 roku

w sprawie określenia Planu działań krótkoterminowych w zakresie dwutlenku siarki dla strefy aglomeracji trójmiejskiej 
Na podstawie art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z  2021 r. poz. 1973 ze zm.) w związku z art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.
)

Sejmik Województwa Pomorskiego uchwala, co następuje:

§ 1
Ze względu na ryzyko wystąpienia przekroczenia poziomu alarmowego dwutlenku siarki w powietrzu określa się Plan działań krótkoterminowych w zakresie dwutlenku siarki dla strefy aglomeracji trójmiejskiej, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2
Podmioty realizujące zadania wynikające z niniejszej uchwały zobowiązane są do przekazywania do wiadomości do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego podjętych działań informacyjnych na adres mailowy powietrze@pomorskie.eu.
§ 3
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.

Przewodniczący Sejmiku

Województwa Pomorskiego

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska – w przypadku ryzyka wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarząd województwa, w terminie 12 miesięcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania właściwym wójtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwały w sprawie planu działań krótkoterminowych. W planie działań krótkoterminowych ustala się działania mające na celu zmniejszenie ryzyka wystąpienia takich przekroczeń oraz ograniczenie skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń. 

Główny Inspektor Ochrony Środowiska powiadomił Zarząd Województwa Pomorskiego pismem znak: DM/542-3/01/21/KM z dnia 10 lutego 2021 r. o ryzyku wystąpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki SO2 - średnia dobowa w strefie aglomeracji trójmiejskiej. 

Uwzględniając wyżej przywołany art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska, projekty uchwał Sejmiku Województwa Pomorskiego przekazuje się właściwym wójtom, burmistrzom, prezydentom miast oraz starostom, celem zaopiniowania. Organy te są obowiązane do wydania opinii w terminie miesiąca od dnia otrzymania stosownych projektów uchwał, przy czym niewydanie opinii w terminie oznacza akceptację projektów (zgodnie art. 92 ust. 1a i ust. 1b Prawa ochrony środowiska). 

W postępowaniu w przedmiocie określenia planu działań krótkoterminowych ustawodawca nie przewidział obowiązku zapewnienia możliwości udziału społeczeństwa. Niezależnie od powyższego należy zauważyć, że przepisy art. 84 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony środowiska jednoznacznie przesądzają, iż plan działań krótkoterminowych, jako integralna część programu ochrony powietrza, posiada status prawa miejscowego. Natomiast w treści art. 92 ustawy takiego wskazania co do statusu planu działań krótkoterminowych nie  zawarto. Wymaga jednak podkreślenia, iż plany te, co do swej konstrukcji, pozostają zasadniczo tożsame. Różnicowanie statusu prawnego planów działań krótkoterminowych, w zależności od formy ich podjęcia, jest zatem nieuzasadnione. Uchwałę sejmiku województwa w sprawie określenia planu działań krótkoterminowych należy uznać za akt prawa miejscowego, albowiem w treści planu wskazuje się podmioty korzystające ze środowiska i ich obowiązki, zatem zawiera ona normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.  W związku z powyższym przy opracowywaniu Planu działań krótkoterminowych zostanie zapewniony udział społeczeństwa zgodnie z przepisami o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Zgodnie § 5 uchwały Nr 1232/LI/10 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 27 września 2010 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania projektów aktów prawa miejscowego z wojewódzką radą pożytku publicznego lub organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, Departament Środowiska i Rolnictwa przeprowadzi konsultacje projektu uchwały w sprawie określenie Planu działań krótkoterminowych w zakresie dwutlenku siarki dla strefy aglomeracji trójmiejskiej.

Informacja o przygotowanym projekcie Planu działań krótkoterminowych zostanie umieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu i w regionalnej prasie. Komunikat o konsultacjach zostanie również przekazany podmiotom, których dotyczą zapisy projektu Planu. Wszelkie wnioski i uwagi wyrażone na temat projektu Planu zostaną zebrane, rozpatrzone, a następnie zaprezentowane w raporcie z konsultacji społecznych.

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, Zarząd Województwa Pomorskiego jest zobowiązany do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu uchwały w sprawie określenia Planu działań krótkoterminowych w zakresie dwutlenku siarki dla strefy aglomeracji trójmiejskiej. Zgodnie z art. 47 ust.3 ustawy z dnia 3 października 2008 r., organ opracowujący projekt sporządza, w formie pisemnej, stanowisko w sprawie potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko lub jej braku. 

O kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujące ma charakter norm prawnych i kształtowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatów. W przypadku bowiem uznania, że uchwała zawiera przynajmniej jedną normę postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego. Tak więc brak literalnego zakwalifikowania danego aktu jako aktu prawa miejscowego nie wyklucza możliwości przyznania owemu aktowi takiego statusu w sytuacji, kiedy zawiera on normy postępowania o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Przyjęty Plan działań krótkoterminowych spełnia ww. kryterium, gdyż m.in. wskazuje podmioty korzystające ze środowiska i ich obowiązki.

Sporządzony Plan działań krótkoterminowych spełnia wymagania określone w art. 92 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowisko, a także w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań

krótkoterminowych (Dz. U. z 2019, poz. 1159).

� Zmiana wymienionego tekstu jednolitego ustawy została ogłoszona w Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, 1834





