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Rekomendacje krajowe w zakresie wdrazania strategii rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji - uruchamiania stabilnych
fundamentow do dalszego rozwoju ustug spotecznych oraz udziatu w nich
na zasadach partnerskich sektora spotecznego

Niniejszy dokument rekomendacji zostat wypracowany przez grupe ekspertéw zaproszonych przez
WRZOS: Anne Bugalska, Karoline Cyran-Juraszek, Mirostawa Grewinskiego, Michata Gucia, Monike
Michniewicz, Cezarego Mizejewskiego, Wiestawe Przybysz, Marka Rymsze, Zbieghiewa Wejcmana,
Krzysztofa Wieckiewicza, Jana Jakuba Wygnanskiego.
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Sens deinstytucjonalizacji
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Dlaczego sie tym zajmujemy

Starzenie sie spoteczenstwa

Model zycia

Prawo do niezaleznego zycia - wartosci

Prawo do zycia w rodzinie - wartosci

Finanse — racjonalnosc oraz impuls w postaci srodkow UE

Pandemia COVID 19 i wojna w Ukrainie
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Jestesmy spoteczenstwem, ktore sie starzeje

W ciggu
najblizszych
15 lat liczba oo
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75+

wymagajacych -
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M Liczba osdb 75+ objetych ustugami opiekunczymi
M Liczba osdb 75+ w opiece stacjonarnej
M Liczba osob 75+ pozostajgca bez opieki
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie prognoz GUS oraz danych MRIPS
Projekt ,,SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — lceland [[sd_l"
Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG. Liechtenstein Active

Norway

citizens fund



« WRZ0S .

WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW USLUG
ORGANIZACJI SOCJALNYCH SPOLECZNYCH FSOUACE POSIIOIATELS

Przybywa gospodarstw z osobami z
hiepetnosprawnosciami
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B GD z osobami z niepetnosprawosciami m GD tylko osdb z niepetnosprawnosciami

M GD 1 osobowe oséb z niepetnosprawnosciami

Zrédito: Obliczenia wiasne na podstawie NSP 2011 i prognoz GUS przy zatozeniu wzrostu liczby

gospodarstw o0sob z niepetnosprawnosciami proporcjonalnego do wzrostu populacji w wieku 60 +.
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Jestesmy spoteczenstwem, w ktorym ciezar opieki
spoczywa przede wszystkim na rodzinie i bliskich

Rodzina udziela

Rodziny opiekujg sie

, omocy 93,5% W przypadku osob z
ok. 2-2,5 mln oséb P Y . : przyp , .
: osobom starszym, inni niepetnosprawnoscia
wymagajacych : : : o) s
. opiekunowie mi ponad 25% mieszka
wsparcia w : ; o .
) nieformalni—9,3%, a z rodzicami lub
codziennym ) ]
: : pomoc spoteczna — opiekunami.
funkcjonowaniu. o
4,0%.
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Dziatania dla oséb
srodowisku

ok. 206 tys.
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Narasta kwestia osob w kryzysie zdrowia psychicznego
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zaburzeniami psychicznymi
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Brak postepu w obszarze pieczy zastepczej

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej a liczba dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
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odsetek dzieci w roznych formach opieki instytucjonalnej
w roku 2019
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rok 2019

B dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej [ dzieci w MOS i MOW (szacunek)
dzieci i osoby do 24 roku zyciaw DPS [ dzieci i osoby do 24 roku zycia w ZOL i itp. placowkach
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Proces zmian nazywany deinstytucjonalizacjg to kreowanie
rozwoju ustug domowych i sSrodowiskowych realizowanych przez
sektor publiczny, spoteczny oraz dziatania nieformalne. Integralna
jego czescig jest proces polegajacy na reorganizacji istniejgcych
placowek, otwierajacy je na srodowisko, ograniczajacy ich
wielkosc¢ i przede wszystkim poprawiajacy jakos¢ zycia oséb w nich

[
przebywajacych.
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Ustugi w rodzinie i w srodowisku maj3g stworzy¢ kazdemu
cztowiekowi realng mozliwosc¢ wyboru sposobu zycia, szczegdlnie
w sytuacji niepetnosprawnosci, kryzysu zdrowia psychicznego,
starosci, kryzysu bezdomnosci czy w sytuacji opuszczenia swojego
domu w wyniku wojny lub z innych powodow. To rowniez szansa
na urzeczywistnienie prawa dzieci i mtodziezy do zycia w
rodzinach.
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Ustugi spoteczne w rodzinie i Srodowisku adresowane do kazdego
obywatela to maksymalne wykorzystanie aktywnosci spotecznej.
Bycie w instytucji to odpowiedzialnos¢ tej instytucji. Bycie w
srodowisku to wspoétodpowiedzialnos¢ wielu ludzi i podmiotow za
jakos¢ zycia cztowieka. Ustugi spoteczne to rowniez wspétpraca
wielu sektorow - koprodukcja ustug przez instytucje publiczne,
spoteczne i prywatne.
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Szacunkowe koszty DI w ujeciu rocznym (min. zt.)

A. Osoby starsze 3585,5

B. Osoby z niepetnosprawnosciami 3256,9

E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej || GG 299,2
C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi | 581,8

D. Osoby w kryzysie bezdomnosci | 44,4

0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0 3000,0 3500,0 4000,0
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Szacunkowe koszty zaniechania DI w ujeciu rocznym (min. zt.)

A. Osoby starsze 27384,9
B. Osoby z niepetnosprawnosciami _ 7467,5
E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej - 4695,0
C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi - 4092,3
D. Osoby w kryzysie bezdomnosci ‘ 83,4
0,0 5000,0 10000,0 15000,0 20000,0 25000,0 30000,0
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Wazrost liczby oséb objetych doptatg do DPS i ustugami opiekuinczymi oraz koszty
2016-2020 w wojewodztwie mazowieckim

LICZBA OSOB OBJETYCH DOPLATA DO DPS KOSZTY DOPtAT LICZBA OSOB OBJETYCH UStUGAMI OPIEKUNCZYMI KOSZTY UStUG

w2016 m 2020
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Rola sektora spotecznego

Rzecznictwo Realizacja ustug

Monitorowanie

L. Wspotkreowanie
realizacji
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W strone krajowej polityki
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w
szczegolnosci z uwagi na starszy wiek, niepetnosprawnos¢, problemy
z zakresu zdrowia psychicznego, bezdomnos¢ w taki sposoéb, aby
mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowac w swoim miejscu
zamieszkania tak dtugo jak tego chcg, a dzieciom i mtodziezy
pozbawionej opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki w warunkach
rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych.
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Cel strategiczny 1: Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.

Zbudowanie skutecznego i W1t3czenie spoteczne 0sob z
trwatego systemu sSwiadczgcego @ niepetnosprawnosSciami dajgce
ustugi spoteczne dla osob mozliwos¢ zycia w spotecznosci

potrzebujgcych wsparcia w lokalnej niezaleznie od stopnia
codziennym funkcjonowaniu SPrawnosci

Zwiekszenie udziatu rodzin i
rodzinnych form pieczy
zastepczej w opiece |
wychowaniu dzieci.

Cel strategiczny 4. Cel strategiczny 5.

Stworzenie skutecznego Stworzenie skutecznego
systemu ustug spotecznych dla systemu wsparcia dla oséb w

0sOb z zaburzeniami kryzysie bezdomnosci oraz oséb
psychicznymi zagrozonych bezdomnoscia
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Polityka publiczna na lata 2021-2030 (z perspektywg do 2035 r.)” jest uznanie, ze
wypromowanie ustug srodowiskowych wymaga:

,Zbudowania spojnego systemu programowania, koordynowania
i monitorowania systemu ustug spotecznych, ktérego rozwoj
powinien by¢ oparty o partnerstwo publiczno-spoteczne i udziat

partnerdow sektora ekonomii spotecznej we wspoétkreowaniu,
realizacji i monitorowaniu dziatan”.

Projekt ,,SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — lceland [[hd_l"
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

JW Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostanie powotany Zespot ds.
realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych - polityka publiczna na lata 2021 —
2030 (z perspektywa do 2035 r.). W jego sktad wejdg przedstawiciele administracji
centralnej, samorzaddow wojewaddzkich i lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i podmiotow spotecznych zaangazowanych bezposrednio w
obszarach objetych strategig oraz przedstawiciele strony samorzgdowej Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

(JZespdt opracuje propozycje planu wdrazania strategii (w wymiarze 2- 3 letnim),
ktory bedzie przekazywany do decyzji ministra koordynujgcego realizacje Strategii.
Zespot opracuje rowniez szczegotowy sposob monitorowania postepu realizacji
dziatan zaplanowanych w dokumencie oraz okresli cyklicznos¢ sprawozdan z ich
realizacji.
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Na poziomie regionalnym koordynacja dziatan bedzie realizowana przez
samorzad wojewodztwa poprzez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej.

ROPS bedzie odpowiedzialny za przygotowywanie Regionalnych Planow
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji. Plany beda
przyjmowane na okres do 3 lat i bedg stanowity uporzgdkowang koncepcje
zmiany w obszarach objetych przejsciem do ustug srodowiskowych i
rodzinnych na poziomie regionalnym scisle zintegrowang i uwzgledniajaca
plany, oczekiwania, potrzeby i mozliwosci spotecznosci lokalnych.
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Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji

Jest to dokument o charakterze pomocniczym w stosunku do regionalne;j
strategii w zakresie polityki spotecznej, regionalnych programéw w
obszarze polityki spoteczneji Programu Regionalnego (EFRR, EFS+).
Powinien uwzgledniac kierunki rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych
wynikajgce regionalnych programow w obszarze polityki spotecznej.
Porzagdkuje myslenie i kierunki rozwoju ustug, identyfikuje kluczowe dziatania
do podjecia. Ma niezwykle istotne znaczenie dla konstruowania dziatan w
zakresie rozwoju ustug spotecznych w wojewodztwie, dlatego tez powinien
by¢ przyjmowany przez Zarzad wojewodztwa.
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Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji
Jest to dokument operacyjno-planistyczny. Dotyczy dziatan, ktore beda

podejmowane przez samorzad wojewodztwa, a w szczegdolnosci przez

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej i Instytucje Zarzadzajaca/Instytucje
Posredniczacg Programem Regionalnym (1Z/IP PR).

Jest podstawg do:
1 ustalania harmonogramoéw naborow oraz formutowania warunkow i

kryteriow naboréw w ramach Programow Regionalnych. Jest wiec silnie
zintegrowany z realizacjg Programéw Regionalnych i dziataniami 1Z/IP PR

J planowania i realizacji dziatan przez ROPS a takie posrednio JST i ES
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

1.182,5 min euro 443 min euro

k) zwi<!.szanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci,
trw-ych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore wspierajg
Jdostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym
( opieki zdrowotnej; modernizacja systeméw ochrony socjalnej, w ) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych

tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osdb
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa najbardziej potrzebujgcych i dzieci;
unstepnosci, w tym dla osob z niepetnosprawnosciami, skutecznosci
i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej
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°

Dialog na poziomie regionalnym
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Obecne mozliwosci instytucjonalnego dialogu

J Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES),
J Wojewddzkie Rady Pozytku Publicznego (WRDPP),

J Komitety Monitorujgce Fundusze Europejskie (KM FE),

J Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego (WKDS),

(J Wojewddzkie Spoteczne Rady do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych,

J Wojewddzkie Rady Rynku Pracy.
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Ministerstwo Rodziny i

Polityki Spotecznej

Samorzad

wojewodztwa
ROPS

SEKTOR
USLUG
SPOLECZNYCH

SRUS

=)

przedstawiciele administracji centralnej,
samorzgdow wojewoddzkich i lokalnych, organizacji
spotfeczenstwa obywatelskiego i podmiotéw
spotecznych zaangazowanych bezposrednio w
obszarach objetych strategia.

m przedstawiciele samorzagdu wojewddztwa, samorzadow

lokalnych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i podmiotéw spotecznych zaangazowanych bezposrednio
w obszarach objetych procesem rozwoju ustug

spotecznych
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Potrzeba profesjonalnego zespotu

Dlatego nalezy doprowadzi¢ do zbudowania na poziomie regionalnym
roboczego, dobranego pod katem merytorycznym, gremium
ztozonego z partnerow sektora spotecznego oraz samorzadu
terytorialnego, ktory magtby stac sie profesjonalnym wsparciem w
planowaniu rozwoju ustug spotecznych uwzgledniajgc roznych
partnerdw i interesariuszy

Projekt ,,SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — lceland [[hd_l"
Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG. Liechtenstein Active

Norway citizens fund




WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SOCJALNYCH "
SPOLECZNYCH s

X ¢ WRZOS Yi:ﬂ?
Potrzeba profesjonalnego zespotu

Nie chodzi tu o gremium przedstawicielskie, reprezentacyjne. Zespét
ma by¢ gremium roboczym, eksperckim, reprezentujgcym rézne grupy
interesariuszy, ktére umozliwiajg kreowanie rozwoju ustug
spotecznych, promowanie dobrych rozwigzan i poszerzanie wiedzy
uczestnikow dyskusji nad materiatami programowymi.
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Potrzeba profesjonalnego zespotu - sktad

Pracami Zespotu kierowatby Dyrektor ROPS w jego sktad weszliby:

[ przedstawiciele organizacji sektora spotecznego Swiadczgcych ustugi spoteczne
lub reprezentantéw kluczowych grup kategorialnych: oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, w kryzysie zdrowia psychicznego, bezdomnosci oraz
dzieci i mtodziezy. Z uwagi na obecng sytuacje warto rowniez zaprosic
przedstawiciela organizacji zajmujgcych sie kwestiami migracji,

1 wybrani przedstawiciele gminnych i powiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajgcy doswiadczenia w kreowaniu ustug spotecznych,

[ przedstawiciele organizacji wtadz samorzgdowych (np. zwigzku gmin i powiatow)

[ przedstawiciel sSrodowiska akademickiego i ekspertéw.
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Grupa

senioralna niepetnosprawnosciami zdrowia mtodziez

USLUG
SPOLECZNYCH

Potrzeba profesjonalnego zespotu - sktad

Dyrektor ROPS

Grupa wezsza (do 10 osdb) — ROPS, przedstawiciele pieciu grup roboczych, 2-3
samorzgdowcow, ekspert

Grupa osoby

Grupa osoby z w kryzysie Grupa dzieci i SUTEE) @5eey

w kryzysie

B W bezdomnosci
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SPOLECZNYCH

Potrzeba profesjonalnego zespotu - cele

poszerzanie wiedzy miedzysektorowej
miejsce inspiracji i poszukiwan rozwigzan
miejsce dialogu

promowanie rozwoju ustug
upowszechnianie wiedzy

monitorowanie i okresowe oceny
Inicjowanie zmian

badanie efektywnosci
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Potrzeba profesjonalnego zespotu — rola w programowaniu

Witgczenie grupy w regularny proces dyskusji nad

J ewentualnymi zmianami Strategii Wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej

J Regionalnym Planem Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji (RPDI).
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Potrzeba profesjonalnego zespotu — rola w RPDI

 diagnozg i podstawowymi kierunkami dziatania, w tym rozpoznania
potrzeb i oczekiwan instytucji lokalnych. Na tym etapie istotne jest
wypracowanie podstawowych wyzwan, ktore chcemy rozwigzac w
ramach procesu rozwoju ustug spotecznych i jakie kierunki
interwencji sg tu wskazane. Wazne jest skonfrontowanie wiedzy
roznych podmiotéw w odniesieniu do danych i informac;ji
posiadanych przez ROPS i inne instytucje publiczne,

 catoscig projektu RPDI po uzgodnieniach i konsultacjach. Tu wazne
jest przyjrzenie sie catosci dokumentu z uwagi na szczegoétowe
propozycje dziatan, w tym role partnerstwa publiczno-spotecznego.
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Potrzeba profesjonalnego zespotu w wojewodztwie pomorskim by
wydatki na ustugi spoteczne i zdrowotne z Programu Regionalnego
stanowity sensowng spojng catosc
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