Zatacznik do Uchwaly Nr.........

Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

Obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji Programu

Realizacja programéw ochrony powietrza wymaga wspOtpracy wielu stron oraz biezacej oceny postepow
prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegdlnych organdéw administracji i instytucji,
bariery prawne i inne zwigzane z polityka Panstwa uniemozliwiajace skuteczne realizowanie programu ochrony
powietrza oraz obowigzki najwyzszych organow wiadzy w Panstwie, a takze wtadz lokalnych.

Glownie wiadze lokalne maja kompetencje i moga efektywnie przeciwdziata¢ naruszeniom standardow
jakosci srodowiska, w tym powietrza, poprzez plany zagospodarowania przestrzennego, oceny oddziatywania
na srodowisko, pozwolenia na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne uregulowania prawne, np. zachety
finansowe skierowane do 0sob fizycznych.

Istotnym elementem umozliwiajgcym realizacj¢ postanowien programu ochrony powietrza jest
przeniesienie podstawowych dziatan kierunkowych do wszystkich strategicznych dokumentow i polityk
na szczeblu wojewddztwa, powiatow 1 gmin. Pozwoli to na efektywne i sprawne wspoétdziatanie
odpowiedzialnych za jego realizacj¢ jednostek organizacyjnych oraz planowe realizowanie przysztych
inwestycji.

Program ochrony powietrza, stanowiac akt prawa miejscowego, naktada szereg obowigzkéw na organy
administracji, podmioty korzystajace ze srodowiska, niebedace podmiotem korzystajagcym ze srodowiska, jezeli
sa wiascicielami kottdow na paliwo state o mocy do 1 MW oraz inne jednostki organizacyjne szczebla
wojewddzkiego, powiatowego i gminnego. Obowigzki te szczegdlowo okre§la harmonogram rzeczowo-
finansowy. W ramach realizacji Programu ochrony powietrza, dla strefy pomorskiej podstawowym zadaniem
organow administracji i innych jednostek oraz podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska jest terminowa
realizacja dziatan zawartych w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu oraz dziatan
krétkoterminowych zawartych w Planie dziatan krotkoterminowych.

Skuteczne monitorowanie postgpu realizacji Programu pozwoli na efektywne wprowadzanie dziatan
korygujacych i zaradczych oraz pozwala na biezaca ocene stopnia osiggania celow Programu.

Sprawozdawczo$¢ odnosnie monitorowania postepow realizacji celéw Programu oraz realizacji Planu
dziatan krotkoterminowych bedzie obejmowata wszystkie gminy i powiaty na terenie strefy pomorskiej. Zakres
informacji przekazywanych w ramach sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych Programu i Planu
okreslony jest W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu i
sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. z 2020 r., poz. 2221).

Sprawozdanie w zakresie dziatan zwigzanych z redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, tj. pytu
zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu powinno obejmowaé wszystkie dziatania ujete w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, ktére zostaty wyznaczone dla danej jednostki.

Sprawozdania powinny by¢ przekazywane wytacznie w wersji elektronicznej poprzez platforme
sprawozdawczg, do ktérej maja dostep gminy i starostwa (https://powietrze.metropoliagdansk.pl) w terminie do
15 lutego roku nastgpnego po roku sprawozdawczym.

Ze wzgledu na znaczne skrocenie czasu przekazywania sprawozdan przez Zarzad Wojewodztwa
do ministra ds. klimatu i srodowiska (nowela ustawy Pos), skraca si¢ rowniez czas przekazywania sprawozdan
przez samorzady do Zarzadu.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a takze w oparciu 0 wyniki
pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Gdansku, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego powinien dokonywaé co roku szczegdtowej oceny wdrozenia
Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, ktora powinna skutkowa¢ ewentualng korekta kierunkow
I poszczegdlnych dziatan naprawczych. Ocena postepow realizacji Programu ochrony powietrza powinna by¢
dokonywana w oparciu o wskazniki monitorowania obejmujace wielkos¢ emisji okreslone zataczniku nr 4
oraz o wielkosci stezen zanieczyszczen w powietrzu.

Sprawozdania okresowe z realizacji dziatan z Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
pomorskiego oraz planu dziatan krotkoterminowych Zarzad Wojewodztwa przekazuje ministrowi ds. Klimatu i
srodowiska oraz Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska corocznie za rok poprzedni
w terminie do 31 marca kazdego roku. A w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji Programu przekazuje
sprawozdanie koncowe z realizacji programu i planu.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska na mocy art. 315a ust. 2 ustawy Pos sprawuje
nadzor w zakresie wykonywania zadan dlugookresowych i krotkoterminowych okre§lonych w niniejszym
Programie ochrony powietrza przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, starostow oraz inne podmioty.

W przypadku niedotrzymania termindéw realizacji wyznaczonych zadan, organ za to odpowiedzialny
podlega karze pienieznej w wysokos$ci od 50 tys. zt do 500 tys. zt.

Organ samorzadu powiatowego jest zobowigzany do przekazywania organowi przyjmujgcemu program
ochrony powietrza informacji o wydawanych decyzjach, w szczegolnos$ci:

— decyzjach administracyjnych zawierajacych informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza,

pozwoleniach na wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza,

— pozwoleniach zintegrowanych oraz informacji o przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy Pos,

— zgloszeniach eksploatacji instalacji.

Informacje o przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy Pos zgloszeniach instalacji nalezy przekazywac
co najmniej raz do roku tacznie ze sprawozdaniami lub w sposob zwyczajowo przyjety, tak jak przekazywane sa
informacje o pozwoleniach emisyjnych.

Organ samorzadu gminnego jest zobowigzany do:
1. Realizacji dziatan zawartych w harmonogramie realizacji dziatan

2. Przekazywania organowi przyjmujacemu program ochrony powietrza informacji o:
— Dziataniach podj¢tych w celu wdrozenia zadan wynikajacych z realizacji programu ochrony
powietrza.

Przedsi¢biorcy oraz osoby prawne, jezeli sg wilascicielami kottow na paliwo state 0 mocy do 1 MW sa
zobowigzani do realizacji dzialania WpsAtrZSO ,,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii
cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych i handlowych,
ustugowych.”

Osoby fizyczne niebedace podmiotem korzystajacym ze $rodowiska sa zobowigzane do realizacji
dziatania WpsAtrZSO ,,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych i ustlugowych” jesli sa
wlascicielami kottow na paliwo state o mocy do 1,0 MW.

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza, dla strefy pomorskiej zadaniem podmiotow
korzystajacych ze srodowiska, poza realizacjg dziatan okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym jest
realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Z powyzej wymienionych obowiazkow wynikaja ograniczenia dla organéw samorzadu gminnego
i samorzadu powiatowego oraz dla przedsigbiorcéw, osdb prawnych i 0sob fizycznych, zwigzane ze stosowaniem
kottow na paliwo state. Ograniczone zostaje uzytkowanie kottow na paliwo state — bezklasowych oraz klasy 3, 4
i5.

1. Monitoring realizacji programu ochrony powietrza

Zarzad wojewodztwa monitoruje realizacje przez podmioty i organy wskazane w programie ochrony
powietrza oraz w planie dziatan krotkoterminowych dziatan naprawczych realizowanych na szczeblu gminnym
i powiatowym (art. 91 ust. 9f ustawy Pos).

Dziatania naprawcze zostaly wskazane w ,,Harmonogramie realizacji dziatan naprawczych” (zatacznik
nr 4 niniejszej uchwaty) ,,Wykaz i opis wszystkich planowanych do realizacji dziatan naprawczych w strefie
pomorskiej”. Natomiast dziatania krotkoterminowe zostaly wskazane w zatagczniku nr 7 —,,Zakres i rodzaj dziatan
krotkoterminowych oraz sposob postgpowania”

W ponizszej tabeli przedstawiono sposob i tryb przekazywania informacji przez poszczegodlne organy
administracji w ramach realizacji Programu ochrony powietrza.



Tabela 1 Sposob i tryb przekazywania informacji przez poszczegélne organy administracji w ramach realizacji
programu ochrony powietrza

Organ /jednostka/podmiot Przekazywana informacja Termin przekazania Organ odbiorczy
Podmioty wskazane w . o . . . Wiasciwy terytorialnie
Programie do realizacji Sprawozdanie z regllza}ql przypisanych Do 31 stycznia kazdeg_o organ samorzadu

S dziatan roku za rok poprzedni .
dziatan gminnego
Organ samorzadu Sprawozdania z realizacji dziatan wtasnych Do 15 lutego kazdego Zarzad \V;/(;Jgg()dmwa
gminnego i innych podmiotow na terenie gminy roku za rok poprzedni

Sprawozdania z realizacji dziatan wlasnych Zarzad wojewodztwa

Organ samorzadu 5 miesigcy po terminie

minneao i innych podmiotdéw na terenie gminy z obowiazywania programu WIOS
g g ostatniego roku obowiazywania programu azyw prog
Sprawozdania z realizacji dzialan wtasnych
Raport o nowych i zmienianych decyzjach
Starosta, prezydent miasta i zgloszeniach dla instalacji na Do 15 lutego kazdego Zarzad wojewodztwa
na prawach powiatu wprowadzanie gazow lub pytow do roku za rok poprzedni WIOS
powietrza, decyzjach zobowiazujacych do
pomiaréw emisji
Starosta, prezydent miasta | Sprawozdania z realizacji dziatan wtasnych 5 miesigcy po terminie Zarzad wojewodztwa
na prawach powiatu z ostatniego roku obowigzywania programu | obowigzywania programu WIOS
K dani lizacii . Minister wlasciwy do
Zarzad wojewddztwa Okresowe sprawozdanie z realizacji Do 31 marca kazdegq spraw Klimatu
programu ochrony powietrza roku za rok poprzedni WIOS
, . L 6 miesi¢cy po Minister wlasciwy do
_ Koncowe sprawozdanie z realizacji , . o .
Zarzad wojewodztwa roaramu ochrony powietrza zakonczeniu realizacji spraw klimatu
prog yp programu WIOS

Sprawozdania powinny by¢ przekazywane wylacznie w wersji elektronicznej poprzez platforme
sprawozdawczg, do ktérej maja dostep gminy i starostwa (https://powietrze.metropoliagdansk.pl) w terminie do
15 lutego roku nastepnego po roku sprawozdawczym. Tabele sprawozdawcze na platformie zostaty
przygotowane zgodnie rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. z 2020 r., poz.
2221).

2. Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jako$ci powietrza

Powodzenie wdrozenia programéw ochrony powietrza, skutkujgce trwata poprawa jakosci powietrza,
jest uzaleznione od eliminacji lub ograniczenia szeregu barier, dotyczacych roznych sfer zycia spoleczno-
gospodarczego. Bariery te wystgpuja w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spotecznych. Ponizej wskazano najwazniejsze ograniczenia w procesie poprawy jakosci
powietrza:!

Systemowe:

— brak systemowego i kompleksowego podejécia do dziatan z zakresu poprawy jakosci powietrza,
uwzglednionego w odpowiednich politykach sektorowych oraz aktach prawnych,

— brak odrgbnego priorytetu dotyczacego ochrony powietrza, w Programach Operacyjnych przyjetych
przez Komisj¢ Europejska, w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata 2014 — 2020.

Prawne:

— brak podstaw prawnych do przygotowania i realizacji programow ograniczania niskiej emisji,

— brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z instalacji spalania
paliw statych o mocy od 0,5 do 1 MW,

— niewystarczajgce regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazow lub ograniczen W sprzedazy
i stosowaniu wskazanych rodzajow paliw,

1 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
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niewystarczajgce ujecie problematyki jakosci powietrza w krajowych uregulowaniach prawnych
dotyczacych planowania przestrzennego,

niewystarczajgce regulacje prawne dotyczace uzyskania srodkow finansowych na likwidacje skutkow
wptywu sektora transportu — np. leczenie ofiar wypadkow drogowych, ograniczanie skutkow
zanieczyszczen powietrza, nadmiernego hatasu itp.

niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontroli przez stuzby kominiarskie i straz miejska stanu
technicznego instalacji do spalania, a takze rodzaju paliwa spalanego w kottach c.o. oraz w piecach,
niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontroli zakazow i nakazow wynikajacych z aktow
prawa miejscowego (programow ochrony powietrza, uchwal w trybie art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,

w sprawie ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub §rodowisko),

brak uregulowan prawnych dla termomodernizacji budynkow podlegajacych konserwatorowi
zabytkow.

Techniczne:

wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym,
stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik spalania paliw statych —
wegla i biomasy w urzadzeniach grzewczych o matej mocy,

niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych spowodowana wiekiem budynkow
lub zastosowaniem nieodpowiednich materiatow budowlanych,

preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego, ktora charakteryzuje si¢
wigkszg emisja pytlow drobnych i B(a)P niz wegiel kamienny,

nieprzystosowanie przewodéw kominowych budynkéw wielorodzinnych do zmiany ogrzewania
w danym mieszkaniu/lokalu oraz brak odpowiedniego systemu wentylacji w tych budynkach,
ztozony proces badania jakosci paliw, w tym poboru probek i analiz, w sktadach opatowych
oraz u osob fizycznych.

Finansowe:

zbyt skomplikowany sposob pozyskiwania srodkéw finansowych z programu ,,Czyste Powietrze”,
niewystarczajaca ilo$¢ instrumentow finansowych przeznaczonych na dziatania naprawcze w zakresie
modernizacji sektora bytowo-komunalnego,

brak §rodkéw finansowych na dzialania naprawcze okre§lone w programach ochrony powietrza
oraz zwiazane z tym zalegtosci w ich realizacji,

niewystarczajacy poziom zachet/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych rozwigzan
i czystej energii, np. z OZE w urzadzeniach do tego dostosowanych oraz niskoemisyjnych srodkoéw
transportu, ktore gwarantowalyby spelnienie wymogoéw prawodawstwa UE w tym zakresie,

brak wsparcia dla kogeneracji umozliwiajacej przebudowe starych cieptowni na elektrocieptownie
oraz wymiang zamortyzowanego majatku istniejacych elektrocieptowni,

polityka akcyzowa panstwa w zakresie cen paliw, nieuwzgledniajaca aspektu ekologicznego,

brak wsparcia finansowego spoza budzetow samorzadéw na realizacj¢ programow ostonowych
(gwarantujacych trwato$¢ efektu ekologicznego) dla o0sob zmieniajacych sposdb ogrzewania
i eksploatujacych kotty opalane paliwami proekologicznymi,

brak mozliwosci wspodtfinansowania 1 wspotrealizacji  dzialan  proefektywnosciowych,
prosrodowiskowych przez strong trzecia w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Spoteczne:

wybdr najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne i eksploatacyjne,

niska $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca indywidualnego wplywu kazdego obywatela na jakosé
srodowiska, w tym na jako$¢ powietrza,

niska $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca wptywu nieodpowiedniej jakos$ci powietrza na zdrowie
oraz stan Ssrodowiska,



— utrzymujaca si¢ niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca ekozachowan: prawidlowego spalania paliw
statych, w tym wegla kamiennego, drewna w kottach i kominkach, skutkéw spalania odpadow
W urzadzeniach do tego nieprzystosowanych oraz ekojazdy.

Organizacyjne:

— niewystarczajace zasoby kadrowe w urzedach administracji samorzadowej odpowiedzialne
za dziatania naprawcze w zakresie ochrony powietrza oraz planowania i zarzadzania energia,

— brak kompletnej i jednolitej krajowej bazy danych dotyczacej zrodet emisji zanieczyszczen powietrza,
ktora stanowilaby podstawe zarowno dla monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jak i dla zarzadow wojewodztw przygotowujacych POP-y, oraz innych analiz.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie Polski, w tym na terenie strefy
pomorskiej wskazuje, ze glowna przyczyng przekroczen pozioméw dopuszczalnych pyldw zawieszonych,
a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja, czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw
statych w piecach lub kottach domowych. Pozostate rodzaje emisji maja zdecydowanie mniejszy udziat
W zanieczyszczeniu powietrza tymi substancjami. Nalezy rowniez podkresli¢, iz zrodta niskie majg wytacznie
lokalny zasigg oddzialywania, ktéry nie przekracza kilkuset metrow.

Dotychczasowa redukcja emisji zanieczyszczen powietrza spowodowana byla przede wszystkim
ograniczeniem emisji ze zrodet przemystowych, w tym energetycznych, co oznacza, ze regulacje prawne
oraz ustanowione na ich podstawie wymagania sg efektywne. Obecnie gtownym wyzwaniem jest wdrozenie
skutecznych dziatan i regulacji wplywajacych na obnizenie emisji z sektoréw bytowo-komunalnego
oraz transportowego. Dzialania powinny by¢ podejmowane przede wszystkim w tych strefach, w ktorych
wystepujg naruszenia standardow jakosci powietrza w odniesieniu do pylu zawieszonego PM10
oraz przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

W sektorze bytowo-komunalnym najwickszy problem stanowi stosowanie paliw nieodpowiedniej
jakosci w nieprzystosowanych do tego celu lub stabo wydajnych urzadzeniach grzewczych. Stan techniczny
znacznej czg$ci kottow, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach grzewczych, jest zty, pomimo trwajacego
od kilku lat procesu wymiany tych kottow. Oprocz stosowania paliw niskiej jakosci, niejednokrotnie wystepuje
rowniez spalanie w piecach odpadéw z gospodarstw domowych (m.in. butelek PET, kartonow po napojach,
odpadkéw organicznych i innych), co $wiadczy o nieznajomosci prawa, ale rowniez o braku swiadomosci jakie
i jak duzo substancji chemicznych dostaje si¢ do powietrza w wyniku spalania odpadéow. Czynniki powyzej
wymienione w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen W powietrzu, jakie
czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym), tj. inwersje temperatur, niskie predkos$ci wiatrow, decyduja
0 wystgpowaniu przekroczen poziomoéw normatywnych stezen zanieczyszczen w powietrzu. Istotng bariere
dla wyboru przez mieszkancow niskoemisyjnych systemoéw ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka
paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw (np. gazu). Rowniez polityka cenowa wielu lokalnych cieptowni nie
zachgca mieszkancow do stosowania ciepta sieciowego. Ponadto niezwykle trudng kwestig jest wyegzekwowanie
od o0sob fizycznych wymiany urzadzen grzewczych na spelniajace wysokie (np. spetniajgce wymagania
ekoprojektu) wymogi w zakresie wielko$ci emisji substancji do powietrza.

W sektorze transportowym, ktory jest rowniez zrodtem emisji pytow, do najwigkszych problemow
zaliczaja si¢: przestarzaly park samochodowy, nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny,
czesto agresywny styl jazdy. Mozliwos$¢ zakupu i uzytkowania przestarzatych samochodéw, powoduje, ze bardzo
szybko wzrasta natezenie ruchu, a jednoczesnie po drogach porusza si¢ wiele wysokoemisyjnych pojazdow.
Zauwaza si¢ rowniez niski stopien wykorzystania paliw i napedéw przyjaznych dla srodowiska (np. transport
rowerowy 1 pieszy), a takze zbiorowego transportu miejskiego/gminnego oraz transportu kolejowego.
Wprowadzenie ulg i utatwien wytacznie dla pojazdow elektrycznych (ktore sa dla wigkszosci obywateli Polski
niedostepne finansowo) z pomini¢ciem pojazdéw hybrydowych rowniez nie zacheca do kupna i uzytkowania
ekologicznych pojazdow.

Eliminacja barier i ograniczen umozliwilaby osiagnigcie pelnego efektu ekologicznego podejmowanych
dzialan naprawczych. Pierwszym krokiem w tym kierunku sa zmiany regulacji prawnych wynikajace
z nowelizacji ustawy Pos.

Do ww. ustawy zostaly wprowadzone istotne zmiany dotyczgce mozliwosci zastosowania nowych
narzgdzi poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewddzkim i lokalnym. Ponizej wskazano najwazniejsze
zmiany, majace bezposredni wplyw na jako$¢ powietrza w obszarach przekroczen.

Doprecyzowanie mozliwosci okres§lenia dopuszczalnych rodzajow i jakosci paliw zgodnie z art. 96
ustawy Pos.



Rozszerzono i doprecyzowano zakres uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra moze okresla¢ rodzaje
i jako§¢ paliw statych dopuszczonych do stosowania oraz minimalne wymagania techniczne dla urzadzen
spalania paliw. Regulacja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci prawnych zwigzanych z zakresem uchwaty
i sposobem jej realizacji. Umozliwia rowniez bardziej elastyczne zastosowanie tego instrumentu (np. okreslenie
dopuszczalnych parametréw emisji dla kottow) na obszarach, na ktérych wprowadzenie catkowitego zakazu
stosowania paliw stalych jest niemozliwe np. z uwagi na brak infrastruktury cieplowniczej i gazowej. Nowe
brzmienie art. 96 ustawy Pos umozliwia samorzagdom bardziej powszechne wykorzystanie tego narzedzia
do ograniczenia negatywnego wplywu emisji zanieczyszczen pochodzacych ze starych, nieefektywnych
urzadzen grzewczych.
Mozliwos$¢ przeprowadzenia kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji.
Zmiany w art. 225-229 ustawy Pos umozliwiajg kompensacje¢ emisji poprzez ograniczenie zjawiska tzw.
niskiej emisji, a wiec trwatg likwidacje kottow na paliwa state u 0s6b fizycznych. Wielko$¢ ograniczonej emisji
powinna by¢ o 30% wigksza niz dopuszczalna wielko$¢ emisji z nowej inwestycji. Wielko§¢ ograniczenia emisji
musi by¢ potwierdzona za§wiadczeniem wydawanym przez wlasciwego wojta/burmistrza lub prezydenta miasta.
Dotychczasowe przepisy dotyczace postgpowania kompensacyjnego przeprowadzanego w przypadku
realizacji nowego przedsigwziecia lub istotnej zmiany istniejacej instalacji na obszarze, na ktérym wystepuja
przekroczenia standardéw jako$ci powietrza, umozliwialy kompensacje wylacznie poprzez ograniczenie emisji
z przedsigbiorstw. Nie bylo mozliwosci przeprowadzenia postgpowania kompensacyjnego w przypadku, gdy
na danym obszarze brak byto innych instalacji, a wysokie stezenia zanieczyszczen powodowane byly przez tzw.
niska emisje. Wprowadzenie mozliwos$ci kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji, przyczyni si¢
w wiekszym stopniu do poprawy jako$ci powietrza niz ograniczenia emisji z emitorow punktowych.
Ponadto, w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi kompensowania emisji poprzez
ograniczanie emisji z instalacji wymagajacych zgloszenia, pojawiajacymi si¢ na gruncie dotychczasowego
brzmienia art. 229, zwlaszcza ust. 2 ww. ustawy, w ktorym jest mowa o cofnieciu lub ograniczeniu pozwolenia
przez organ wtasciwy do wydania pozwolenia, wprowadzono zmian¢ dotychczasowego brzmienia art. 229 ust. 1-
3 ww. ustawy. Zmiany te jednoznacznie wskazuja na mozliwo$¢ ograniczania emisji w ramach kompensacji
w instalacjach wymagajacych zgloszenia.
W 2017 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r.
W sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state. Rozporzadzenie to okresla szczegotowe wymagania emisyjne
dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania kottéw na paliwo state (dotyczy urzadzen o znamionowej mocy
cieplnej nie wickszej niz 500 kW), w tym kottow wchodzacych w sktad zestawow zawierajacych kociot na paliwo
state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne i podaje graniczne wartosci emisji
miedzy innymi dla pytow 1 CO. Wymagania te zostaly okreslone w odniesieniu do kryteriow dla urzadzen,
spetniajgcych minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych warto$ci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012. Zgodnie z rozporzadzeniem w konstrukcji kotlow zakazuje si¢
stosowania rusztu awaryjnego.
Powyzsze rozporzadzenie dotyczy kotldéw nowych, wprowadzanych do sprzedazy. Natomiast nie
nakazuje ono wymiany kottow bedacych w eksploatacji.
Od 1 stycznia 2020 roku obowigzuja wymogi dotyczace kotlow na paliwo stale zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczqgcych ekoprojektu dla kottow
na paliwo stale. Graniczne, wymagane wielkosci emisji w przypadku ekoprojektu pokrywaja si¢ z wymogami
dla kottow spetniajacych standard emisyjny zgodny z klasa 5 normy PN-EN 303-5:2012 (poza norma dla tlenkoéw
azotu, ktora dla kottow 5 klasy nie jest okreslona).
5 lipca 2018 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1654). Aktami wykonawczymi tej
ustawy sa:
— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw stafych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1890),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci
paliw statych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1892),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu pobierania probek
paliw statych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1891),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie metod badania jakosci paliw
statych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1893).



Rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, okresla graniczne parametry
dla tych paliw. Wprowadzenie granicznych wymagan jako$ciowych w znacznym stopniu uporzadkuje rynek
paliw poprzez konieczno$¢ posiadania certyfikatow dla sprzedawanego paliwa, a co za tym idzie umozliwiona
bedzie jego kontrola przez odpowiednie organy (Stuzbg celng oraz Inspekcje Handlowa). Niespetnianie wymagan
jakosciowych okreslonych w rozporzadzaniu bedzie wywotywaé skutki prawne, ktére okreslone zostaty
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U .z 2019r.,
poz. 660). Ograniczy to w znacznym stopniu import wegla kamiennego nie spetniajacego norm z zagranicy.

Nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1654) ww. ustawy, w art.7 ust. 7a wprowadzono
zakaz wprowadzania do obrotu nastgpujacych paliw stalych:

e mutow weglowych,

e flotokoncentratow,

e wegla brunatnego,

e dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji, zawierajacej mniej niz

85% wegla kamiennego.

Zapis ten spowoduje, iz najbardziej emisyjne paliwa zostang wyeliminowane z uzytku w gospodarce
komunalnej.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej okresla m.in. zasady kontrolowania jako$ci paliw statych wprowadzanych
do obrotu, ktore przeznaczone sg do uzycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania 0 nominalnej
mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Od 4 listopada 2018 roku nie mozna sprzedawacé na rzecz gospodarstw
domowych i instalacji o mocy ponizej 1 MW mutéw weglowych, flotokoncentratow, paliw statych
niesortowanych oraz mieszanin paliw zawierajacych mniej niz 85% wegla kamiennego. W przypadku tych
produktéw sprzedaz nadal mozliwa (po spetieniu dodatkowych obowigzkéow formalnych) jest dla podmiotéw
zajmujacych si¢ dalszg ich odsprzedaza lub w celu zuzycia w instalacjach o mocy cieplnej przynajmniej 1 MW.

Zgodnie z art. 6¢ pkt. 1 ww. ustawy, przedsigbiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa
statego, wystawia dokument potwierdzajacy spetnienie przez paliwo stale wymagan jakosciowych zwane
S$wiadectwem jako$ci”. Swiadectwo to zgodne jest ze wzorem uregulowanym w rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakoS$ci paliw statych. Na swiadectwie jakosci
powinna by¢ zawarta informacja, jakie sa wymogi jakoSciowe dla danego rodzaju paliwa statego i w jakim
przedziale parametrow miesci si¢ sprzedawany towar. Zgodnie z art. 35c ust. 5. ww. ustawy, podanie przez
sprzedawce informacji niezgodnych ze stanem faktycznym moze skutkowa¢ natozeniem kary w wysokosci od
10 tys. do 25 tys. ztotych, jesli warto$¢ sprzedanego paliwa nie przekracza 200 tys. zt (w przypadku, gdy wartos¢
wprowadzanego do obrotu paliwa statego przekracza 200 tys. zt kara wynosi od 25 001 zt od 100 tys. zt). Kopia
$wiadectwa jakosci, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez Sprzedawce, musi kazdorazowo zosta¢
przekazana nabywcy, natomiast oryginat sprzedawca musi przechowywac przez okres 2 lat. Zgodnie z art. 35 d
ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy, kontroli dokonuje wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;.

Powyzsze nowelizacje lub nowe normy prawne powinny znacznie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
W najblizszych latach emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego. Jednak nadal bardzo duzym
problemem pozostaje skuteczna kontrola stosowania ww. zakazow i1 nakazéw oraz finansowanie wymiany
kottow.

W dalszym ciagu niezbedne jest, aby Rzad Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Uwzgledniat w dokumentach strategicznych panstwa (np. w Strategii rozwoju kraju, Polityce
energetycznej itp.) niezbednos$¢ dotrzymania norm w zakresie jakosci powietrza i w taki sposob
planowat rozw¢j Kraju aby normy jako$ci powietrza mogly by¢ osiagniete i dotrzymane ogdlnopolska
(strategia energetyczna powinna si¢ opiera¢ na zatozeniu ,,wygaszania” stosowania paliw stalych
w gospodarce komunalno-bytowej, priorytetowo powinny by¢ traktowane takie inwestycje jak:
lokalne cieptownie gazowe, rozbudowa sieci cieptowniczych, gazowych, wykorzystanie biopaliw
w celach grzewczych na terenach rolniczych, itp.).

2. Likwidowal utrudnienia prawne uniemozliwiajace skuteczne realizowanie dzialan zawartych
W programach ochrony powietrza (niezbedne jest wydanie rozporzadzen: pozwalajacego
na nakazanie podtaczania budynkéw do sieci cieptowniczej o ile jest taka mozliwo$¢, pozwalajacego
na pobieranie optat za wjazd do centrum miasta).

3. Uwzglednil w polityce fiskalnej, szczegolnie dotyczacej ptatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych, ulg zwigzanych z instalacja urzadzen powodujacych wprowadzanie mniejszych ilosci
zanieczyszczen do Srodowiska (ogrzewania gazowego, instalacji OZE), co zmniegjszytoby koszty



np. ogrzewania gazowego i zachecito do przechodzenia na ten typ ogrzewania oraz ulg
dla wymieniajacych samochody spalinowe na hybrydowe lub elektryczne.

4. Prowadzit efektywna polityke edukacyjno-informacyjna w celu u§wiadomienia zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.



