Stanowisko Pomorskiego Zespotu ds. Kobiet

w sprawie sytuacji opiekunéw rodzinnych i feminizacji opiekunczosci

Wprowadzenie:

W Polsce system opieki na osobami starszymi, chorymi, czy z niepetnosprawnoscia,
w tym nad dzie¢mi, mimo ponoszonych relatywnie duzych naktadéw finansowych, jest
wysoce nieefektywny i niewydolny. Opieka nad osobami wymagajacymi wsparcia
wcigz sprawowana jest przede wszystkim przez cztonkéw najblizszej rodziny, gtownie
kobiety, zwykle zmuszonych brakiem innych form wsparcia badz sytuacjg materialna,
do podjecia petnego zaangazowania w obowigzki opiekunicze. Pomorski Zesp6t ds.
Kobiet zauwaza, ze tak jak na $wiecie, tak zaréwno w Polsce i w regionie pomorskim,
75% pracy opiekunczej jest wykonywanych przez kobiety. Stanowig one wiekszosé
opiekunow zaréwno w zakresie opieki nad dzieémi, jak i nad osobami starszymi,
chorymi i niepetnosprawnymi. Przez ostatnie dziesieciolecia nie powstat system
wsparcia oparty na solidnych fundamentach, w tym finansowych, a odpowiedzialno$é
za taki stan ponosza po czesci wszystkie ekipy rzgdzace po 1989 roku. Brak rozwigzan
systemowych skutkuje wykluczeniem catej grupy opiekunéw i ich podopiecznych,
ubéstwem kobiet w szczegdlnosci ubdstwem emerytalnym oraz tworzeniem barier w
zatrudnieniu i aktywizacji zawodowej kobiet. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
opiekunowie rodzinni petnig niezwykle istotng role w systemie opieki. Instytucje
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia nie sg w stanie zapewnié¢ opieke dorostym i
dzieciom jej wymagajgcym w takiej skali, jak robig to rodziny. Wazny jest argument
finansowy — opieka domowa jest tarisza. Ale musi by¢ wspierana.

Wedtug danych z 2018 roku, w wojew6dztwie pomorskim zyje ok. 187,6 tys. osodb,
ktore mozna uzna¢ za niesamodzielne, co stanowi 8% 0gotu populacji. Zdecydowana
wigkszo$§¢ os6b niesamodzielnych korzysta ze wsparcia rodziny.! Badani
przedstawiciele pomorskich gmin i powiatéw okreslili potrzeby os6b niesamodzielnych
jako najwieksze wyzwanie spoteczne,
z jakim mierzg sie ich spotecznosci (69,5% badanych okreslito ten problem jako

kluczowy).2 W obliczu prognozowanych zmian demograficznych potrzeby w obszarze

! Raport koficowy badania ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej w
wojewddztwie pomorskim”; autorzy: J. Abramowicz, R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polariska, listopad 2019 r.
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opieki nad grupg osdb wymagajgcych wsparcia bedg rosna¢, jednoczesénie zmniejszy
sie potencjat opiekunczy rodzin (ubgdzie oséb w miodszych kategoriach wiekowych
mogacych petni¢ role opiekunéw). Sprawia to, ze dziatania na rzecz stworzenia
solidnego i stabilnego systemu wsparcia opiekunéw rodzinnych stajg sie zadaniem

bardzo pilnym i priorytetowym, o ogromnym znaczeniu spoteczno-ekonomicznym.
Problemy i wyzwania:

Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na to, ze w obszarze opieki na osobami starszymi,
chorymi i z niepetnosprawnos$cia, mamy do czynienia ze zjawiskiem feminizagiji.
Dotyczy to zaréwno opiekunéw formalnych jak i nieformalnych. Taka sytuacja ma
swoje uwarunkowania Kkulturowo-historyczne oraz instytucjonalno-ekonomiczne.
Przeniesienie cigzaru pracy opiekurnczej na kobiety ma swoje konsekwencje w wielu
sferach ich zycia, ale takze w ogélnej sytuacji ekonomicznej kraju, w tym zwtaszcza
na rynku pracy. Sprawowanie roli opiekuna rodzinnego, w zaleznosci od intensywnosci
sprawowanej opieki, ma znaczacy wptyw na sytuacje zawodowsg i ekonomiczng, ale
takze zdrowotng czy emerytalng kobiet. Kobiety sprawujgce role opiekuncze czesto
rezygnujg z pracy, rozwoju zawodowego, z wielu swoich potrzeb, poniewaz system
wsparcia opiekunéw, zwtaszcza w wymiarze finansowym, jest niewydolny. W efekcie
wypadajg z rynku pracy na dtugie okresy czasu, tracg szanse na powrét do pracy i
odbudowanie kariery, a poprzez to na poprawe warunkéw ekonomicznych wtasnych
jak i swoich najblizszych, narazajgc sie na nawet na wielowymiarowe ubdstwo, a
dodatkowo ptacgc za to wypaleniem psychospotecznym i zaniedbaniem wiasnego
zdrowia, czy tez doprowadzajgc do catkowitej rezygnacji z indywidualnych potrzeb i
aspiracji. Co wiecej, kondycja zdrowotna oséb sprawujgcych codzienng opieke z
czasem ulega pogorszeniu, co przektada sie na mniejszg skutecznos¢, a tym samym
obnizenie komfortu zycia zaréwno podopiecznego jak i samego opiekuna.

Niskie i trudno dostepne wsparcie finansowe dla opiekunéw jest obwarowane
szeregiem rygorystycznych warunkéw, jakie trzeba spetni¢ by otrzymac¢ $wiadczenia,
a ktére czesto nie majg racjonalnych podstaw, jak przede wszystkim warunek
rezygnacji z aktywnosci zarobkowej. Zakaz pracy czy nawet dorabiania dla oséb
pobierajgcych $wiadczenia opiekuncze, przy tak niskim ich poziomie, jest absolutnie
nieuzasadniony i jest gtébwnym powodem czesto drastycznego pogorszenia sie
warunkéw zycia opiekunéw rodzinnych i ich podopiecznych. Inng barierg jest niski i

sztywny prég dochodowy (aktualnie: 764 zt) dla opiekundéw oséb dorostych. Kolejnym
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utrudnieniem jest wykluczenie ze $wiadczen opiekundw, ktdrzy nie majg obowigzku
alimentacyjnego wobec podopiecznego oraz problem w dostepie do wsparcia dla
opiekundéw pobierajgcych Swiadczenia emerytalno-rentowe. Szczegdélnym aspektem
zaniedban w obszarze systemowym jest problem nieréwnego traktowania opiekunow
w kontekscie niezrealizowanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika
2014 r., ktéry uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownego traktowania wcigz
obowigzujgce przepisy uzalezniajgce wsparcie dla opiekuna osoby z
niepetnosprawnos$cig od tego, na jakim etapie zycia ta niepetnosprawno$é zostata
stwierdzona (wyzsze Swiadczenie w przypadku sprawowania opieki nad osoba, u
ktérej niepetnosprawnos$é powstata przed 18 badz 25 rokiem zycia). Ubieganie sie o
wsparcie finansowe dla opiekunéw nie powinno odbywaé sie w warunkach
naruszajgcych zasade roéwnego traktowania. Dostep do ustug wspierajgcych
opiekunow, jak ustugi asystencji osobistej, czy opieki wytchnieniowej, jest niestety
nadal mocno ograniczony, a obie te ustugi stanowi¢ powinny filary systemu wsparcia,
a nie opierac si¢ na realizacji programéw i projektéw pilotazowych.

Nie bez znaczenia na aktualng sytuacje opiekunéw rodzinnych byt peten wyzwan
okres pandemii, kiedy do$wiadczyli oni jeszcze wiekszego poziomu spotecznej izolacji,
przecigzenia obowigzkami, trudno$ci w uzyskaniu wsparcia formalnego i
nieformalnego, dodatkowych okolicznosci ryzyka zdrowotnego zaréwno dla opiekuna
jak i podopiecznego.

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym 2z pracg opiekunczg jest zjawisko ubo6stwa
emerytalnego kobiet i czesto ich opiekunek — kobiet w wieku emerytalnym, gdy 60-latki
opiekujg sie 80-latkami. Z tym problemem jako jednym z najpowazniejszych bedziemy
mierzy¢ sie w przyszto$ci, i to juz catkiem bliskiej przysztosci, w zwigzku ze starzeniem
sie spofeczenstwa. Zjawisko gdy opiekunka schorowana i z emeryturg $rednio 1100
zt bedzie sie opiekowata kolejng starszg schorowana kobietg z rownie niskg emerytura
(wg danych Eurostatu szczegélny wzrost liczby os6b w wieku 75+ nastgpi juz od 2025
roku, przy jednoczesnym niskim poziomie oséb w wieku produkcyjnym i statym spadku

potencjatu opiekuniczego rodziny w ogodle).

Whioski i rekomendacje:
System wsparcia opiekunéw rodzinnych wymaga pilnego uporzadkowania i stworzenia
stabilnych, solidnych podstaw. Wielu z nas ma w swoim otoczeniu opiekunéw

rodzinnych, a kazdy z nas moze zosta¢ opiekunem rodzinnym na réznym etapie zycia
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lub potrzebowaé opieki dla samego siebie od innego cztonka rodziny. Opiekunami
rodzinnymi najczesciej sg kobiety, tgczgce czesto z opiekg rézne inne obowigzki
rodzinne czy zawodowe (w zalezno$ci od wieku i sytuacji). Wiele z nich sprawuje
opieke samotnie, bez adekwatnego wsparcia, co w konsekwencji prowadzi do
przemeczenia, pogorszenia stanu zdrowia i wypalenia opiekuna (syndrom wypalenia).
Opiece towarzyszy tez czesto brak nadziei na lepszg przyszios¢ swoich bliskich i
wtasng. Nie mozemy pozosta¢ obojetni na sytuacje opiekunéw rodzinnych, z ktérg
mamy do czynienia od wielu lat. Warto takze podkresli¢, ze méwimy tu o tysigcach
0os0b w skali wojewoddztwa i grupie spofecznej, ktéra sie stale powieksza. Dlatego
apelujemy o podjecie nastepujgcych dziatan, ktérych celem bedzie wypracowanie
standardow dotyczgcych ochrony praw socjalnych opiekunéw rodzinnych oraz
szerokie wsparcie w zakresie podniesienia jakosci ich zycia oraz umozliwienia
petnienia roli opiekuna jak i innych rél spotecznych:

Rekomendacje oqgolne:

— zgodnie ze strategig deinstytucjonalizacji, nalezy podejmowac¢ na poziomie
krajowym i lokalnym dziatania na rzecz rozwoju wsparcia $rodowiskowego,
opartego na dostepie do ustug spotecznych;

— nalezy wprowadzi¢ rozwigzania legislacyjne na rzecz umozliwienia godzenia
pracy z rolg opiekuncza: 1) zniesienie lub ograniczenie zakazu tgczenia pracy
zarobkowej z pobieraniem Swiadczen finansowych; 2) tworzenie regulacji i
upowszechnianie praktyk w stosunkach pracy utatwiajacych godzenie
obowigzkéw zawodowych z czynno$ciami opiekunczymi; 3) rozwéj dostepnych
ustug zastepujacych opiekuna na czas wykonywania obowigzkéw
zawodowych;

— nalezy poprzez zmiany legislacyjne wigczyé w krgg opiekunéw osoby
wykluczone dotychczas poprzez przepisy a faktycznie sprawujgce opieke w taki
sposob, aby przyznawac im Swiadczenia finansowe; opiekunowie powinni mie¢
zagwarantowane takie wsparcie finansowe, ktére bedzie chroni¢ ich rodziny
przed ubéstwem i pozwoli im na godne zycie;

Pomorski Zespét ds. Kobiet w sprawie wyzej wymienionych rekomendacji ogélnych

zwraca sie do Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z wnioskiem o wspieranie w/w

rozwigzan poprzez wystapienia zarébwno do przedstawicieli ustawodawcy

(parlamentarzysci z regionu), jak i polskiego rzadu i stosownych instytuciji.
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Rekomendacije dla Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego oraz pomorskich

samorzadow:

rozszerzanie i realne udostepnienie palety wsparcia ustugowego poprzez
upowszechnienie dostepu w kazdej gminie do ustug: 1. wytchnieniowych
wspierajgcych opiekuna, informacyjno—doradczych, szkoleniowych,
psychologicznych i terapeutycznych; 2. asystentury osobistej oséb z
niepetnosprawnos$ciami; ustugi te powinny mie¢ charakter systemowy, a nie
projektowy jak obecnie;

podejmowanie dziatan w kierunku wsparcia finansowego oraz budowy sieci
instytucji wsparcia i obiektéw opieki wytchnieniowej ze $rodkéw wiasnych, jak
w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw UE;

dostep do informacji publicznej o wszelkich dostepnych instrumentach
wsparcia, w tym opracowanie i stata aktualizacja mapy réznych ustug,
realizowanych przez samorzad, organizacje pozarzadowe i instytucje
wyznaniowe, zebranych w formie odpowiednich narzedzi jak strona www,
aplikacja, infolinia, czy materiaty drukowane;

wymiana informacji i dobrych praktyk pomiedzy samorzgdami oraz instytucjami
realizujgcymi zadania w zakresie ustug opiekuriczych;

dziatania w obszarze edukacji spotecznej dot. opiekunéw rodzinnych, z
uwzglednieniem dziatar nakierowanych na zmiane myslenia opiekunéw o sobie
samych, o wiasnych prawach, a z drugiej strony na zmiane $wiadomosci
spotecznej posréd otoczenia opiekundw, poprzez uswiadomienie roli, jakg
petnig dla systemu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia;

upowszechnienie poéréd gmin i powiatéw informacji o mozliwosciach
pozyskania $rodkéw na zadania z zakresu $wiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej oraz asystencji osobistej, ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego (Program ,Opieka wytchnieniowa”, Program ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”, nabory prowadzi Wojewoda);

wspieranie  rozwoju  ustug  opiekunczych, rozwoju  mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego; wieksze zaangazowanie i wsparcie poza-
rodzinnych opiekunéw nieformalnych i formalnych (np. z kregu sasiedzkiego,

wolontariuszy etc.); wspieranie budowania relacji miedzy przedstawicielami
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formalnej opieki i nieformalnej; objecie odpowiednim wsparciem takze bytych
opiekunow;

— opracowanie i promowanie w $rodowiskach pracodawcéw regionu
(przedsiebiorcy, samorzady, instytucje), m.in. za posrednictwem Rady
Przedsiebiorczosci i Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, opracowanych
przez samorzad rekomendacji dla tego Srodowiska w zakresie praktyk wsparcia
dla pracownikéw, gtdéwnie kobiet, w ich pracy opiekunczej; zalecenia powinny
obejmowac m.in. wprowadzenie elastycznego czasu pracy, organizacji pracy
uwzgledniajgcej kwestie opieki nad dzieémi i chorymi (np. organizacja spotkan
do godziny 15 tej, prowadzenie spotkan w formule on-line), zachecanie
mezczyzn do wykorzystania urlopow tacierzynskich, rodzicielskich czy
ojcowskich;

— wprowadzanie réznego rodzaju utatwien, znizek dla opiekunéw, oparte na
,Kkarcie opiekuna” (podobnie jak karta mieszkanca), ktére pozwolg im szybciej
zatatwi¢ rézne sprawy albo mniej ptaci¢ za parkowanie/ itp.;

Pomorski Zespét ds. Kobiet rekomenduje Zarzgdowi Wojewddztwa Pomorskiego
realizacje przedstawionych rekomendacji poprzez tworzenie odpowiednich
strategii obejmujgcych wymienione rekomendacje, jak rowniez poprzez kierowanie
Srodkow finansowych na dziatania w zakresie dotyczacym wsparcia dla opiekunéw
oraz umozliwienia im powrotu na rynek pracy, jak réwniez podejmowania innych
dziatan zwigzanych z aktywizacjg opiekunéw i podopiecznych, oraz z poprawg ich
sytuacji finansowej. W ramach dziatan zwigzanych z rbwnoscig pojmowang jako
rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz eliminacjg wykluczenia rekomendujemy
stworzenie w ramach regionu przy wspdipracy z samorzgdami wojewoddztwa
pomorskiego, polityki wsparcia dla budowy regionalnego spoéjnego systemu
wspierania opiekunéw, obejmujgcego ww. formy pomocy;

W zakresie dziatan wtasnych Zarzadu Wojewodztwa rekomendujemy wdrozenie

odpowiednich dziatah skierowanych do pracownikéw instytucji samorzadu

bedacych opiekunami.

Realizacja rekomendacji Zespotu zaréwno w zakresie dziatan samorzgdu jako

pracodawcy jak i gospodarza regionu oraz wzorca do nasladowania wpisuje si¢ w

plany wyréwnania szans kobiet i mezczyzn oraz redukcji wykluczenia spotecznego.

Ich realizacja wychodzi réwniez naprzeciw problemom przyszto$ci naszego regionu.
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