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Wprowadzenie

Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewodztwa pomorskiego za 2022 rok zostata
opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego. Obowigzek przygotowania dokumentu w oparciu o analize
lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej, odpowiednio na gmine, powiat i samorzad

wojewddztwa naktada art. 16a ustawy o pomocy spoteczne;.

Warto zauwazyc, ze szczegdtowe dane dotyczgce liczby oséb dotknietych ubdstwem nie sg
petne. W skali kraju w roku 2022 zaobserwowano pogorszenie sie sytuacji materialnej
gospodarstw domowych pomimo wzrostu przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego. Wzrost ten byt jednak realnie mniej korzystny z powodu wysokiego
poziomu inflacji. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w 2022 roku
wynosit okoto 2250 zt, co stanowito nominalny wzrost o 11,4%. Jednak, po uwzglednieniu

poziomu inflacji, realnie dochod byt nizszy o 2,6% w poréwnaniu do dochodu z 2021 roku?.

Przedstawione informacje odnoszg sie do skali kraju jako catosci. Niemniej jednak,
na podstawie ogolnych danych mozna wyciggng¢ pewne wnioski dotyczgce potrzeby

podjecia dziatah majgcych na celu zwalczanie skutkdw rosngcego ubdstwa.

W kontekscie pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych, spadek realnej wysokosci
Swiadczen oznacza, ze korzystajgce z tych programéw gospodarstwa domowe otrzymuijg
mniej wsparcia finansowego niz w poprzednich latach. Z uwagi na rosngce ceny i inflacje,
Swiadczenia te nie nadgzajg za kosztami zycia i utrzymania, co prowadzi do pogorszenia sie

sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

Warto zaznaczy¢, ze aby uzyskac petny obraz sytuaciji, nalezatoby dokfadniej zbadaé
polityke spoteczng i system Swiadczen w Polsce oraz uwzgledni¢ dodatkowe dane

i statystyki dotyczace wskaznikow ubdstwa czy dochoddw oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Jednak na podstawie danych GUS mozna stwierdzi¢, ze w 2022 r. obserwowano
pogorszenie sie sytuacji materialnej gospodarstw domowych, zaréwno ze wzgledu

na inflacje, jak i spadek realnej wysokos$ci $wiadczen z pomocy spotecznej i Swiadczen

rodzinnych.

W zwigzku z tym niezbedna jest waloryzacja zaréwno Swiadczenh z pomocy spotecznej,
jak i kryteriow dochodowych uprawniajgcych do ich otrzymania w sposéb uwzgledniajgcy
inflacje. Wprowadzenie mechanizméw automatycznego dostosowywania swiadczen

do wzrostu kosztow zycia moze by¢ rozwigzaniem, ktore zapewni statg wartos¢ wsparcia,

1 Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w $wietle badania budzetéw gospodarstw domowych,
Gtéwny Urzad Statystyczny, dostepny: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-
budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html
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niezaleznie od zmian w inflacji. Dodatkowo, analiza lokalnej sytuacji wojewddztwa
pomorskiego jest konieczna, aby okresli¢ specyficzne potrzeby spotecznosci lokalnej

i dostosowac¢ adekwatne programy pomocy spoteczne;.

Podsumowujac, dane dotyczgce sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce
wskazujg na potrzebe uwzglednienia poziomu inflacji przy okreslaniu wysokosci swiadczen
Z pomocy spotecznej. Wazne jest, aby swiadczenia byly adekwatne do rosngcych kosztéw

zycia, aby efektywnie zwalcza¢ skutki rosngcego ubdstwa.

Jak wynika z zapiséw ustawy o pomocy spotecznej, samorzady sporzgdzajg dokument

oceny zasobéw pomocy spotecznej zgodnie z nastepujgcym harmonogramem:

e gmina (osrodek pomocy spotecznej) oraz powiat (powiatowe centrum pomocy rodzinie)
— do 30 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym;
e wojewddztwo (regionalny osrodek polityki spotecznej) — do 30 czerwca roku nastepnego

po roku sprawozdawczym.

Ocena jest przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi
wojewodztwa i wraz z rekomendacjami jest podstawg planowania budzetu na nastepny rok?2.
Zgodnie z ustawg zasoby obejmujg w szczegolnosci infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot
je finansujacy i realizujgcy, a ocena obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy

spotecznej, rodzaje ich problemoéw oraz ich rozkfad ilosciowy.

W celu wypetnienia przez samorzady obowigzku przygotowania dokumentu oceny zasobow
pomocy spotecznej, w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) publikowany jest dedykowany
formularz sprawozdania — w wojewddztwie pomorskim korzystajg z niego wszystkie gminy

i powiaty. Formularz OZPS opublikowany w marcu 2023 roku w CAS sktadat sie z 10
rozdziatow. Rozdziaty podzielone byly na sekcje opisowe, umozliwiajgce osobie
opracowujgcej dokument przygotowanie szczegoétowego opisu kazdego z obszaréw oraz

na sekcje z tabelami danych. Tabele uzupetniane sg danymi wtasnymi gmin i powiatow

lub zasilajg sie automatycznie danymi z innych systemow sprawozdawczych. Istnieje
mozliwos¢ wykorzystania przez samorzady dowolnego doboru automatycznie generowanych
raportow graficznych (wykresy, tabele, mapy) w formularzu. OZPS zawierat nastepujgce

rozdziaty:

Rozdziat 1. Wprowadzenie;
Rozdziat 2. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej;
Rozdziat 3. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia;

Rozdziat 4. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen;

2 Art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pézn. zm.).
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Rozdziat 5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia;

Rozdziat 6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

Rozdziat 7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego;

Rozdziat 8. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
Rozdziat 9. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi — zadania zlecone w obszarze
pomocy i wsparcia;

Rozdziat 10. Wnioski koncowe.

Jednostki sprawozdajgce sie przekazujg dane za posrednictwem CAS do samorzgdu
wojewddztwa, tj. do regionalnego osrodka polityki spotecznej, ktéry na tej podstawie
przygotowuje dokument OZPS dla regionu. Dokument zawiera wszystkie rozdziaty

i podrozdziaty z formularza skierowanego do gmin i powiatéw i przedstawia zagregowane
dane na poziomie wojewodztwa. Celem przedstawienia OZPS Sejmikowi Wojewddztwa
Pomorskiego petnego obrazu polityki spotecznej na Pomorzu, dokument uzupetniono

o rozdziaty wazne w zakresie tego obszaru, tj. Rozdziat 3. Ekonomia spoteczna,

Rozdziat 4. Osoby w wieku senioralnym, Rozdziat 5. Rowne traktowanie oraz

Rozdziat 12. Projekty realizowane przez ROPS w 2022 roku.

Dokument opracowano w oparciu o dostepne zrédta danych w maju 2023 roku. Dane
pochodzity z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, OZPS
przekazanych przez gminy i powiaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan
resortowych z pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (MRIPS-
03-R, MRIiPS-05, MRiPS-06, WRiSPZ-G, WRiISPZ-M, WRISPZ-P), rejestrow prowadzonych

przez Wojewode Pomorskiego, zasobéw wtasnych ROPS oraz innych zrodet.
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Najwazniejsze dane liczbowe

e Poréwnujac stan ludnosci z 1 pétrocza 2021 r. i 2022 r. odnotowano nieznaczny wzrost
(+643 osoby). Pierwsze poétrocze 2022 roku zamknelismy z ubytkiem naturalnym
na poziomie 2,2 na 1000 ludnosci.

e Rok skonczyliSmy ze stopg bezrobocia na poziomie 4,6%, ale na koniec sierpnia i lipca
osiggneta warto$¢ 4,4%, ktérej do tej pory nigdy nie odnotowano.

e Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w 2022 roku wynosit okoto 2250
zt, co stanowito nominalny wzrost o 11,4%. Po uwzglednieniu poziomu inflacji, realnie
dochdd byt nizszy 0 2,6% w poréwnaniu do dochodu z 2021 roku.

¢ W regionie funkcjonowaty 22 centra integracji spotecznej, 13 klubéw integracji spotecznej
2 zaktady aktywnosci zawodowej, 69 spétdzielni socjalnych (-3), 4 osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej oraz 9579 organizacji pozarzgdowych (+4,3%).

o W roku oceny wedtug rejestru ROPS w wojewddztwie dziatato 111 przedsiebiorstw
spotecznych (+20). Od 30 pazdziernika do konca grudnia Wojewoda Pomorski nadat
8 statusow przedsiebiorstwa spotecznego (tylko 1 nie wystepowat w rejestrze ROPS).

o Aktywnos¢ osdb w wieku senioralnym wspieraty uniwersytety trzeciego wieku (49) oraz
kluby i inne miejsca spotkan dla senioréw i seniorek — byto ich 498 (+31).

¢ W regionie funkcjonowato: 52 kluby samopomocy (+3; 1444 oséb
uczestniczacych),12 klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (358
0s6b uczestniczacych), 30 dziennych domoéw pomocy (+1; 1150 osdb uczestniczgcych),
45 klubéw ,Senior+” (+6; 931 osdb uczestniczacych), 17 doméw ,Senior+” (+1; 357 osdb
uczestniczacych) oraz 71 srodowiskowych domoéw samopomocy (+1; 2433 oséb
uczestniczacych).

e Warsztaty terapii zajeciowej funkcjonowato niezmiennie w 19 powiatach wojewddztwa
(bez Sopotu) i uczestniczyto w nich 1845 osdéb (+10).

e Funkcjonowato 40 doméw pomocy spotecznej (-1), dysponujgcych 4045 miejscami (-48)°.

e 17 osrodkow i punktéw Swiadczylto interwencje kryzysowa (-1).

e Liczba mieszkah chronionych funkcjonujgcych w wojewddztwie wzrosta do 67 (+6).

e Liczba schronisk dla osob w kryzysie bezdomnosci wzrosta o 1, jednak liczba miejsc
zmniejszyta sie 0 13,2% (-154). W przypadku schronisk z miejscami opiekunczymi ubyty
2 placowki, a liczba miejsc wzrosta 0 22,5% (+97).

» Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 2,5% ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa
(-0,1 pp.). Swiadczenia — zaréwno pieniezne, jak i niepieniezne — przyznano decyzjg
58,0 tys. osobom (-4,0%) z 43,5 tys. rodzin (-6,6%).

8 Wedtug sprawozdawczosci ministerialnej w wojewddztwie pomorskim w 2022 roku dziatato 40
domow pomocy spotecznej, natomiast wedtug rejestru prowadzonego przez wojewode ich liczba
wyniostfa 45.
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Pomoca spoteczng objeto 54,3 tys. rodzin (-6,1%). Liczba rodzin z 1-3 dzieci wyniosta
12,2 tys. (-7,1%), zas rodzin os6b pobierajgcych emeryture i rente — 12,3 tys. (-4,8%).
Pierwszy raz od 2007 roku liczba rodzin emerytéw/emerytek i rencistow/rencistek byta
wyzsza od liczby rodzin z 1-3 dzieci.

Pracg socjalng objeto 33,9 tys. rodzin (-6,2%), za$ wytgcznie z pracy socjalnej skorzystato
10,8 tys. rodzin (-4,2%). Spadta liczba zawartych kontraktow socjalnych (A i B).
Najczestszym powodem przyznania pomocy byto ubdstwo — 24,2 tys. rodzin (-5,7%).
Kolejne pod wzgledem liczebnosci powody przyznania pomocy to dtugotrwata lub ciezka
choroba (23,3 tys.) oraz niepethosprawnosc¢ (22,4 tys.).

Z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania skorzystato 7,5 tys. osob (-208), a liczba
ustug wyniosta 2,3 min (-207,8 tys.). Ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczono 1480 osobom (-27).

W roku oceny z asystentury rodzin skorzystato 2156 rodzin (+32), natomiast z rodzin
wspierajgcych 21 rodzin (+75,0%). Liczba asystentéw i asystentek wyniosta 225 (-2),

a liczba placéwek wsparcia dziennego zmniejszyta sie do 98 (-2).

Do 33 zmniejszyta sie liczba placéwek pracy podwérkowej prowadzonej przez
wychowawce — ubyto ich 10 (23,3%).

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej wyniosta 5364 (+2,3%). 55,7% z nich
przebywato w pieczy powyzej 3 lat, jednak ich odsetek w stosunku do ubiegtego roku
zmniejszyt sie (-1,7%).

42,3% dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej znalazto sie w niej z powodu
bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

80,1% dzieci jest umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej (-0,5 pp.).

Wydatki na swiadczenia wychowawcze wyniosty 1,1 mid zt (-57,6%). Wydatki OPS/PCPR
przeznaczone na ten cel byty 0 59,2% nizsze niz w 2021 roku. Z funduszu
alimentacyjnego skorzystato 13,8 tys. oséb (-8,6%), a kwota Swiadczen siegneta 72,9 min
7t (-7,1%).

Dodatki mieszkaniowe przyznano 25,8 tys. gospodarstw domowych (+12,7%), za$

z dodatkéw energetycznych skorzystato 3,6 tys. rodzin (-33,3%).

W jednostkach pomocy spotecznej zatrudniano 7304 oséb (+94). W 19,4% osrodkach
funkcjonowaty zespoty pracy socjalnej. Liczba pracownic i pracownikéw socjalnych

ze specjalizacjami przekroczyta potowe zatrudnionych i wyniosta 51,0%.

25 jednostek pomocy spotecznej nie spetniato wymogow ustawowych dotyczacych liczby

zatrudnionych pracownikdw i pracownicy socjalnych (-2).
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1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNEJ

1.1. Demografia, struktura ludnosci

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 roku wojewddztwo pomorskie zamieszkiwato 2,4 min
osdbb, tj. 0 643 osoby wiecej niz w tozsamym okresie rok wczesniej. Pod wzgledem liczby
ludnosci Pomorskie zajmowato niezmiennie 7. miejsce w kraju. 62,7% ludnosci Pomorza
mieszkata w miastach (Srednia dla kraju wyniosta 59,7%). Zaréwno w roku poprzedzajgcym
ocene, jak i w roku oceny, na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet. Pierwsze pétrocze
2022 r. zamknelismy z ubytkiem naturalnym (ujemny przyrost naturalny) wynoszacym

2,2 na 1000 ludnosci — Pomorskie uplasowato sie zaraz za wojewddztwem matopolskim,

w ktorym odnotowano najnizszy ubytek wynoszacy 2,0. Na poziomie powiatdw, najwyzszy
przyrost naturalny, wynoszacy 4,9 na 1000 wystgpit w powiecie kartuskim, a najwyzszy

ubytek w Sopocie (-8,8)%.

W | pdtroczu 2022 roku ogdlne saldo migracji na 1000 ludnosci wyniosto 1,9 (2 miejsce

w Polsce oraz jedno z czterech wojewodztw z dodatnim saldem). Najwyzsze saldo migracii
odnotowano w powiecie gdanskim (12,7), a najnizsze w Sopocie (-7,7). Pomorskie
charakteryzuje najwyzszy w kraju odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (19,8%

w | pétroczu 2022 r.) oraz jeden z nizszych odsetkow oséb w wieku poprodukcyjnym

(w tozsamym okresie 21,0%; nizszy byt tylko w Matopolsce — 20,8%)°.

Niekorzystne zjawiska demograficzne sg zauwazalne takze przy analizie struktury oséb
zamieszkujgcych Pomorze w podziale na ekonomiczne grupy wieku. Porownujgc dane
za 1 poétrocze 2021 i 2022 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalat o 0,1 pp.
osiggajgc wartos¢ 19,8%, zas wzrost o te warto$¢ wystgpit w grupie oséb w wieku

produkcyjnym. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym pozostat bez zmian.

Najwyzszy odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym wystgpit w powiecie kartuskim
(26,7%), natomiast najnizszy w Sopocie (13,1%). Z kolei najwyzszy udziat oséb w wieku
produkcyjnym dotyczyt powiatu gdanskiego (60,9%), a najnizszy Sopotu (54,6%).
Najwiekszg czescig lokalnej ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakteryzowat sie Sopot

(32,4%), zas najmniejszg powiat kartuski (14,8%).

4 Zrédto: Ludno$é. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym — stan na 30
czerwca 2021 i 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny; dostepny: https://stat.qov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2021,6,30.html, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-w-2022-r-stan-w-dniu-30-czerwca-2022,6,33.html.

5 tamze.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku w | potowie 2022 roku

powiat kartuski 26,7% Sopot 13,1%
powiat gdanski 60,9% Sopot 54,6%
Sopot 32,4% powiat kartuski 14,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych raportéw Ludno$¢é. Stan i struktura
ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym — stan na 30 czerwca 2021 i 2022 r.,

Gtéwny Urzad Statystyczny.

1.2. Rynek pracy

W 2022 roku doswiadczylismy kolejnego historycznego momentu na pomorskim rynku pracy
— wedtug standw na koniec lipca i sierpnia tegoz roku stopa bezrobocia rejestrowanego
osiggneta wartos¢, ktorej dotgd w wojewddztwie nie odnotowano — 4,4%. Jednak po okresie
kryzyséw zwigzanych z pandemig COVID-19 rok ten przyniost kolejne wyzwania, tym razem
wynikajgce z konfliktu zbrojnego trwajgcego na terytorium Ukrainy. Rynek pracy okazat sie
odporny na wstrzgsy — stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku wyniosta 4,6%

(0 0,6 p.p. mniej niz rok wczesniej)®. Pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia
rejestrowanego Pomorskie utrzymato 7 miejsce w kraju — nizszg warto$¢ odnotowano

w wojewodztwach: wielkopolskim, $lgskim, mazowieckim, lubuskim, dolnoslgskim

oraz matopolskim’.

Bezrobocie w wojewddztwie jest przestrzennie zréznicowane — najnizszg warto$¢ stopy
bezrobocia odnotowuje sie w powiatach zlokalizowanych w centralnej czesci regionu (m.in.
Sopot 1,5%, kartuski 3,3%, tczewski 5,7%), zas najwyzszg w powiatach peryferyjnych (m.in.
cztuchowski 10,2%, nowodworski 12,8%)8. Obszar zmiennosci stopy bezrobocia

rejestrowanego w koncu grudnia 2022 r. wyniost 11,3 p.p. (rok wczesniej byto to 12,2 p.p.).

W regionie nie stabnie zainteresowanie zatrudnianiem oséb pochodzacych spoza Polski.
Liczba ztozonych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy wpisanych do ewidencji
powiatowych urzedow pracy w 2022 roku wyniosta 90,8 tys., z czego 54% dotyczyto
obywateli i obywatelek Ukrainy (w 2021 r. odpowiednio: 170 tys.; 79%)°. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze w odpowiedzi na agresje zbrojng Rosji przeciwko Ukrainie uchwalono Ustawe

z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

6 Zrédio: Rynek pracy wojewddztwa pomorskiego. Informacja miesieczna o rynku pracy: Grudzien
2022, dostepny: https://porp.pl/uploads/original/012023/26/ade9488e40 Informacja-miesieczna-
grudzien-2022-r-PDF-191MB.pdf, dostep: 27.03.2023 r.

7 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

8 Zrédio: Rynek pracy wojewddztwa pomorskiego. Informacja miesieczna o rynku pracy: Grudzien
2022, dostepny: https://porp.pl/uploads/original/012023/26/ade9488e40 Informacja-miesieczna-
grudzien-2022-r-PDF-191MB.pdf, dostep: 27.03.2023 r.

9 Zrédto: dane Zespotu Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy, Wydziat Wspétpracy i Analiz WUP
w Gdansku.
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na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.) na mocy ktoérej
wprowadzono specjalng, uproszczong procedure sktadania powiadomien o powierzeniu
pracy obywatelom Ukrainy?°. W okresie 15 marca — 31 grudnia 2022 r. na terenie
wojewddztwa pomorskiego ztozono niemal 61 tys. powiadomieh. Wdrozenie nowego
rozwigzania dotyczgcego procedur zatrudniania osob pochodzenia ukraihskiego
spowodowato mniejsze zainteresowanie procedurg sktadania oswiadczen stad tez
wyciggajgc wnioski, nalezy bra¢ pod uwage dane dotyczace obu procedur. Wojewoda

Pomorski w 2022 roku wydat 278 zezwolen na prace sezonowg (w 2021 r. byto ich 1280).

Osoby zatrudniajgce wcigz doswiadczajg trudnosci zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
w zakresie zatrudnienia. Rynek pracy charakteryzuje niedopasowanie profilu
kompetencyjnego i kwalifikacyjnego w zakresie niezagospodarowanych zasobdéw
pracowniczych. Trudnosci te dotyczg takze branz zwigzanych z realizacjg szeroko

rozumianych ustug spotecznych.

Badanie Barometr Zawodow bedace jednoroczng prognoza w zakresie zapotrzebowania

na pracownikéw w wybranych zawodach realizowang na poziomie powiatowym?. Wediug
prognozy na rok 2023 (badanie realizowane w 2022 roku) w branzy medyczno-opiekunczej
wystgpig deficyty oséb poszukujgcych pracy w grupach zawodow: opiekunowie osoby
starszej lub niepetnosprawnej, pracownicy socjalni, psycholodzy i psychoterapeuci czy
fizjoterapeuci i masazysci oraz ratownicy medyczni'2. Psychologéw i psychoterapeutéw oraz
opiekunow osoby starszej lub niepetnosprawnej ma brakowaé w 18 powiatach wojewodztwa,
za$ pracownikow socjalnych w 15. Jak podkre$lajg autorki i autor raportu podsumowujgcego
wyniki badania dla wojewddztwa pomorskiego, w prognozie na 2023 rok uwidocznito sie
znaczne pogtebienie deficytu kadry w przypadku pracownikdéw socjalnych. W 2022 roku
deficyt prognozowano w 11 powiatach, rok pézniej — juz w 15. Wsrdd przyczyn deficytu
wskazywano wymagania stawiane przez osoby zatrudniajgce w zakresie wyksztatcenia,
doswiadczenia oraz dodatkowych uprawnien, mato atrakcyjne warunki zatrudnienia,
obcigzenie zadaniami zawodowymi oraz rozszerzajacy sie zakres instytucji, z ktoérymi nalezy

wspotpracowac.

W przypadku grup zawodéw psycholodzy i psychoterapeuci, pracownicy socjalni oraz
opiekunowie osoby starszej i niepetnosprawnej mozna mowic o dtugotrwatym problemie
z zaspokojeniem potrzeb kadrowych — deficyty nieprzerwanie wystepujg w nich kolejno
od 2020, 2019 oraz 2016 roku.

10 Jest to odmienna procedura niz o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom
Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace na okres do 24 miesiecy.

11 Wiecej o badaniu mozna przeczytaé na stronie internetowej barometrzawodow.pl

12 J. Braczko, D. Gabryelczyk, R. Wieckiewicz (2022), Barometr Zawoddéw. Raport podsumowujgcy
badanie w wojewddztwie pomorskim 2023, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

13


http://www.barometrzawodow.pl/

Ocena zasobow pomocy spofecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2022

1.3. Aktywnos¢ zawodowa

Aktywnos¢ zawodowa oséb zamieszkujgcych Pomorze nalezy do jednej z najwyzszych
na tle pozostatych regionow kraju. W IV kwartale 2022 roku wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej w Pomorskiem wyniost 60,1% i byt to drugi wynik w kraju (za mazowieckim

z wspotczynnikiem 62,4%). Tym samym nasze wojewodztwo awansowato o jedno miejsce
wzgledem stanu z IV kwartatu 2021 r. Wspodtczynnik aktywnosci kobiet w stosunku rok

do roku wzrést o0 0,5 p.p., za$ w przypadku mezczyzn zmalat 0 0,2 p.p.)'3. Ponadto
Pomorskie w Q4 2022 odnotowato najwyzszy w Polsce wskaznik zatrudnienia oséb

Z niepetnosprawnoscig wynoszacy 45,7% (wzrost w stosunku rok do roku o 10,8 p.p.).

Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-89 lat w czwartym kwartale 2022 r. wyniost
58,7% (-0,2 p.p. r/r). Wskaznik ten byt wyzszy dla wsi niz miast (61,3% vs. 57,2%) oraz
dla mezczyzn niz dla kobiet (65,7% vs. 52,3%), zas w poréwnaniu rok do roku wzrost

w grupie kobiet (0,9 p.p.) i na wsiach (1,0 p.p.).

Liczba oséb pracujgcych w wojewddztwie w IV kwartale 2022 r. wyniosta 1057 tys. oséb,

tj. 6,3% krajowej populacji pracujgcych, 7. miejsce w kraju (bez zmian wzgledem tozsamego
okresu 2021 r.). Zmiany nastgpity natomiast wewnatrz struktury tychze oséb — o 10 tys.
wzrosta liczba pracujgcych Pomorzanek na niekorzys¢ pracujgcych Pomorzan. Kobiety
wcigz pozostajg mniej liczng grupg osob pracujgcych —w Q4 2022 r. ich odsetek wynidst
46,3%. Najwieksze zmiany nastgpity w sekcji ustug, w ktérej przybyto 18 tys. kobiet, a ubyto

13 tys. mezczyzn'4.

Liczba oséb biernych zawodowo, a wiec niezatrudnionych i niezarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy, w Q4 2022 roku wyniosta 719 tys. — o 1 tys. mniej niz przed
rokiem. Biorgc pod uwage strukture przestrzenng, oséb biernych ubyto we wsiach,

a przybyto w miastach.

Wedtug danych BAEL, w Q4 2022 r. liczba bezrobotnych wyniosta 24 tys., tj. o 6 tys. wiecej
niz rok wezesniej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa pomorskiego wyniosta 42,4
tys. i byto to 0 5,3 tys. (11,1%) mniej wzgledem stanu z konca grudnia 2021 r.**>. W grupie
0s6b bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wedtug standow
na koniec grudnia 2021 i 2022 roku odsetek zarejestrowanych w powiatowych urzedach

pracy woj. pomorskiego:

13 Zr6dto: Dane Banku Danych Lokalnych, GUS.

14 tamze.

15 Zrédio: Rynek pracy wojewoddztwa pomorskiego. Informacja miesieczna o rynku pracy: Grudzien
2022, dostepny: https://porp.pl/uploads/original/012023/26/ade9488e40 Informacja-miesieczna-
grudzien-2022-r-PDF-191MB.pdf, dostep: 27.03.2023 r.
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e zmniejszyt sie w grupach: kobiet (o0 0,8 p.p.), dlugotrwale bezrobotnych (o 7,2 p.p.),
o0s6b bez kwalifikacji zawodowych (o 1,1 p.p.), zwolnionych z powodu zaktadu pracy
(00,3 p.p.),

o zwiekszyt sie w grupach: oséb do 30 roku zycia (1,3 p.p.), 0séb zamieszkujacych
wsie (0 1,2 p.p.), pobierajacych zasitek (0 0,8 p.p.) oraz kobiet, ktére nie podjety

zatrudnienia po urodzeniu dziecka (o 0,1 p.p.)*.

2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA — ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Pomoc spoteczna realizowana jest w ramach infrastruktury pozostajgcej w zasobach gmin,
powiatow i miast, na terenie ktérych organizowane i S$wiadczone sg ustugi spoteczne.

To wtadnie infrastruktura Swiadczy o poziomie dostepnosci mieszkancow i mieszkanek
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego do oferty pomocy wsparcia oraz
(re)integracji spotecznej. Infrastruktura spoteczna jest narzedziem realizacji potrzeb oséb
zamieszkujgcych jednostki terytorialne, a w sposéb szczegdliny, oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym lub spotecznie wykluczonych.

W ramach oceny zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2022
prezentowane sg dane dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa pochodzace ze sprawozdawczosci tych jednostek.

2.1. Mieszkalnictwo komunalne i socjalne, hospicja

Zasoby mieszkaniowe gminy obejmujg mieszkania komunalne oraz socjalne. Warunkiem
wnioskowania o mieszkanie komunalne jest osigganie nizszych niz przecigtne dochodéw,

a kryterium okresla gmina w drodze uchwaty!’ oraz nieposiadanie tytutu prawnego do innego
lokalu. Umowy najmu lokalu z zatozenia zawiera sie na czas nieokreslony, jednak mozliwe

jest jej zawarcie na czas okreslony, jesli zazgda tego osoba lokatorska?®.

W 2022 r. w ujeciu rok do roku zwigkszyta sie liczba mieszkan komunalnych (o 202, tj.

0,4%). O 8,4% spadia liczba ztozonych wnioskéw na mieszkanie komunalne.

Przez lokal socjalny rozumie sie lokal nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu
na wyposazenie i stan techniczny, jednak lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas okreslony z osobg, ktora, tak jak

16 Zrédio: Rynek pracy wojewddztwa pomorskiego. Opracowanie miesieczne: Grudzien 2022,
dostepny: https://porp.pl/rynek-pracy-w-grudniu-2022-r-infografikal, Grudzien 2021, dostepny:
https://porp.pl/rynek-pracy-w-grudniu-2021-r-infografika, dostep: 27.03.2023 r.

17 Art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

18 tamze, art. 5 ust. 2.
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w przypadku warunkow ubiegania sie o lokal komunalny, nie ma tytutu prawnego do innego

lokalu, a jej dochody nie przekraczajg okreslonych kryteriow?e.

Liczba lokali socjalnych w 2022 r. wyniosta 5079 i byto to o 782 mniej (13,3%) niz w roku
poprzedzajgcym ocene. W przewazajgcej mierze byto to spowodowane znacznym
uszczupleniem zasobu miasta Gdansk — o 723 lokale w ujeciu rok do roku. Zmniejszyta sie

takze liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie socjalne — 0 8,1% rir.

Tabela 2. Zasoby komunalne gmin w latach 2020-2022

49 280 47 753 47 955 202 0,4%
4 660 5861 5079 -782 -13,3%
3 698 6282 5757 -525 -8,4%
4541 4173 3834 -339 -8,1%
1818 1843 1370 -473 -25,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS.

Zakres sprawozdawczo$ci jednostek pomocy spotecznej obejmuje infrastrukture spoteczna,
w ktérym wskazujg m.in. liczbe funkcjonujacych miejsc spotkan dla osob w wieku

senioralnym, hospicjow oraz osrodkow dla oséb cudzoziemskich.

W 2022 roku liczba klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw i seniorek wzrosta do 498,
tj. 0 31 miejsc (6,6%). Po spadku odnotowanym w 2021 r., liczba hospicjow wrécita
do poziomu z 2020 r., kiedy byto ich 17. W wojewddztwie niezmiennie funkcjonowat jeden

osrodek dla osob cudzoziemskich prowadzony na terenie Sopotu.

Tabela 3. Infrastruktura spoteczna w latach 2020-2022

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS.

19 zob. tamze, art. 22 i 23.
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2.2. Placowki dla os6b z niepetnosprawnosciami, diugotrwale chorych,

w podesztym wieku, z zaburzeniami psychicznymi
Zgodnie z zapisami art. 51 ustawy o pomocy spotecznej?° dzienne domy pomocy oraz kluby
samopomocy sg o$rodkami wsparcia dedykowanymi osobom, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnosé wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb zyciowych.

2022 rok byt kolejnym, w ktérym odnotowano wzrosty wskaznikéw dotyczacych klubow
samopomocy. W stosunku do 2021 r. liczba placéwek zwiekszyta sie o 3 (+6,1%), liczba
miejsc o0 75 (+ 7,0%), zas liczba osdb korzystajgcych w roku o 68 (+4,9%). Natomiast liczba
dziennych domoéw pomocy wrécita do poziomu z 2020 r. tj. 30 placowek, co oznacza wzrost
o0 1 w poréwnaniu do 2021 roku. Liczba miejsc oraz liczba korzystajgcych w roku w 2022 r.

w stosunku do roku 2021 zwiekszyty sie odpowiednio 0 2,3% i 4,4%.

Srodowiskowe domy samopomocy oraz kluby samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi w artykule 51a wspomnianej ustawy wskazano jako o$rodki wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi. Celem dziatalnosci tychze osrodkéw jest pomoc w zyciu

w srodowiskach lokalnym i spotecznym ukierunkowana na zwiekszanie samodzielnosci

zyciowej i integracje spoteczna.

W 2022 roku przybyt 1 Srodowiskowy dom samopomocy, liczba dostepnych w nich miejsc
wzrosta o 8 (0,4%), a liczba 0s6b korzystajgcych w roku o 67 (2,8%). W przypadku klubéw
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi liczba placéwek oraz miejsc nie ulegta

zmianie. Wzrosta natomiast o 7 0sdb (2,0%) liczba korzystajgcych w roku.

Tabela 4. Dzienne placéwki dla oséb z niepetnosprawnosciami, diugotrwale chorych,
w podesziym wieku, z zaburzeniami psychicznymi w latach 2020-2022

liczba placéwek 46 49 52 3 6,1%
liczba miejsc 999 1069 1144 75 7,0%
liczba oséb w roku 1127 1376 1444 68 4,9%
liczba placéwek 30 29 30 1 3,4%
liczba miejsc 902 853 873 20 2,3%
liczba oséb w roku 920 1102 1150 48 4,4%
liczba placéwek 13 12 12 0 bz.
liczba miejsc 186 186 186 0 bz.

liczba oséb w roku 380 351 358 7 2,0%

liczba placéwek 69 70 71 1 1,4%
liczba miejsc 2125 2189 2197 8 0,4%
liczba oséb w roku 2281 2 366 2 433 67 2,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03 oraz MRiPS-06

20 Art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn.
zm.).
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Osoby, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogg samodzielnie
funkcjonowac w codziennym zyciu, a takze nie mozna zapewnic¢ tym osobom niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych mogg skorzysta¢ z mozliwosci umieszczenia w domu
pomocy spotecznej?t. DPS $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne
zgodnie z indywidualnymi potrzebami oséb, uwzgledniajgc wolnos¢, intymnosé, godnosc,

poczucie bezpieczenstwa, a takze sprawno$¢ psycho-fizyczng?2.

Wedlug danych sprawozdawczosci ministerialnej w 2022 r. na terenie wojewoddztwa
funkcjonowato 40 domow pomocy spotecznej — wzgledem 2021 r. ubyta 1 placowka i byt

to kolejny po 2021 rok, kiedy liczba DPS zmniejszyta sie. Tym samym ubyto 48 miejsc (1,2%
r/r), a liczba os6b korzystajgcych w roku spadta do 4,4 tys. (-27, tj. -0,6% r/r). Wedtug danych
przekazanych przez jednostki pomocy spotecznej liczba osdb oczekujgcych na przyjecie

do DPS wedtug stanu na 31 grudnia w 2022 roku wyniosta 231 (o 3 mniej niz przed rokiem).

Tabela 5. Domy pomocy spotecznej i placéwki calodobowej opieki w latach 2020-2022

liczba placéwek 42 41 40 -1 -2,4%
liczba miejsc 4151 4 093 4 045 -48 -1,2%
liczba 0sob 4481| 4414| 4387 27| -0,6%
w roku

liczba placéwek 3 3 2 -1| -33,3%
liczba miejsc 19 19 16 -3| -15,8%
liczba oséb 19 21 19 2 -9,5%
w roku

liczba placéwek 85 85 82 -3 -3,5%
liczba miejsc 2 886 2 894 2935 41 1,4%
ezl 2009| 2373| 2496 123|  52%
w roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03, MRiPS-05, MRiPS-06.

Ponadto w ustawie o pomocy spotecznej wsrod zadan nalezgcych do wojewody wskazano
prowadzenie rejestru doméw pomocy spotecznej?®. Wedtug stanu na 2 stycznia 2023 r.

rejestr obejmowat 45 DPS?,

Osoby starsze lub z niepetnosprawnoscig, ktérym nie mozna zapewni¢ ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania mogg skorzysta¢ z rodzinnego domu pomocy realizujgcego ustugi
opiekuncze i bytowe. Ustugi te Swiadczone sg w formie catodobowej przez osobe fizyczng

lub podmiot uprawniony dla grupy od 3 do 8 0s6b?.

21 tamze, art. 54.

22 tamze, art. 55.

23 tamze, art. 22.

24 7rédto: https://luwgdansk.bip.gov.pl/rejestry-wps/rejestr-domow-pomocy-spolecznej.html,
dostep:30.05.2023 r.

25 Art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozn.
zm.).
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W roku oceny ubyt 1 rodzinny dom pomocy, liczba miejsc zmniejszyta sie o 3 (-15,8%),

zas$ o0sbb korzystajgcych w roku o 2 (-9,5%).

Wykres 1. Struktura mieszkancow doméw pomocy spotecznej wedtug typéw DPS
na 31 grudnia 2022 roku

32,9%

25,1% 24,8%

0
7,9% 6.2%

- 3,0%
I

osoby przewlekle psychicznie chore

m 0soby przewlekle somatycznie chore

doroste OzN intelektualng
m osoby w podesztym wieku

dzieci i miodziez z niepetnosprawnoscig intelektualng
H 0soby z niepetnosprawnoscig fizyczng

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-05.

Najliczniejszg grupe osob umieszczonych w DPS w 2022 roku stanowity osoby przewlekle
psychicznie chore (32,9%). Kolejne dwie grupy oséb to osoby przewlekle somatycznie chore
(25,1%) oraz doroste osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng (24,8%). Osoby

Z niepetnosprawnoscig fizyczng stanowity najmniej, tj. 3,0% ogdtu oséb przebywajgcych

w DPS.

2.3. Placowki dla os6b doswiadczajacych przemocy

Interwencja kryzysowa jest Swiadczeniem niepienieznym przystugujgcym osobom i rodzinom
niezaleznie od posiadanego przez nie dochodu?®. Interwencja kryzysowa ma na celu
przywrécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie.

W jej ramach udziela sie natychmiastowej pomocy psychologicznej oraz — jesli wymaga tego
sytuacja osoby/rodziny — takze poradnictwa socjalnego, prawnego oraz schronienia

do 3 miesiecy?’.

Interwencja kryzysowa $wiadczona jest przez osrodki i punkty interwencji kryzysowej,
ktérych w 2022 r. byto 17 — 0 1 mniej niz w rok wczesniej. Liczba specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa pozostata

na poziomie z 2021 r.

26 tamze, art. 36 oraz art. 47.
27 tamze, art. 47.
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Tabela 6. Placowki dla os6b doswiadczajgcych przemocy w latach 2020-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

2.4. Mieszkania chronione, w tym treningowe i wspierane

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc¢
lub chorobe, ktére potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, z wytgczeniem ustug
opieki catlodobowej, mogg skorzystac¢ z mieszkalnictwa chronionego, w ktérym pod opiekg
specjalistow bedg przygotowywane do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspierane

w codziennej egzystencji. Ustawowy katalog osob, ktorym w sposob szczegdlny
dedykowana jest ta forma wsparcia obejmuje: osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby
opuszczajgce piecze zastepczg, miodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowaweczy, zaktad poprawczy lub schronisko dla nieletnich, osoby pochodzenia
cudzoziemskiego, ktére posiadajg status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie

na pobyt czasowy?.

W 2022 roku w wojewodztwie pomorskim funkcjonowato 67 mieszkan chronionych — bytfo to
0 6 (9,8%) wiecej niz w roku poprzedzajgcym ocene. Najwiecej (procentowo), bo az 5
przybyto mieszkan treningowych (z 29 w 2021 r. do 34 w 2022 r.; +17,2%).

Wzrost liczby mieszkan przetozyt sie na wiekszg ogdlng liczbe miejsc oraz osob
korzystajgcych — odpowiednio 0 3,0% i 12,6% r/r. Tak jak w przypadku liczby mieszkan, tak
i w kwestii miejsc oraz oséb korzystajgcych najwieksze wzrosty dotyczyty mieszkalnictwa

treningowego.

Tabela 7. Mieszkalnictwo chronione w latach 2020-2022

mieszkania 61 61 67 6 9,8%
miejsca 233 236 243 7 3,0%
korzystajgcy 228 199 224 25 12,6%
mieszkania 32 29 34 5 17,2%
miejsca 128 127 133 6 4, 7%
korzystajacy 121 101 123 22 21,8%
mieszkania 29 32 33 1 3,1%
miejsca 105 109 110 1 0,9%
korzystajacy 107 98 101 3 3,1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRIPS-03 oraz MRiPS-06.

28 tamze, art. 53.
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2.5. Placowki dla os6b w kryzysie bezdomnosci

W ustawie o pomocy spotecznej osobe bezdomng definiuje sie jako osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w mys$l| przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty w mys| przepiséw o ewidenciji ludnosci,

a ponadto osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty

w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania®®. Wskazane wyzej osoby moga
skorzysta¢ z ustug swiadczonych w placowkach dla oséb w kryzysie bezdomnosci takich

jak: ogrzewalnie, noclegownie, schroniska oraz schroniska z ustugami opiekunczymi.
Schronienie w ogrzewalni lub noclegowni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej. Ogrzewalnie sg miejscami
tymczasowego schronienia, ktére umozliwiajg interwencyjny i bezpieczny pobyt

w ogrzewanych pomieszczeniach z co najmniej miejscami siedzgcymi®,

Schronisko dla oséb w kryzysie bezdomnosci zapewnia catodobowe i tymczasowe
schronienie oraz ustugi w zakresie wzmacniania aktywnosci spotecznej, wyjscia

Z bezdomnosci oraz uzyskania samodzielnosci zyciowej. Przebywanie w schronisku,

Z wylgczeniem sytuacji nagtych oraz przebywania w schronisku z ustugami opiekunczymi,
jest uwarunkowane podpisaniem kontraktu socjalnego. Z kolei schroniska swiadczace ustugi
opiekuncze zapewniajg czesciowa opieke i pomoc w zaspokajaniu elementarnych potrzeb
zyciowych osobom w kryzysie bezdomnosci, ktére nie wymagajg swiadczenia tych ustug
przez jednostki catodobowej opieki, zaktady opiekunczo-lecznicze czy zaktady

pielegnacyjno-opiekuncze?..

Poréwnujgc dane za lata 2021 i 2022 na ogélnym poziomie nalezy odnotowac ubytek
1 placowki (2,0%) powodujgcy zmniejszenie 047 miejsc w placéwkach (2,3%). Zasoby
w zakresie ogrzewalni pozostaty na poziomie sprzed roku. W przypadku noclegowni wystgpit

wzrost liczby miejsc o 10 (3,7%), jednak liczba placowek nie ulegta zmianie.

Liczba schronisk w 2022 roku wyniosta 19 (wzrost o 1; 5,6% r/r), a ponadto funkcjonowata
1 dodatkowa filia schroniska. Mimo wiekszej niz w roku poprzedzajgcym ocene liczby
placéwek tego typu zakres dostepnych miejsc zmniejszyt sie o 154 (13,2%). Odwrotna
tendencja dotyczyta schronisk z ustugami opiekunczymi — zmniejszyta sie liczba placéwek

(0 2; 15,4%), ale zwiekszyta sie liczba dostepnych w nich miejsc (o0 97; 22,5%).

Tabela 8. Placowki dla os6b w kryzysie bezdomnosci w latach 2020-2022

placéwki 55 50 49 -1 -2,0%
miejsca 1977 2045 1998 -47 -2,3%
placéwki 9 8 8 0 bz.

2% tamze, art. 6 pkt. 8.
30 tamze, art. 48a ust. 4.
31 tamze, art. 48a ust. 2b.
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miejsca 193 181 181 0 bz.
placowki 12 11 11 0 bz.
miejsca 334 270 280 10 3,7%
placéwki 24 18 19 1 5,6%
miejsca 1119 1163 1009 -154 | -13,2%
placowki 10 13 11 2| -15,4%
miejsca 331 431 528 97 22,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

Ponadto w roku oceny w Pomorskiem dziataty 2 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy (bez zmian r/r), zapewniajace ustugi interwencyjne, bytowe i opiekuhczo-
wspomagajgce matkom i ojcom z matoletnimi dzie¢mi oraz innym osobom sprawujgcym
opieke prawng nad dzie¢mi®*? dysponujgce 62 miejscami (bez zmian r/r). W 2022 roku

z takich ustug skorzystato 111 os6b (o 24 osoby, t.j. 38,7% wiecej niz w roku

poprzedzajgcym ocene).

3. EKONOMIA SPOLECZNA

Zadania samorzadu wojewodztwa w obszarze ekonomii spotecznej dotychczas regulowat
jedynie art. 21 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej, w ktérym zapisano, ze koordynowanie
dziatan na rzecz tego sektora w regionie nalezy do zadan wtasnych samorzadu
wojewodztwa®3. Sytuacje zmienity nowe uregulowania prawne — Ustawa o ekonomii
spotecznej®, ktdra weszta w zycie 30 pazdziernika 2022 roku. Ustawa uregulowata
podstawowe zagadnienia zwigzane z obszarem ekonomii spotecznej, m.in. definicje
przedsiebiorstwa spotecznego, zasady funkcjonowania i wspierania oraz hadawania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego czy zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spotecznej

przez administracje publicznag.

3.1.Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej — dziatania ROPS

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego zostat zaangazowany w proces opiniowania
kluczowych w kontekscie ekonomii spotecznej dokumentdw i regulacji prawnych na poziomie
krajowym, m.in. w ramach prac nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej, aktualizaciji
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku Ekonomia Solidarno$ci
Spotecznej oraz projektéw dokumentéw — wytycznych, ktére bedg obowigzywaé w nowej

perspektywie finansowej UE w obszarze polityki spdjnosci (2021-2027).

82 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw
dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 150).

33 Art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
z pézn. zm.).

34 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812 z p6zn. zm.).
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W 2022 roku powotano Pomorski Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej (PKRES). Petnit
on funkcje doradczo-opiniujacg ZWP w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewodztwie. Zajmowat sie réwniez wspotpracg w zakresie
organizacji i wdrazania przedsiewzie¢ w ramach programu rozwoju ekonomii spotecznej,
planowania i realizacji inicjatyw edukacyjnych, inicjowania, wspoétorganizowania wydarzen
majgcych na celu rozwoj sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie pomorskim. Waznym
aspektem dziatan PKRES jest interdyscyplinarne wyznaczanie kierunkéw rozwoju ES

W regionie, uwzgledniajgce zasoby i potrzeby wojewédztwa pomorskiego.

Jednym z dziatan Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej majgcym na celu rozwaj
ekonomii spotecznej w wojewodztwie pomorskim byta realizacja projektu pn. ,Pomorski
system przedsiebiorczosci spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej

w wojewodztwie pomorskim na lata 2019-2022”. Projekt skupia sie na dziataniach dazacych
do prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki wspierania rozwoju ekonomii spoteczne;j

poprzez szereg inicjatyw dostosowanych do poszczegdinych odbiorcow?®.

3.2. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

W okresie oceny w wojewddztwie funkcjonowaty cztery osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej obejmujgce 4 subregiony: potudniowy, nadwislanski, stupski oraz metropolitalny.
OWES-y $wiadczg przede wszystkim ustugi prawne, marketingowe oraz ksiegowe,

a ponadto doradztwo formalno-prawne, zawodowe, psychologiczne, biznesowe, personalne
i inne. Oferte OWES uzupetniajg specjalistyczne szkolenia adresowane do organizacji
pozarzgdowych, spotdzielni socjalnych, grup nieformalnych, oséb indywidualnych oraz

jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2022 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej przeprowadzit badanie ewaluacyjne
pt. ,Ewaluacja funkcjonowania o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie
pomorskim — 2022 r.”*, zrealizowane w ramach projektu ,Pomorski system
przedsiebiorczosci spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
pomorskim na lata 2019-2022"%’. Gtéwnym celem badania byta opierajgca sie o klasyczne
wymiary ewaluacji (tj. jakosé, skutecznos¢, uzytecznosc oraz trwatos€) ocena wsparcia

udzielanego w ramach realizacji projektéw.

Srednia ocena wsparcia w wymiarze skuteczno$ci wyniosta 4,5/5,0, a w wymiarze trwatosci
4,4/5,0.

35 Wiecej o projekcie w podrozdziale 12.4.

36 Z petng trescig raportu mozna zapoznac sie na stronie internetowej ,Pomorska Ekonomia
Spoteczna”, ktéry dostepny jest pod adresem: https://es.pomorskie.eu/2023/01/19/ewaluacja-owes-
2022-prezentujemy-wyniki-badania/.

37 Wiecej o projekcie w podrozdziale 12.4.
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Biorgc pod uwage wymiar jakosci, najlepiej (4,6/5,0) w regionie oceniono wsparcie w postaci
dotacji na zatozenie/ zatrudnienie w PS, zas najgorzej (3,7/5,0) wsparcie infrastrukturalne

i techniczne. W wymiarze uzytecznos$ci, zdecydowana wiekszos¢ pomorskich
przedsiebiorstw spotecznych zadeklarowata, ze oferta wsparcia OWES jest dla nich
odpowiednia (85,2%).

Natomiast z perspektywy rezultatow wsparcia OWES, 77,5% badanych podmiotéw
stwierdzito, ze doktadnie takie, jakich oczekiwano, 10,5%, ze uzyskane wsparcie przerosto
ich oczekiwania, zas pozostali byli zdania, ze nie spetnito ich oczekiwan. Przydatnosc

wsparcia dla podmiotéw w pieciostopniowej skali oceniono na 4,5.

3.3. Centra integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej (CIS) jest instytucjg realizujgca reintegracje zawodowag

I spoteczng poprzez m.in. ksztatcenie umiejetnosci niezbednych do realizaciji rél
spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodowych, ich podwyzszanie i przekwalifikowanie
oraz nauke planowania zycia, zaspokajania potrzeb i racjonalnego gospodarowania
$rodkami pienieznymi®. Celem reintegracji zawodowej jest przywrdcenie zdolnosci

do zatrudnienia: na otwartym rynku pracy, w podmiocie ekonomii spotecznej w tym

przedsiebiorstwie spotecznym lub samozatrudnienia.

W 2022 roku funkcjonowaty 22 CIS, w ktérych zajecia rozpoczeto 1034 osdéb (+43,2% r/r),
a ukonczyto 660 (+19,3% r/r). Nalezy nadmieni¢, ze liczba os6b rozpoczynajacych zajecia
byta najwyzsza w dotychczasowej historii sprawozdawczosci (tj. od 2009 r.)*°. Biorgc pod
uwage grupy uczestnikéw, najwieksza zmiana dotyczyta udziatu oséb uchodzczych
realizujgcych indywidualny program integracji — w 2022 roku zajecia w CIS rozpoczeto 61
takich osdéb, co byto wynikiem najwyzszym w perspektywie lat 2009-2022. We wskazanym
okresie jedynie w dwdch latach wsréd uczestnikow rozpoczynajgcych zajecia CIS znalazty

sie osoby uchodzcze — 3 osoby w 2015 r. oraz 1 osoba w 2017 r.

214 (+22 rlr) os6b sposréd uczestniczaeych w zajeciach CIS podjeto zatrudnienie

u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego, po jednej osobie: skierowano do pracy
w Centrum (bez zmian r/r), rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarczg (bez zmian r/r)

oraz skierowano na staz (-6 r/r), za$ 8 oséb nabyto uprawnienia do $wiadczen

emerytalnych/rentowych (-1 r/r).

38 Art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).
39 Zrodto: sprawozdania CIS za lata 2009-2022; CAS.
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Tabela 9. Struktura oséb uczestniczacych w CIS w latach 2020-2022

2020 2021 2022 2020 2021 2022
641 722 1034 540 553 660
27 30 31 22 17 28
76 97 105 69 76 50
25 22 18 17 13 7
29 28 31 30 15 24
182 211 278 140 151 127
13 17 16 13 6 15
0 0 61 0 0 28
135 152 163 100 113 118
154 167 375 149 159 244

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan CIS.

3.4. Kluby integracji spotecznej

Kluby integracji spotecznej (KIS) prowadzg dziatania, ktorych celem jest pomoc

w znalezieniu zatrudnienia (w dowolnej formie i wymiarze) lub stazu oraz w zakresie
poradnictwa prawnego i samopomocy*°. Uczestnictwo w klubach jest dobrowolne, jednak
uwarunkowane realizacjg kontraktu socjalnego. Okres uczestnictwa ustala sie indywidualnie,
a jego zakohczenie potwierdza sie stosownym zaswiadczeniem. Zajecia prowadzone w KIS
majg na celu reintegracje spoteczng tj. odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci

uczestniczenia w zyciu lokalnej spotecznosci oraz petnienia rél spotecznych i zawodowych.

W 2022 r. w wojewoddztwie pomorskim funkcjonowato 13 klubow integracji spotecznej,
natomiast pod koniec grudnia utworzono, czternasty w wojewoédztwie, KIS w Tczewie,
ktory rozpoczat dziatalno$¢ na poczatku stycznia 2023 roku*t. Zajecia w KIS w roku 2022
na Pomorzu rozpoczeto w sumie 305 osob (+10,1% r/r), a najliczniejsza (1/3 ogotu) grupe
uczestnikow stanowity osoby z niepetnosprawnoscig. Kolejny rok z rzedu zmniejszyta sie
liczba kobiet rozpoczynajgcych udziat w KIS —w 2022 r. byto ich 196, tj. 64,2% ogotu (rok
wczesdniej 202, 72,9%). W ujeciu rok do roku zmniejszyta sie réwniez liczba osob, ktore
ukonczyty zajecia — w 2022 r. byto ich 201 (o 60 os6b, tj. 23,0% mniej niz przed rokiem),
Z czego 67,7% to kobiety (rok wczesniej byto ich 69,0%). Najwiecej oséb po zakonczeniu
zajec KIS ukohczyto kurs zawodowy z uzyskaniem kwalifikacji’lkompetencji i takze w tym
przypadku dominowaty kobiety (85,3%). Dziatalno$¢ KIS byta wspierana przez osoby

Swiadczgce prace wolontarystyczng. W 2022 roku porozumienia zostaty zawarte z 16

40 Art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).
41 Zrédto: Rejestr Jednostek Pomocy Spoteczne;j.
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osobami, z czego 87,5% stanowity kobiety (rok wczesniej podpisano 6 porozumien z czego

66,7% z kobietami).

Tabela 10. Struktura uczestnikéw KIS w latach 2020-2022

2020 2021 2022 2020 2021 2022
346 277 305 314 261 201
91 49 102 90 64 52
49 32 70 23 17 33
0 0 35 0 0 9
75 52 34 53 26 18
19 21 17 12 23 12
21 2 9 23 8 3
8 1 6 1 0 0
13 nd. 5 0 nd 2
15 21 nd. 2 21 nd.
1 4 4 0 4 4
4 5 4 3 4 4

9 nd nd. 9 nd nd
2 6 4 2 5 4
3 3 2 3 3 2

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan KIS
3.5. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) sg wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo
placowkami, ktorych oferta dedykowana jest niezdolnym do podjecia zatrudnienia osobom
z niepetnosprawnosciami. Celem WTZ jest rehabilitacja spoteczno-zawodowa poprzez
terapie zajeciowa, ukierunkowana na budowanie i przywracanie umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia poprzez rozwoéj umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia
codziennego oraz sprawnosci i umiejetnosci zawodowych niezbednych dla podjecia

szkolenia zawodowego lub zatrudnienia®?.

42 Art. 10a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.).
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W 2022 roku warsztaty terapii zajeciowej funkcjonowaty w 19 powiatach wojewddztwa —

z wyjatkiem Sopotu (tak, jak w roku ubiegtym). W analizowanym okresie w zajeciach WTZ
uczestniczyto 1845 oséb (o 10 wiecej niz w 2021 r.), a roczny koszt prowadzenia

i utrzymania placowek zwiekszyt sie 0 17,5% przekraczajgc kwote 48 min zt. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. w pomorskich WTZ zatrudnione byly 663 osoby, tj. 0 1,7% wiecej

niz przed rokiem.

Tabela 11. Wybrane dane dotyczace WTZ w latach 2020-2022

1868 1835 1845 10
727 652 663 11 1,7%

39113391 | 40879520 48051322 7171802 17,5%

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS.
3.6. Zaktady aktywnosci zawodowej

Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.) status
zaktadu aktywnosci (ZAZ) moze uzyskac¢ wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka
utworzona przez gmine, powiat lub organizacje pozarzgdowa, ktorej statutowym celem

jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami. Wsréd warunkéw
dziatalnosci ZAZ nalezy wskazac zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami, szczegolnie
skierowanych przez powiatowe urzedy pracy, posiadajgcych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym (autyzm, uposledzenie

umystowe lub choroba psychiczna*®) na poziomie 70% ogdtu zatrudnionych w tej jednostce.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r. w Pomorskiem, tak, jak w latach ubiegtych,
funkcjonowaty 2 ZAZy (Czarne, Sztum), zatrudniajgce 152 osoby ogoétem, z czego 77,8%
stanowity osoby posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci. W stosunku rok do roku
liczba zatrudnionych ogdtem zmniejszyta sie 0 4 osoby, za$ liczba zatrudnionych OzN
wzrosta o 3. Wojewodztwo pomorskie charakteryzuje relatywnie niskie w skali kraju
zainteresowanie takg formg zatrudniania OzN — zajeto ostatnie miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby ZAZ (ex aequo z wojewddztwem lubuskim) oraz przedostatnie miejsce
(przed Lubuskiem) w przypadku liczby zatrudnionych. Pomorskie osiggneto jednak
stosunkowo wysoki udziat zatrudnienia OzN w ZAZ, zapewniajgcy mu 6 miejsce w kraju

(wynik ten byt takze wyzszy od $redniej krajowej)*4.

43 W artykule 29 ustep 1a wspomnianej ustawy dookreslono, ze poziom zatrudnienia oséb zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (z wymienionymi wskazaniami) nie moze by¢ wyzszy
niz 35% ogotu zatrudnionych w jednostce.

44 Zob. sprawozdania wojewodoéw INF-ZPCh ZAZ w |l péiroczu za lata 2020-2022, Biuro
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.
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Tabela 12. Zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej w latach 2020-2022

lekki

umiarkowany 50 53 56 3 5,7%

znaczny 64 61 61 bz. bz.

lekki 0 0 0 bz. bz.

umiarkowany 50 53 51 -2 -3,8%

znaczny 21 20 25 5 25,0%

lekki 0 0 0 bz. bz.

umiarkowany 0 0 1 1 -

znaczny 11 12 10 -2 -16,7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan ZAZ; Biuro Peinomocnika Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

3.7. Przedsiebiorstwa spoteczne

Zgodnie z artykutami 3-9 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz.
1812 z pdzn. zm.) status przedsiebiorstwa spotecznego mogqg posiadaé podmioty
spetniajgce okreslone kryteria, miedzy innymi: 1) muszg prowadzi¢ dziatalno$¢ odptatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg lub inng dziatalno$¢ o charakterze
odptatnym, 2) nie podlegac¢ kontroli jednostki samorzadu terytorialnego, 3) zatrudniaé

co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace (w tym spoétdzielczej) w minimalnym
wymiarze Y% etatu kazda, 4) prowadzi¢ dziatalnos¢ reintegracji spoteczno-zawodowej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizowaé ustugi spoteczne 5) posiadac organ
konsultacyjno-doradczy. Jesli zas PS ma charakter reintegracyjny, w przypadku
wspomnianego warunku minimalnego zatrudnienia wynoszacego 3 osoby, co najmniej 30%
muszg stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Przedsiebiorstwo spoteczne
stawia sobie za cel lokalny rozwdj, reintegracje spoteczng i zawodowg osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych?,

Wedtug danych pozyskanych przez ROPS z osrodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;j
w 2022 r. funkcjonowato 111 przedsiebiorstw spotecznych powstatych w ramach realizacji
projektéw ze srodkow EFS (+20 r/r). 38,7% przedsiebiorstw prowadzity fundacje, 41,4%

spotdzielnie socjalne, 12,6% spotki non- profit, a 7,2% stowarzyszenia.

Wchodzgca w zycie 30 pazdziernika 2022 r. ustawa o ekonomii spotecznej, na mocy art. 12
wskazata wojewode jako organ nadajgcy status przedsiebiorstwa spotecznego w drodze
decyzji na wniosek podmiotu ekonomii spotecznej*®. Na nowych zasadach w 2022 roku

status przedsiebiorstwa spotecznego nadano 8 podmiotom*’. 7 na 8 podmiotéw z nadanym

45 Art. 3-9 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812 z pézn. zm.).
46 tamze, art. 12.
47 Na podstawie danych Rejestru Jednostek Pomocy Spoteczne;.
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przez wojewode statusem PS to takie, ktére wczesniej znajdowaty sie w wykazie bedgcym

w dyspozycji ROPS.

Badanie ,Ewaluacja funkcjonowania srodkdw wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie
pomorskim — 2022 r.”*® obejmowato takze przedsiebiorstwa spoteczne. Wedtug deklarac;ji,
47,6% przedsiebiorstw dziata od 2 do 5 lat, 14,2% prowadzi dziatalnos¢ od roku do 2 lat,

zas po 19,1% przedsiebiorstw dziata krécej niz rok oraz dtuzej niz 5 lat.

Badane w ramach ww. ewaluacji podmioty ekonomii spotecznej na Pomorzu utrzymujg sie
gtéwnie ze swiadczenia ustug na zlecenie JST oraz innych instytucji publicznych (55,6%),
sprzedazy produktéw i ustug osobom fizycznym (54%), a takze firmom prywatnym (47,6%).
Najmniej przedsiebiorstw spotecznych swoje dochody zawdziecza udziatom w projektach
(3,2%). 50,8% PS planuje rozszerzenie dziatalnosci, 44,4% chce utrzymac zakres
dziatalnosci w obecnym ksztalcie, zas pozostali — zakonczy¢, zawiesi¢ lub ograniczy¢
dziatalno$é. Srednie zatrudnienie w dziatajgcych na terenie wojewddztwa przedsigbiorstwach
spotecznych wyniosto 11 oséb — 1,6% zatrudnia wiecej niz 100 oséb, 3,2% zatrudnia jedng

osobe, a ponad potowa — 10 i mniej oséb.

Blisko 80% przedsiebiorstw spotecznych w regionie $wiadczy bgdz gotowe jest swiadczyé

ustugi na rzecz obywateli i obywatelek Ukrainy.

3.8. Spobtdzielnie socjalne

Spoidzielnia socjalna jest jednym z rodzajow podmiotow ekonomii spotecznej*®, dziatajgcym
na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji osob, ktdre sg jej cztonkami/cztonkiniami oraz
pracownikami/pracownicami®®. Spétdzielnia socjalna tgczy dziatalno$é¢ przedsiebiorstwa

i organizacji pozarzagdowe;j.

Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego w 2022 roku na terenie wojewodztwa
pomorskiego byto 69 zarejestrowanych spétdzielni socjalnych (o 3 mniej niz przed rokiem).
Tak jak w roku ubiegtym, funkcjonowaty one na terenie 16 powiatéw/miast na prawach

powiatow, a najwiecej byto ich w powiecie chojnickim (9).

Tabela 13. Liczba funkcjonujgcych spétdzielni socjalnych w powiatach w latach 2020-
2022

48 Z peina tresciag raportu mozna zapoznac sie na stronie internetowej ,Pomorska Ekonomia
Spoteczna”, ktéry dostepny jest pod adresem: https://es.pomorskie.eu/2023/01/19/ewaluacja-owes-
2022-prezentujemy-wyniki-badania/.

49 Art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812 z p6zn. zm.).
50 Art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
802).

29


https://es.pomorskie.eu/2023/01/19/ewaluacja-owes-2022-prezentujemy-wyniki-badania/
https://es.pomorskie.eu/2023/01/19/ewaluacja-owes-2022-prezentujemy-wyniki-badania/

Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2022

AIAININININDNIAR|O|IO|W|IN|O(O|N|FP(N|W

AR INIOIN|IW|DR|O|O|WINO(O|RP|O|N|W

AlWWOAO|IRAR|W|D|O|O|WINO([OIN|O|N|W
E‘

~
w
~
N
(o2}
©
|
w

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sagdowego

(ekrs.ms.gov.pl)

Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdawczos$ci jednostek samorzgdu terytorialnego

w 2022 roku funkcjonowato 20 spotdzielni socjalnych (o 4; 25,0% wiecej niz w roku
poprzedzajgcym ocene), ktérych zatozycielem lub cztonkiem jest JST. Stan zatrudnienia

na koniec 2022 r. wyniost 244 osoby (79 osob; 47,9% r/r), w tym 160 oséb stanowity osoby
pozostajgce bez zatrudnienia, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby usamodzielniane.

Tabela 14. Spétdzielnie socjalne, dla ktérych JST jest zatozycielem lub cztonkiem
latach 2020-2022

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS.

4. OSOBY W WIEKU SENIORALNYM

Niekorzystna sytuacja demograficzna jest jednym z powazniejszych wyzwan wspoétczesnej
polityki spotecznej. W wojewodztwie od 2020 r. wystepuje ubytek naturalny ludnosci, cho¢
wskaznik ten jest najnizszy w kraju i nizszy od Sredniej dla kraju (w 2021 r. wyniést
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odpowiednio -2,01% i -4,95%)>!. Z roku na rok rosnie wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi — w 2021 r. wyniost 26,8%; byto to 0 0,7 p. p. wiecej niz
przed rokiem®2, Tendencje demograficzne majg charakter ciggly, co potwierdza m.in.
rosngca liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajgca na 100 osob w wieku 0-14 lat
(2011 r. — 75, 2021 r. — 103%3). Ponadto, zgodnie z prognozg demograficzng przygotowang
przez Ministerstwo Finanséw®* odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w kraju wzro$nie

z 22,0% w 2019 r. do 33,5% w 2080 r. W analogicznym okresie zmaleje natomiast odsetek

0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio o0 0,5 pp. i 11,1 pp.).

W wojewddztwie pomorskim w grudniu 2021 r. 143 na 1000 emerytek i emerytow
pracowato®. Z kolei wskaznik zatrudnienia osob w wieku 60-89 lat w naszym regionie

w 2021 r. wynidst 16,8 i pod wzgledem wysokosci byt to trzeci wynik w kraju®®. Ponadto
wspétczynnik zgondw (liczba zgondw na 1000 os6b w grupie wiekowej) oséb w wieku

60 i wiecej lat w 2021 r. wyniost 43,4°" - najwyzszy wskaznik w kraju. Pomorskie

ze wskaznikiem 110 zajmuje drugie miejsce w kraju pod katem liczby oséb 60+
pobierajgcych zasitki state przypadajgcych na 10 tys. oséb w wieku 60+°8. Tendencje
demograficzne sg jedng z przyczyn rosngcego popytu ustug opiekunczych i zdrowotnych
Swiadczonych na rzecz oséb w wieku senioralnym, zas wyzwaniem nierownos$ci w dostepnie
oraz odpowiednia (wysoka) jakos¢ swiadczonych ustug. Sytuacja demograficzna i zwigzana

z osobami w wieku senioralnym stanowi zatem zasob i potencjat rozwojowy.

4.1.Dziatania Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego dedykowane seniorom

Zarzgd Wojewoddztwa Pomorskiego ogtasza rokrocznie otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych dla organizacji pozarzgdowych na dziatania na rzecz senioréw

i sSrodowisk kombatanckich. W 2022 roku w celu rozwijania oferty aktywnosci spotecznej
dla senioréw i seniorek dofinansowano 22 oferty ztozone w konkursie pn. ,Aktywnosc¢

spoteczna i obywatelska Senioréw”.

Wiodgcym tematem zorganizowanego w 2022 r. spotkania Pomorskiego Forum
Uniwersytetow Trzeciego Wieku byty ,Aktualne problemy prawno-organizacyjne i finansowe
w zakresie funkcjonowania uniwersytetéw, ich roli i znaczenia w zyciu oso6b starszych oraz

refleksje z badan srodowiska UTW podczas i po pandemii COVID-19”. Zorganizowano takze

51 Dane BDL GUS, dostep: 14.11.2022 r.

52 tamze, dostep: 29.11.2022 r.

53 Dane NSP 2021 GUS.

54 Prognoza wpftywow i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, Zaktad Ubezpieczeh Spofecznych, s. 13-14.

55 Pracujgcy emeryci — Xll 2021, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, s. 2-3.

56 Sytuacja osob starszych w Polsce w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok 2022, s. 27.

57 tamze, s. 21.

58 tamze, s. 36.
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Konferencje Informacyjno-Edukacyjng adresowang do oséb w wieku senioralnym pn. ,Silne
organizacje senioralne, czyli jak dziata¢ sprawnie i skutecznie” oraz Konferencje Regionalng

Pomorskiej Delegatury Obywatelskiego Parlamentu Senioréw.

Ponadto wspierano partycypacije spoteczng i obywatelskg oséb starszych poprzez dziatania
animacyjne i doradcze. Podczas Festiwalu Pracy i Aktywnosci Senioréw upowszechniano

i promowano dziatalno$¢ oséb w wieku senioralnym i polityke senioralng w wojewoédztwie
pomorskim. Zorganizowano |X Pomorskie Forum Rad Senioréw (udziat wzieto 120
przedstawicieli i przedstawicielek Rad Senioréw), a takze 6 spotkan czionkow i cztonkin

Pomorskiej Rady ds. Polityki Senioralnej.

W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych wydano: 2 edycje specjalnego dodatku
Informator dla Senioréw ,Pomorski Senior”, 2 edycje specjalnego dodatku Informator dla
Seniorow ,Zawsze Senior”, 2 rodzaje Poradnikéw dla Seniora: 1) Zdrowie, 2) Prawo (po 1,5
tys. egzemplarzy kazdy), opracowany przez Pomorskg Rade do spraw Polityki Senioralnej

,Poradnik dla Seniorow oraz ich przyjaciot i opiekunow” (4 tys. egzemplarzy).

W 2022 r. po raz pigty zorganizowano Konkurs o nagrode Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego ,Pomorskie dla Seniora”, ktérego celem jest promowanie i upowszechnianie
aktywnosci oséb w wieku senioralnym oraz polityki na rzecz oséb starszych. W Konkursie
wyrézniono senioréw i seniorki, pracodawcow i pracodawczynie, a takze osoby podejmujgce
szczegolnie warto$ciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz oséb w wieku senioralnym.
Whytoniono 35 laureatdw i laureatek w trzech kategoriach, ktérych uhonorowano na 24

powiatowych uroczystosciach z udziatem okoto 10 tys. osob.

4.2. Uniwersytety trzeciego wieku

Gtowny Urzad Statystyczny w sprawozdaniu z dziatalnosci Uniwersytetow Trzeciego Wieku
za rok akademicki 2021/2022 przyjat, ze UTW sg jednostkami dziatajgcymi przede wszystkim
na rzecz seniorow, skupiajgcymi te osoby w formie zorganizowanej i sformalizowane;j.

Zakres ich dziatalnosci obejmuje edukacije, aktywizacje lub integracje osdb starszych®®.

Zainteresowanie uczestnictwem w zajeciach Uniwersytetow trzeciego wieku wcigz
jest wysokie —w 2022 roku liczba stuchaczy i stuchaczek wyniosta 10493. W stosunku
do 2021 r. wzrosta 0 34,7% (2,7 tys.). Nie zmienita sie natomiast liczba UTW — zaréwno

w 2021 r., jak i 2022 r. w wojewodztwie funkcjonowato ich 49.

Tabela 15. Liczba uniwersytetéow trzeciego wieku w powiatach w latach 2020-2022

59 Formularz sprawozdania UTW-1, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.

4.3. Rady senioréw

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym w 2013 roku wprowadzita zapis pozwalajgcy
na tworzenie rad senioréw. Wprawdzie rady senioréw (rady ds. seniorow) funkcjonowaty juz
wczesniej (np. pierwsza w Polsce Rada ds. Seniorow w Gdyni), ale nie byty osadzone

w obowigzujgcych przepisach prawa. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym ,gmina
sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci lokalnej”®°. Rady senioréw zgodnie z ustawa,
moga powstawac z inicjatywy wtasnej rady gminy lub tez na wniosek zainteresowanych

Srodowisk. Majg one charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

W 2022 roku wzrosta do 45 (o 2 wiecej niz w 2021 r.) liczba gmin w wojewodztwie
pomorskim, ktére utworzyly ciato o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym —
gminng rade seniorow, tym samym 37% pomorskich gmin w roku oceny posiadato rade
senioréw. Najwiekszy odsetek rad senioréow posiadajg miasta na prawach powiatu (100%),
najmniejszy gminy wiejskie (21%) — jedynie 18 z 81 gmin wiejskich ma rade senioréw. Rady
seniorow powotano w 67% gmin miejskich (12 sposréd 18) oraz w 55% gmin miejsko-

wiejskich (11 sposréd 20).

Sposréd 45 dziatajgcych w wojewddztwie pomorskim rad senioréw 43 zostaty powotane

uchwatg rady gminy na podstawie art. 5¢ ustawy o samorzgdzie gminnym. Statuty tych rad

60 Art. 5¢c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 40 z
pdézn. zm.).
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oraz akty powotujgce sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.
Dwie pomorskie rady zostaty powotane Zarzadzeniem na podstawie art. 5 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 30.1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W wojewodztwie pomorskim funkcjonujg trzy powiatowe rady senioréw —

w powiecie chojnickim, kartuskim oraz stupskim, a takze Pomorska Rada ds. Polityki

Senioralnej.

Niewatpliwym liderem w zakresie obywatelskosci seniorow jest powiat stupski. W powiecie
tym 100% samorzaddéw gminnych (w 2021 roku byto to 90%) korzysta ze wsparcia rady

senioréw w realizacji polityki senioralnej.

4.4. Dzienne Domy i Kluby Senior+

Od 2015 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej) realizuje program wieloletni ,Senior+” (do 2017 roku byt

to program ,Senior-WIGOR”) skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
strategicznym programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu
spotecznym poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia

w srodowisku lokalnym. Celem operacyjnym jest zapewnienie wsparcia osobom
nieaktywnym zawodowo w wieku 60+ w formie organizowania czasu wolnego, w tym
fizjoterapie (kinezyterapia) i oferte opiekuncza, a takze dziatania samopomocowe i na rzecz

$rodowiska lokalnego®?.

W ramach Programu w trybie otwartego konkursu ofert jednostki samorzadu, ktérych
strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg rozwadj infrastruktury dla oséb starszych
lub nie posiadajg innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu, mogg ubiegac sie

0 wsparcie finansowe tworzenia i funkcjonowania Dziennych Domow ,Senior+” oraz Klubow

,Senior+”.

Wsparcie oferowane w formie Klubow ,Senior+” ma motywowac senioréw i seniorki

do podejmowania dziatan samopomocowych i wolontarystycznych na rzecz innych. Klub
powinien zapewnia¢ minimalnie 20-godzinng oferte ustug w tygodniu, ktérg w ramach
wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami moze rozszerzy¢ o ustugi Swiadczone poza
SWojg siedziba.

W 2022 roku w wojewoddztwie funkcjonowato 45 klubow (o 6 wiecej niz rok wczesniej), ktore

dysponowaty 931 miejscami (+14,1% r/r). Nowe Kluby otwarto w Kartuzach, Rumii, Gniewie,

Smotdzinie, Tuchomiu oraz Stupsku (gmina wiejska).

61 Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).
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Tabela 16. Kluby Senior+ w powiatach w latach 2020-2022

klubéw 2 3 4
miejsc 55 71 86
klubow 0 1 1
miejsc 0 18 18
klubow 6 6 6

miejsc 115 115 115

klubow 4 4 4
miejsc 85 85 85
klubéw 1 1 2
miejsc 15 15 45
klubéw 1 1 1
miejsc 15 15 15
klubéw 2 2 2
miejsc 60 60 60
klubéw 1 1 1
miejsc 15 15 15
klubéw 1 1 1
miejsc 40 40 40
klubéw 1 1 1
miejsc 20 20 20
klubéw 1 1 1
miejsc 10 10 10
klubéw 4 4 6
miejsc 74 74 99
klubéw 2 2 2
klubow 38 38 38
miejsc 4 4 4
klubow 90 90 90
miejsc 4 4 5
klubow 80 80 95
miejsc 2 2 3
klubow 30 30 60
klubéw 1 1 1
miejsc 40 40 40
klubow 37 39 45
miejsc 782 816 931

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+,

senior.gov.pl.

Z kolei Dzienne Domy ,Senior+” funkcjonujg w systemie 8-godzinowym (minimum),

od poniedziatku do pigtku, w wymiarze 40 godzin tygodniowo. Nastawione sg na udzielanie
pomocy w czynnos$ciach dnia codziennego, w tym zapewnienie gorgcego positku. W ofercie
osrodkéw wsparcia tego typu znajdujg sie m.in. ustugi: edukacyjne, kulturalno-oswiatowe,
sportowo-rekreacyjne, fizjoterapeutyczne (kinezyterapia), aktywizacji spotecznej oraz terapii

zajeciowe.
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Tak jak Klub Senior+, Dzienny Dom ,Senior+” moze rozszerzy¢ oferte o ustugi innych

instytucji i organizacji Swiadczone poza swojg siedzibag.

W 2022 roku dziatato 17 Dziennych Doméw ,Senior+” dysponujgcych 357 miejscami.

W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene, w wojewodztwie przybyt 1 osrodek wsparcia

(Gdynia), ktory zwiekszyt ogdéing liczbe miejsc w tego typu placéwkach w wojewddztwie o 22

(6,6%).

Tabela 17. Dzienne Domy Senior+ w powiatach w latach 2020-2022

domow 2 2 2
miejsc 30 30 30
domow 1 1 1
miejsc 20 20 20
domoéw 2 2 2
miejsc 30 30 30
domoéw 2 2 2
miejsc 55 55 55
domoéw 1 1 1
miejsc 20 20 20
domoéw 2 2 2
miejsc 60 60 60
domoéw 1 1 1
miejsc 25 25 25
domoéw 3 3 3
miejsc 50 50 50
domoéw 2 2 2
miejsc 45 45 45
domoéw 0 0 1
miejsc 0 0 22
domoéw 16 16 17
miejsc 335 335 357

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+

senior.gov.pl.

5. ROWNE TRAKTOWANIE

5.1.Kobiety

Uchwatg nr 614/261/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 24 czerwca 2021 r. powotano

Pomorski Zespdt do spraw Kobiet jako organ doradczo-konsultacyjny dziatajgcy przy

Zarzadzie Wojewddztwa Pomorskiego. Zespét liczy 22 Czionkinie i Cztonkéw, sktadajacy sie

z ekspertek i ekspertéw z zakresu rownego traktowania reprezentujgcych srodowiska

pracodawcow, organizacji pozarzgdowych, samorzgddw czy nauki, powotanych na 3-letnig

kadencje.
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Gtéwnym celem dziatania Zespotu jest podnoszenie swiadomosci dotyczgcej rownego
traktowania w zakresie pracy, ptacy i awansu zawodowego kobiet, monitorowanie

i analizowanie potrzeby kobiet zwigzanych z wyréwnywaniem ich szans zawodowych

i ekonomicznych. Wérdd dziatan Zespotu mozna takze wskazaé analizowanie aktywnosci
organizacji, samorzgdow i innych podmiotéw w zakresie praktyk rownosciowych,
opracowywanie informacji o sytuacji w regionie w zakresie rownosci praw kobiet i mezczyzn
oraz diagnozowanie barier i rekomendowanie systemu promowania praktyk i polityk

rownosciowych w tym zakresie.

W 2022 r. Pomorski Zespot ds. Kobiet przygotowat 4 stanowiska/rekomendacje dziatan,
ktore zostaly przedstawione ZWP:

— w sprawie wplywu na sytuacje kobiet nowowprowadzonych przepiséw z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz stosowania dotychczas obowigzujgcych;

— w sprawie konsekwencji zmian podatkowych wprowadzonych Polskim tadem
dla samotnych rodzicéw;

— w sprawie rekomendacji podjecia dziatah na rzecz przyjecia przez SWP oraz
samorzady lokalne Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym;

— w sprawie sytuacji opiekundéw rodzinnych i feminizacji opiekunczosci.

Ponadto Zespdt do spraw Kobiet, we wspétpracy z GUS, przygotowuje m.in. diagnoze
w zakresie sytuacji kobiet na rynku pracy, opracowanie dotyczace kobiet na stanowiskach

zarzadczych w biznesie oraz kobiet w polityce.

5.2. Integracja imigrantow i imigrantek

W 2022 roku SWP rozpoczat realizacje miedzynarodowego projektu EU-BELONG w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktorego celem jest poprawa wtgczenia spoteczno-
ekonomicznego migrantéw i migrantek oraz poczucia przynaleznosci poprzez opracowanie

regionalnych strategii integracyjnych w oparciu o silne podejscie miedzykulturowe.

Ponadto 9 grudnia 2022 r. SWP zorganizowat konferencje ,Wyzwania regionalnej polityki
spotecznej w obliczu kryzyséw humanitarnych”, ktéra byta przestrzenig do dyskusji nad
aktualnymi i priorytetowymi zagadnieniami z obszaru polityki spotecznej w regionie i w kraju.
Podczas wydarzenia samorzgdowcy i samorzgdczynie, przedstawiciele i przedstawicielki
Swiata nauki, organizacji sektora spotecznego i administracji publicznej przedstawili swoje
spojrzenie na wyzwania spoteczne, polityczne i gospodarcze w dobie kryzysu
humanitarnego/migracyjnego w Polsce. Gtéwng czescig wydarzenia byta debata ,Polska
krajem imigracji — wyzwania spoteczne, polityczne i gospodarcze” podczas, ktérej zostata
przedstawiona retrospektywa pierwszych tygodni wojny w Ukrainie oraz wydarzen

Z pogranicza polsko-biatoruskiego.
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W obszarze integracji imigrantow i imigrantek w odpowiedzi na agresje zbrojng Rosji
przeciwko Ukrainie, Zarzgd Wojewodztwa podjat takze dziatania i uzyskat zgode Komis;ji
Europejskiej na utworzenie 14 Osi Priorytetowej — Integracja imigrantow, dedykowanej
wsparciu obywateli i obywatelek Ukrainy w wojewddztwie pomorskim. Uruchomiono wsparcie
w ramach 3 projektéw nadzwyczajnych: 1) ,Wsparcie Ukrainskich imigrantéw w

Pomorskiem”, 2) ,Pomorskie dla ukrainskich nauczycieli” oraz 3) ,Pomorskie z Ukraing”®2.

Projekt ,Wsparcie Ukrainskich imigrantéw w Pomorskiem” dotyczy szkolen zawodowych
realizowanych przez pomorskie medyczne szkoty policealne umozliwiajgcych zdobycie

lub dostosowanie kwalifikacji w zawodach okoto medycznych do potrzeb rynku pracy oraz
umiejetnosci porozumiewania sie w jezyku polskim (w tym jezyk branzowy). Projekt

w okresie 1 wrzesnia 2022 r. — 31 pazdziernika 2023 r. realizuje Departament Zdrowia
UMWP, a szacowany koszt projektu to 1 min zt. W 2022 r. zakupiono materiaty i pomoce
dydaktyczne oraz sprzet niezbedny do przeprowadzenia szkolen zawodowych, a w grudniu

rozpoczeto rekrutacje osob uczestniczgcych.

Projekt ,Pomorskie dla ukrainskich nauczycieli” zrealizowany przez Departament Edukacji
i Sportu UMWP obejmowat kursy jezyka polskiego w formie stacjonarnej i on-line dla

nauczycieli i nauczycielek z Ukrainy. Wsparciem objeto 148 osob.

6. DANE O OSOBACH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY | WSPARCIA

Ustawowo pomoc spoteczng rozumie sie jako instytucje polityki spotecznej panstwa, ktorej
celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nie mogg samodzielnie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci®®. Celem podejmowanych w ramach pomocy spotecznej dziatan jest zyciowe

usamodzielnienie oséb i rodzin oraz ich integracja ze Srodowiskiem.

Liczba osoéb, ktére w 2022 r. skorzystaty ze wsparcia (Swiadczenia pieniezne i niepieniezne,
praca socjalna) wyniosta 111,8 tys. i byto to 0 9,5 tys. (7,9%) mniej niz w roku
poprzedzajgcym ocene. Biorgc pod uwage liczbe rodzin, w analizowanym okresie

ze wsparcia skorzystato ich 54,3 tys., tj. 0 6,1% mniej w 2021 r. Niemal 60% rodzin

odptywajgcych z systemu pomocy spotecznej stanowity te, ktére zamieszkujg wsie.

62 Wiecej o projekcie ,Pomorskie z Ukraing” w podrozdziale 12.6.
63 Art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.).
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Wykres 2. Liczba os6b korzystajgcych ze wsparcia i ze Swiadczen pomocy spotecznej
w latach 2020-2022

127 514

121 374 111 83
104 717 >
I I95 171 I -
2020 2021 2022

m liczba 0os6b w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia

m liczba os6b w rodzinach ze swiadczeniami

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

W 2022 r. liczba oséb w rodzinach ze $wiadczeniami wyniosta 89,3 tys. i byto to 0 5,9 tys.
(6,2%) mniej niz w 2021 r. Natomiast liczba rodzin, ktére uzyskaty swiadczenia wyniosta 43,5
tys., tj. 0 3,1 tys. (6,6%) mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene. 39,9% ogdlnego

odnotowanego ubytku w stosunku rok do roku stanowity rodziny zamieszkujgce wsie.

Uzyskanie uprawnienia do swiadczen pienieznych podlega spetnieniu dwdch warunkow:
dochodu, ktéry nie przekracza kryterium (od 1 stycznia 2022 r. dla osoby samotnie
gospodarujgcej wynosito 776 zt, zas dla osoby w rodzinie 600 zt®*) oraz wystgpienie

€0 najmniej jednego z powodow uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej,
wymienionych w art. 7 pkt. 2-15 ustawy o pomocy spotecznej®®. Zakres $wiadczen

pienieznych i niepienieznych okreslono w art. 36 wspomnianej ustawy®®.

64 Obowigzujgce od 1 stycznia kryteria dochodowe ulegty podwyzszeniu na mocy Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

65 Nalezg do nich: sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwata lub ciezka
choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, trudno$ci w integraciji
cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasow, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

66 Swiadczenia pieniezne: zasitki — staty, okresowy, celowy, specjalny zasitek celowy; zasitek

i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki,
Swiadczenie na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
Swiadczenia niepieniezne: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne/zdrowotne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi

w domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
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Wykres 3. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w latach

2020-2022
49 832
46 586
43 510
37 940 35 269
31766
I 22989 50998 21 040
liczba rodzin ogétem liczba rodzin - Swiadczenia liczba rodzin - Swiadczenia

pieniezne niepieniezne

m2020 ®m2021 =2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

Analizujgc dane za rok 2021 i 2022 nalezy wskazag, ze liczba rodzin pobierajgcych
Swiadczenia pieniezne zmniejszyta sie o nieco ponad 3,5 tys. (9,9%), zas$ liczba rodzin
ze Swiadczeniami niepienieznymi zwiekszyta sie 0 42 (0,2%). Odsetek rodzin
zamieszkujgcych na wsi pobierajgcych swiadczenia pieniezne i niepieniezne w 2022 r.

wyniost odpowiednio 42,9% oraz 35,3%.

Wskaznik deprywacji lokalnej wylicza sie jako stosunek liczby oséb, ktérym decyzjg

przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej do ogdlnej liczby oséb zamieszkujgcych dang

jednostke terytorialng®”. W roku oceny 2,5% ludnosci regionu uzyskato $wiadczenia

Z pomocy spotecznej — w stosunku do 2021 r. odsetek ten zmniejszyt sie o 0,1 pp. Ponadto

tylko w trzech powiatach byt on wyzszy niz 4,0% — w roku poprzedzajgcym ocene takich

powiatow byto 5.

Analizujgc jednak zmiany na poziomie powiatéw nalezy wskazaé, ze w przypadku trzech
(bytowskim, cztuchowskim oraz w Sopocie) wskaznik ten byt wyzszy niz przed rokiem.
W najwigkszym stopniu wskaznik deprywaciji lokalnej w ujeciu rok do roku zmniejszyt sie

w powiecie kwidzynskim — o 0,4 pp.

67 Wyliczenia wskaznika znajdujace sie w dalszej czesci opracowania opieraty sie o liczbe osob,
ktorym przyznano decyzjg swiadczenie w 2022 r. oraz ostatni dostepny stan ludnosci tj. na 30
czerwca 2022 r.
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Wykres 4. Wskaznik deprywacji lokalnej w podziale na powiaty w 2022 roku [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R oraz danych BDL
GUS.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej tj. ze $wiadczen oraz pracy socjalnej
maleje z roku na rok. W roku oceny liczba rodzin z 1-3 dzieémi korzystajacych z pomocy
spotecznej wyniosta 12,2 tys. (-930; -7,1% r/r), rodzin z minimum 4 dzieci 2,3 tys. (-40; -

1,7%), rodzin niepetnych 4,9 tys. (-269; -5,2%), a rodzin oséb na emeryturze i rencie 12,3

tys. (-623; -4,8%).W kontekscie dokonujgcych sie zmian demograficznych, warto odnotowac,

ze w 2022 roku po raz pierwszy od 2007 roku liczba rodzin emerytéw i rencistow

korzystajgcych z pomocy spotecznej byta wyzsza niz liczba rodzin z 1-3 dzie¢mi.

Wykres 5. Typologia rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2020-2022

14 738 13797
13 156
12 226 12943 12 320
5723 ¢ 163 4894
2441 2333 2293 I I
rodziny z 1-3 dzieci rodziny z 4 i wiecej rodziny niepetne rodziny emerytéw i
dzieci rencistow

m2020 ®m2021 =2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.
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6.1. Powody przyznania pomocy

Osoba lub rodzina moga korzysta¢ z pomocy spotecznej z powodéw wymienionych w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej (patrz w przypisie 65), jednak w sprawozdawczosci wykazuje
sie trzy gtowne dotyczgce danej osoby/rodziny. Niezmiennie, trzy najczestsze powody
przyznania pomocy to ubdstwo, diugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé.
Ze wzgledu na ubdstwo z pomocy spotecznej w 2022 r. skorzystato 24,3 tys. rodzin (spadek
01,5tys., tj. 5,7% r/r), z czego 41,8% zamieszkiwato wsie, z powodu dtugotrwatej

lub ciezkiej choroby 23,2 tys. (-1,1 tys., tj. 4,4% r/r), z czego 35,2% stanowity rodziny
wiejskie, natomiast ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ objeto pomocg 22,4 tys. rodzin (o 1,4
tys., tj. 6,0% mniej niz w 2021 r.), a odsetek zamieszkujgcych wsie osiggnat wartosé 38,4%.

Wykres 6. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc wedlug najczesciej wskazywanych
powodow w 2022 roku

ubsstwo | 24247
diugotrwata lub cigzka choroba || NG 23254
niepetnosprawnos¢ |GGG 22440
bezrobocie || NG 10673

bezradnos¢ op.-wych. || GGG 6720

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

Najwiekszy odptyw rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2022 r. w stosunku

do 2021 r. dotyczyt sieroctwa (-28,6%), zas w przypadku osob korzystajgcych najwiekszy
ubytek wystgpit w przestance ,przemoc w rodzinie” (-16,2%). Najwiekszy wzrost oséb

oraz rodzin korzystajgcych z pomocy w 2022 r. dotyczyt osob doswiadczajgcych trudnosci

w integracji, ktore otrzymaty statusu uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie

na pobyt czasowy: liczba oséb wzrosta z 42 do 304 (+623,8%), za$ liczba rodzin z 25 do 142
(+468,0%), co bez watpienia byto zwigzane z agresjg zbrojng Rosji na Ukraine. Warte
odnotowania sg takze zmiany w przestance ,kleska zywiotowa lub ekologiczna” — w latach
2020 i 2021 nikomu nie przyznano pomocy z tego tytutu, zasg w 2022 r. takich oséb byto 50

(19 rodzin, wszystkie zamieszkiwaty wsie).
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Tabela 18. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2020-2022
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68 Wartos¢ zbyt niska, aby mozliwe byto jej zaprezentowanie.
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sieroctwo

rodziny 23 21 15 -6 -28,6%
osoby w rodzinach 61 56 55 -1 -1,8%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

rodziny 0 1 3 2 200,0%
osoby w rodzinach 0 1 3 2 200,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

Najczestszym powodem przyznawania pomocy rodzinom i osobom w rodzinach byto
ubdstwo. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu ubdstwa w liczbie rodzin
objetych swiadczeniami ogotem w wojewddztwie wynidst w 2022 roku 55,7% i byto to 0 0,6
p.p wiecej niz w roku poprzedzajgcym ocene, co takze oznacza zmiane trendu wzgledem
poprzednich lat. Najwyzszy odsetek opisywanego wskaznika wystgpit w powiecie kartuskim
—82,9% (+9,5 p.p. r/r), a najnizszy w Gdansku — 35,1% (-5,8 p.p. r/r), w ktérym wystgpit
takze najwiekszy spadek udziatu w stosunku rok do roku. Natomiast najwiekszy wzrost

wskaznika dotyczyt powiatu malborskiego (0 11,0 p.p.).

Opisywane zjawisko charakteryzuje przestrzenne zréznicowanie, o ktérym swiadczg réznice

zachodzgce miedzy poszczegodinymi jednostkami terytorialnymi. Obszar zmiennosci, a wiec

réznica pomiedzy najwyzszym i najnizszym odsetkiem rodzin ze swiadczeniami z powodu

ubdstwa w ogolnej liczbie rodzin ze swiadczeniami wyniost w 2022 r. 47,7 p.p. i wzrost

wzgledem roku wczesniejszego o 12,3 p.p.

Wykres 7. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu ubéstwa w liczbie
rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach w latach 2021-2022 [%)]
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

nowodworski
starogardzki
wejherowski

pomorskie
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Wzrosty wzgledem zesztego roku odnotowano w przypadku rodzin beneficjentow

i beneficjentek pomocy spotecznej korzystajgcych ze swiadczenh ze wzgledu na trudnosci
zdrowotne, tj. dlugotrwatg lub ciezkg chorobe oraz niepetnosprawnosé, co odzwierciedla
zachodzgce zmiany demograficzne i rosngce potrzeby opiekuncze. W przypadku pierwszej
z wymienionych grupy wystgpit wzrost z 52,3% w 2021 roku do 53,5% w 2022 roku.
Najwyzszy odsetek odnotowano w Stupsku 79,3% (+1,4 p.p. t/r), najnizszy w powiecie
puckim 40,4% (+3,1 p.p. r/r), zas obszar zmiennosci wyniést 38,9 p.p. W pieciu powiatach
wojewoddztwa (koscierskim, bytowskim, leborskim, kartuskim oraz gdanskim) odnotowano
spadek odsetka rodzin korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej z tytutu choroby
w ujeciu rok do roku. Miedzypowiatowa rozpieto$¢ odsetka rodzin ze swiadczeniami w tej
kategorii jako jedyna ulegta zmniejszeniu w stosunku rok do roku (o -1,7 p.p.).

Wykres 8. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu diugotrwatej

lub ciezkiej choroby w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem
w powiatach w latach 2021-2022 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

W przypadku rodzin z osobami z niepetnosprawnosécig opisywany wskaznik w ujeciu
wojewddzkim wzrést z 51,3% w 2021 r. do 51,6% w 2022 r. Na poziomie powiatowym wzrost
odnotowano w 13 powiatach, a najwiekszy w cztuchowskim (o 5,3 p.p. r/r). Najwigkszy

spadek wystgpit w powiecie malborskim — o 11,6 p.p. mniej niz przed rokiem.
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Wykres 9. Odsetek rodzin, ktéorym przyznano swiadczenia z powodu
niepetnosprawnosci w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem
w powiatach w latach 2021-2022 [%]

2021 =—2022

59,7 60,4 58,7

bytowski
chojnicki
cztuchowski
Gdansk
gdanski
Gdynia
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborski
malborski
nowodworski
pucki
Stupsk
stupski
Sopot
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
pomorskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

Odsetek os6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

do 2019 r, systematycznie spadat. W latach 2019-2021 rokrocznie rejestrowano wzrosty
odsetka (2019-2020: +1,9 p.p.; 2020-2021: +0,5 p.p.). Z kolei w 2022 roku odnotowano
spadek omawianego wskaznika do poziomu 30,0%, a wiec o0 2,3 p.p. mniej niz przed rokiem.
Jedng z przyczyn poprawiajgcych sie wskaznikéw moze by¢ popandemiczna poprawa
sytuacji gospodarczej w regionie. Najnizszy odsetek beneficjentéw i beneficjentek pomocy
spotecznej borykajgcych sie z brakiem zatrudnienia wystgpit w Sopocie — 4,8% (- 4,0 p.p.
r/r), za$ najwyzszy w powiecie malborskim — 56,1% (- 2,1 p.p r/r). Tylko w trzech powiatach
wystgpit wzrost omawianego wskaznika w stosunku rok do roku. Obszar zmiennosci (réznica

pomiedzy powiatem z wartoscig najwyzszg i najnizszg) w 2022 r. wyniost 51,3 p.p.
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Wykres 10. Udziat oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia w liczbie oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem
w powiatach w latach 2021-2022 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

6.2. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Uzyskanie swiadczenia pienieznego uwarunkowane jest spetnianiem przez osobe

lub rodzine kryterium dochodowego oraz wystepowaniem ustawowo przewidzianych
powodow przyznania pomocy (patrz rozdz. 6. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia).
Dochdd oblicza sie jako sume miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajgcego
ztozenie wniosku bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania pomniejszong o wystepujgce
w tym samym miesigcu: obcigzenie podatkiem dochodowym i koszty uzyskania przychodu,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz kwote alimentéw Swiadczonych

na rzecz innych oséb. Wykluczenia w zakresie poszczegdlnych sktadnikéw stanowigcych

podstawe wyliczenia dochodu zawarto w artykule 8 punkcie 4 ustawy o pomocy spotecznej.

W 2022 r. Swiadczenia pieniezne decyzjg przyznano 32,8 tys. oséb (tj. 0 10,0% mniej niz
w roku poprzedzajgcym ocene), a ich udziat we wszystkich przyznanych decyzjami
Swiadczeniach wyniost 56,5% (rok wczesniej byto to 60,3%).

Tabela 19. Swiadczenia ogétem i $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej
przyznane w latach 2020-2022

osoby z decyzjami 67 044 60 422 58 010 -2412 -4,0%
liczba rodzin ogoétem 49 832 46 586 43 510 -3076 -6,6%
liczba rodzin na wsi 20 596 19 006 17 780 -1 226 -6,5%
liczba oséb w rodzinach 104 717 95171 89 255 -5916 -6,2%
liczba oséb z decyzjami 39 600 36 428 32785 -3643 -10,0%
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liczba rodzin ogotem 37 940 35 269 31766 -3 503 -9,9%
liczba rodzin na wsi 16 249 15113 13612 -1501 -9,9%
liczba oséb w rodzinach 77 243 68 739 60 631 -8 108 -11,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

Na poziomie wojewddztwa odsetek rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne

w liczbie rodzin ze $wiadczeniami ogétem wyniést 73,0% — 0 2,7 p.p. mniej niz w poprzednim
roku. Najwyzszy udziat Swiadczen pienieznych wystgpit w powiecie starogardzkim (86,0%),
a najnizszy w Sopocie (57,3%). W trzech powiatach (starogardzkim, chojnickim,
kwidzynskim) wystgpit wzrost odsetka w ujeciu rok do roku, natomiast najwiekszy spadek
dotyczyt powiatu sztumskiego — 0 11,0 p.p.

Wykres 11. Udziat rodzin, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie rodzin,
ktorym przyznano swiadczenia ogotem w powiatach w latach 2021-2022 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

W ustawie o pomocy spotecznej®® okreslono klasyfikacje $wiadczen, wymieniajgc wsrdéd
Swiadczen pienieznych m.in.: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy oraz zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego.

Liczba przyznanych w 2022 roku zasitkdw statych wyniosta 14,2 tys. (o0 4,3% mniej niz rok
wczesniej), z czego 87,6% dotyczyto osdb samotnie gospodarujgcych. W okresie oceny
liczba zasitkdw okresowych przekroczyta 8,5 tys. (10,4% mniej niz w 2021 r.), a przyczyng

0 najwiekszym natezeniu byt brak zatrudnienia (55,0%), jednak warto odnotowac,

69 Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn.
zm.).
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ze w stosunku rok do roku jej udziat spadt o 16,1%. Wzrdst natomiast odsetek oséb

z zasitkami okresowymi z powodu dtugotrwatej choroby (o0 1,6% r/r). W przypadku zasitkéw
celowego i specjalnego zasitku celowego w ujeciu rok do roku nastgpity spadki udziatow,
odpowiednio o0 13,6% oraz 27,4%. Odnotowano jednak istotny wzrost przyznanych zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniem losowym — z 231 w 2021 r.

do 293 w 2022 r. (+26,8%).

Tabela 20. Swiadczenia pieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2020-2022

ogotem 15498 | 14880 | 14 245 -635| -4,3%
w tym: dla osoby samotnie

o 13074 | 12817 | 12 478 -339| -2,6%
gospodarujgce;j
ogoétem 10573 | 9495| 8512 -983 | -10,4%
w tym: z powodu bezrobocia 5670| 5577 4679 -898 | -16,1%
dtugotrwatej choroby 2064| 1669| 1695 26 1,6%
niepetnosprawnosci 1780| 1585| 1498 -87| -5,5%
nabycia lub utrzymania uprawnien do 155 134 112 22| -16,4%

innych $wiadczen
ogotem 31763 | 28806 | 24879 | -3927| -13,6%
w tym: specjalny zasitek celowy 6011| 5675 4119| -1556|-27,4%

241 231 293 62| 26,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

6.3. Swiadczenia niepieniezne

Uzyskanie swiadczen niepienieznych jest uwarunkowane wystepowaniem okolicznosci
uzasadniajgcych potrzebe przyznania danej formy pomocy. W odréznieniu od $wiadczen

pienieznych, ich przyznanie nie jest uzaleznione od spetniania kryterium dochodowego.

W odréznieniu od ogélnej tendencji malejgcej dotyczacej Swiadczen pienieznych,

w przypadku swiadczen niepienieznych uwidocznita sie tendencja rosngca. W roku oceny
liczba 0s6b z decyzjami ws. Swiadczenh niepienieznych wzrosta 0 2,9% (1j. 29,9 tys.),

zas$ liczb rodzin 0 0,2% (tj. 42 rodziny). Wzrosty odnotowane miedzy rokiem 2021 i 2022 nie
byty odpowiednio wysokie, by mozliwe byto powrécenie do warto$ci odnotowanych w 2020

roku.

Tabela 21. Swiadczenia niepieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2020-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

70 Wartos¢ zbyt niska, aby mozliwe byto jej zaprezentowanie.
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Udziat rodzin, ktorym przyznano Swiadczenia niepieniezne w ogolnej liczbie rodzin

ze Swiadczeniami w wojewodztwie w 2022 r. wyniost 48,4% i byto to o 3,3 p.p. wiecej niz

w roku poprzedzajgcym ocene. Najnizszy odsetek rodzin z przyznanymi swiadczeniami
niepienieznymi, tak jak przed rokiem, wystgpit w powiecie starogardzkim (34,6%; wzrost

0 1,7 p.p r/r). Ze $Swiadczen niepienieznych w najwiekszym stopniu korzystajg rodziny
zamieszkujgce Gdansk — ich odsetek w omawianym wskazniku wyniost 61,9% (+4,1 p.p r/r).
Warto odnotowac, ze najwyzszy wzrost udziatu w ujeciu rok do roku wystgpit w powiecie
kartuskim (+14,2 p.p.), zas jedyny spadek w wojewddztwie dotyczyt powiatu wejherowskiego
(-1,8 p.p.).

Wykres 12. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w liczbie
rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w powiatach w latach 2021-2022
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

W roku oceny spadia liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen w formie schronienia ogétem
(0 1,2% r/r) oraz schronienia w ogrzewalni (-10,5% r/r). Nieznaczny wzrost (o 0,3%) dotyczyt
schronienia w schronisku dla oséb w kryzysie bezdomnosci, natomiast znaczne wzrosty
wystgpity w grupie schronisk z ustugami opiekuhczymi dla oséb w kryzysie bezdomnosci
(+27,7% r/r) oraz noclegowni (+28,3% r/r).

W analizowanym okresie wzrosta liczba $wiadczeniobiorcéw i Swiadczeniobiorczyn
korzystajgcych z: positkow (+6,6%), w tym dla dzieci (+8,9%), biletu kredytowanego
(+20,8%) oraz odptatnosci gminy za pobyt w DPS (+2,6%). Ubyto natomiast Swiadczen
w formie sprawienia pogrzebu (-8,9%), ustug opiekunczych (-2,7%), w tym
specjalistycznych (-26,4%) oraz ubrania (-37,5%).
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Tabela 22. Swiadczenia niepienigzne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2020-2022

ogoétem 2 360 2670 2 638 32| -1,2%
w tym: w schronisku dla oséb
begdomnych 1607 1609 1614 5 0,3%
w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami 351 415 530 115 27,7%
opiekunczymi
w ogrzewalni 32 543 486 -57| -10,5%
w noclegowni 381 269 345 76| 28,3%
ogoétem 21884 | 17762| 18939 1177 6,6%
w tym: dla dzieci 18444 | 14942 | 16 273 1331 8,9%
ogoétem 372 404 368 -36| -8,9%
w tym: dla oséb bezdomnych 94 89 85 -4 -4,5%
ogotem 7531 7671 7 463 -208| -2,7%
w tym: specjalistyczne 182 258 190 -68| -26,4%
72 32 20 -12| -37,5%
39 24 29 5| 20,8%
3094| 3017 3094 77 2,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

7. USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ

7.1. Praca socjalna, zawieranie kontraktéw socjalnych

Praca socjalna jako jedna z kluczowych form pomocy spotecznej, jest dziatalnoscig
zawodowg majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmachianiu i odzyskiwaniu ich
zdolnosci do funkcjonowania w ich srodowisku poprzez petnienie rél spotecznych oraz
tworzenie warunkéw, ktore sprzyjajg petnieniu tychze rol™t. Prace socjalng mozna realizowaé
na trzech poziomach: jednostki, rodziny oraz spoteczno$ci lokalnej. W dwoch pierwszych
przypadkach jej celem jest rozwijanie oraz wzmacnianie aktywno$ci i samodzielnosci
zyciowej. Na poziomie lokalnych spotecznosci obejmuje wspodtprace i koordynacije dziatah
instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz zaspokajania potrzeb tejze spotecznosci. Praca
socjalna $wiadczona jest niezaleznie od dochodu osoby lub rodziny i jest jednym

ze swiadczen, niewymagajgcych wydania decyzji administracyjnej.

W 2022 roku pracg socjalng objeto 33,9 tys. rodzin i byto to 0 2,2 tys. (tj. 6,2%) mniej niz rok
wczesniej. Analogicznie zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych wytgcznie z pracy
socjalnej — 0 479 rodzin (tj. 4,2%) osiagajgc wartos¢ 10,8 tys. Rodziny korzystajgce
wytgcznie z pracy socjalnej stanowity 31,9% wszystkich rodzin objetych praca socjalng,

a odsetek ten wzrost o 0,6 p.p. w stosunku do roku ubiegtego.

71 Zob. art. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pdézn. zm.).
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Wykres 13. Praca socjalna w latach 2020-2022

36164
34496

33934

10177 11306 10827

liczba rodzin objetych pracg socjalng w tym wytgcznie pracg socjalng

m2020 m2021 m2022

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03

Prace socjalng mozna prowadzi¢ w oparciu 0 umowe zawartg miedzy
pracownikiem/pracownicg socjalng a osobg/ rodzing ubiegajgca sie o pomoc — tzw. kontrakt
socjalny. W umowie tej obie strony okreslajg uprawnienia i zobowigzania w ramach wspélnie
podejmowanych dziatah na rzecz przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej, wzmocnienia
aktywnosci i samodzielnoéci zyciowej oraz zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu’?.

W 2022 r. zawarto 2127 kontraktéw socjalnych — o 639 mniej (23,1%) niz przed rokiem, ktére
obejmowaty 2528 os6b (-1229, t.j 32,7%). 89,1% wszystkich zawartych kontraktow stanowig

czesci A, obejmujgce 90,8% wszystkich osdb z kontraktami socjalnymi.

Czesc¢ A kontraktu socjalnego (dalej: kontrakt socjalny A) dotyczy wspotpracy w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej. W 2022 roku zawarto 1,9 tys. kontraktow socjalnych
A (22,9% mniej niz w 2021 r.) obejmujacych 2,3 tys. 0séb (-33,3% r/r).

Z kolei cze$¢ B kontraktu socjalnego zawierana jest z osobami/rodzinami w celu
wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. W roku oceny zawarto 232 takich kontraktéw (-24,7% r/r), ktérymi
objeto 233 osoby (-25,8% t/r).

72 Zob. art. 6, 45, 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 z pézn. zm.).
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Tabela 23. Kontrakty socjalne w latach 2020-2022

., liczba 2172 2458 1895 -563 -22,9%
czesc A1

osoby 2848 3443 2295 -1 148 -33,3%

., liczba 493 308 232 -76 -24,7%
czesc¢ B1

osoby 493 314 233 -81 -25,8%

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03

7.2. Ustugi opiekunncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczenie niepieniezne w formie ustug opiekunczych przystuguje osobom samotnym,
ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub inne przyczyny wymagajg pomocy innych oséb, ktorej
sg pozbawione, a rodzina lub inne osoby spokrewnione nie mogg takiej pomocy zapewnié.
Zgodnie z ustawa, ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, pielegnacje zalecong przez lekarza oraz w miare mozliwosci

— kontakt z otoczeniem?s.

W 2022 roku ustugami opiekuhczymi w miejscu zamieszkania objeto 7,5 tys. osob — byto
to 0 208 (2,7%) mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene (kiedy to odnotowano wzrost
wzgledem 2020 roku). Osobom tym udzielono 2,3 min swiadczen (-207,8 tys.; -8,4% r/r),
ktérych wartos¢ wyniosta 48,7 min zt (-1,0 min zt; -2,1% r/r). Organizowanie i $wiadczenie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkaniu, w tym specjalistycznych (z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) jest
obowigzkowym zadaniem wtasnym gminy”. W roku oceny ustug opiekunczych nie

zapewniato 7 gmin —w 2021 r. takich gmin byto zaledwie 4.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi $wiadczone sg przez osoby posiadajgce odpowiednie, specjalistyczne
przygotowanie zawodowe i sg dostosowane do potrzeb wynikajgcych ze schorzen lub
niepetnosprawnosci’. Celem tychze ustug jest m.in. uczenie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, interwencja i pomoc w zyciu w rodzinie, pomoc

w zatatwianiu spraw urzedowych, wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc

w gospodarowaniu pieniedzmi, pielegnacja wspierajgca proces leczenia, rehabilitacja,
pomoc mieszkaniowa oraz w przypadku dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi —

zapewnienie dostepu do zajec¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych?®.

73 Art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn.
zm.).

74 tamze, art. 17 ust. 11.

S tamze, art. 50.

76 Szczegoty okresla Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r.

w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.).
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2022 byt rokiem, w ktérym odnotowano kolejny spadek liczby osdb korzystajgcych

ze specjalistycznych ustug opiekunczych — byto ich 1480 tj. o 27 oséb (1,8%) mniej niz

w roku poprzedzajgcym ocene. Liczba Swiadczen zmniejszyta sie o 14,2 tys. (2,8%), jednak
wartos¢ udzielonych swiadczen wzrosta 0 2,7 min zt (14,1%).

Tabela 24. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2020-2022

liczba os6b 7 531 7671 7 463
liczba swiadczen 2 687 395 2 468 768 2 260 977
warto$¢ swiadczen 52 437 879 49 745 806 48 712 629
liczba os6b 1543 1507 1480
liczba swiadczen 509 783 508 320 494 116
wartos¢ swiadczen

18 042 798 18 911 397 21 583 000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

8. WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Piecze zastepcza stosuje sie w celu zapewnienia dzieciom czasowej opieki i wychowania
w sytuaciji, kiedy nie mogg ich zapewnic rodzice’’, a za jej organizacje odpowiada powiat’®.
Z kolei zadaniem gminy jest organizacja pracy z rodzing”®. Samorzgd wojewddztwa moze
prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej lub

interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego®.

Rolg pieczy jest przygotowanie rodziny do powrotu dziecka (np. poprzez asystenture rodzin),
a jesli nie jest to mozliwe — podejmowanie dziatah w celu przysposobienia dziecka lub —
kiedy i ta opcja nie jest mozliwa — opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym.
Przygotowuje dziecko do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, utatwia zdobywanie
umiejetnosci spotecznych oraz w zakresie budowania bliskich relacji oraz zaspokaja

potrzeby (emocjonalne, bytowe, edukacyjne itp.) 8.

8.1. Wsparcie srodowiskowe

Rodzinie doswiadczajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze
zostac przyznane wsparcie w formie asystentury rodzin®. Podstawg pracy asystenckiej jest

plan pracy opracowany we wspétpracy z cztonkami i cztonkiniami rodziny oraz w konsultacji

77 Art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 447 z pézn. zm.).

78 tamze, art. 32.

9 tamze, art. 10.

80 tamze, art. 93.

81 tamze, art. 33.

82 tamze, art. 11.
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z pracownikiem/pracownicg socjalng. Asystentura rodzin obejmuje miedzy innymi pomoc
w zakresie nabywania umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu
problemow socjalnych, psychologicznych wychowawczych dzieci oraz wspieranie aktywnosci

spotecznej®.

W roku oceny liczba asystentow i asystentek wyniosta 225 — o 2 osoby mniegj niz rok
wczesniej. Wzrosta natomiast liczba rodzin objetych asystenturg rodzin — do 2156, tj. 0 32

rodziny (1,5%) wiece;.

Tabela 25. Asystentura rodzin i rodziny wspierajace w latach 2020-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-G

Rodzine doswiadczajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przy
wsparciu asystenta/asystentki rodzin mozna objgé pomocga rodziny wspierajgcej, bedacej
osobami z bezposredniego otoczenia dziecka®. Funkcja rodziny wspierajgcej polega

na wsparciu w zakresie opieki i wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego
oraz ksztattowania i petnienia podstawowych rél spotecznych. W 2022 roku 21 rodzin

skorzystato z pomocy w formie rodzin wspierajgcych — o 75,0% wiecej niz w roku ubiegtym.

Jedng z form wsparcia rodziny w zakresie opieki i wychowania sg placéwki wsparcia
dziennego prowadzone przez gmine/powiat lub na ich zlecenie®. Placéwki te, prowadzone
w formie opiekunhczej, specjalistycznej lub pracy podwoérkowej realizowanej przez
wychowawce, wspotpracujg z rodzicami/ opiekunami dziecka, placoéwkami oswiatowymi oraz

podmiotami leczniczymi®®.

Tabela 26. Placéwki wsparcia dziennego w latach 2020-2022

ogoétem, w tym

w formie: 85 100 98 -2 -2,0%
opiekunczej 46 55 56 1 1,8%
specjalistycznej 19 24 25 1 4,2%
pracy podworkowej

prowadzonej przez
wychowawc

32 43 33 -10| -23,3%
2273 2593 2612 19 0,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-G oraz WRIiSPZ-P.

83 tamze, art. 15.
84 tamze, art. 30.
85 tamze, art. 18.
86 tamze, art. 23 i 24.
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W 2022 roku funkcjonowato 98 placéwek wsparcia dziennego tj. 0 2 mniej niz w roku
poprzedzajgcym ocene. W roku oceny o 1 wzrosty liczby placowek opiekunczych oraz
specjalistycznych, natomiast ubyto 10 (23,3%) placéwek pracy podwoérkowej prowadzonej

przez wychowawce. Placowki tgcznie zapewniaty 2612 miejsc (+0,7% r/r).

8.2. Piecza zastepcza — informacje ogodlne

Piecza zastepcza jako system sktadajgcy sie z 0oséb, instytucji i dziatan realizuje cel
zapewnienia czasowe] opieki i wychowania dzieciom w sytuacjach, kiedy rodzice nie mogag
wykonywac¢ zadan opiekunczych i wychowawczych®’. Piecza zastepcza dotyczy dzieci
umieszczonych na podstawie orzeczenia sgdu®® i funkcjonuje w formie rodzinnej

lub instytucjonalne;.

Zapoczatkowany w 2019 roku trend rosngcej liczby dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej jest kontynuowany. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w pieczy zastepczej
przebywato 5,4 tys. dzieci, tj. 0 2,3% (119 osbdb) wiecej niz przed rokiem. Dynamika zjawiska
ma zatem charakter takze rosngcy — poréwnanie stanoéw z kohca 2020 i 2021 roku

Swiadczyto o 1,8% wzrostu — mniejszym o 0,5 p.p. niz w ostatnich poréwnywanych latach.

Tabela 27. Liczba dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2020-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-M oraz WRiSPZ-P.

W przypadku pieczy rodzinnej, liczba umieszczonych dzieci wzrosta w ujeciu rok do roku
0 1,7% (71 0sdb), za$ w pieczy instytucjonalnej o 4,7% (48 osbb). Zdecydowana wigkszos¢
dzieci byto umieszczonych w pieczy rodzinnej (80,1%), jednak odsetek ten zmalat

w stosunku do roku poprzedniego, kiedy wyniost 80,6%.

87 tamze, art. 2.
88 tamze, art. 5.
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Wykres 14. Udziat dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w ogéinej
liczbie dzieci umieszczonych w pieczy w 2022 roku

19,9%

80,1%

= rodzinna = instytucjonalna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-G oraz WRIiSPZ-P.

Trzema powodami z najwiekszg liczbg wskazan, jako przyczyn umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej w 2022 roku byty: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

(42,3%), uzaleznienie rodzicéw od alkoholu (26,7%) oraz inne (8,7%).

Odsetek dzieci pozostajgcych w pieczy zastepczej powyzej 3 lat wcigz jest wysoki —w 2022
roku wyniést 55,7%, cho¢ ich liczba w roku oceny byta 0 1,7% niz w 2021 roku. W stosunku
rok do roku wzrosta natomiast liczba dzieci w pieczy do roku oraz od roku do 3 lat — kolejno
0 15,0% i 2,4%.

Tabela 28. Czas przebywania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2020-2022

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-M oraz WRiSPZ-P.

8.3. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Jak wskazano w art. 4 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, kiedy
istnieje koniecznos¢ wychowywania dziecka poza rodzing, w pierwszej kolejnosci powinna

by¢ brana pod uwage piecza rodzinna®.

W roku oceny w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono ogétem 4,3 tys. dzieci, tj. 0 71

(1,7%) wiecej niz w 2021 r. Warto nadmieni¢, ze rosngcy trend w tym zakresie obserwowany

89 tamze, art. 4 ust. 1.
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jest od 2017 roku. 42,4% dzieci umieszczono w rodzinach spokrewnionych — byto ich 1824,
tji. 0 51 (2,7%) mniej niz w 2021 roku.

Zaréwno w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych odnotowano
wzrost umieszczonych dzieci w stosunku rok do roku, odpowiednio o 1,6% oraz 6,2%.
W rodzinnych domach dziecka w 2022 roku umieszczono 896 dzieci — byto to o 70 (8,5%)

wiecej niz w 2021 roku.

Tabela 29. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2020-2022

ogotem, w tym:
petnigcych funkcje

pogotowia rodzinnego 104 104 117 13 12,5%
specjalistycznych 77 71 69 2 -2,8%
792 826 896 70 8,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.

W 2022 roku liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 1,4 tys. (41; 2,9% mniej niz
w 2021 r.), natomiast liczba rodzinnych doméw dziecka zwigkszyta sie o 11 (10,3%)
osiggajac wartos¢ 118. Przybyto 5 rodzin zastepczych niezawodowych (wzrost o 0,8%),

a zawodowych ogotem 14 (-6,7%). Ubyto takze rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego — z 32 w 2021 r. do 27 w 2022 r.

Tabela 30. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2020-2022

ogotem, w tym:
petnigce funkcje

. : 32 32 27 -5 -15,6%

pogotowia rodzinnego
specjalistyczne 35 35 32 -3 -8,6%
109 107 118 11 10,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.

W$&rdd obowigzkdéw osoby organizujgcej rodzinng piecze zastepczg nalezy wskazac
organizacje szkolen dla kandydatéw i kandydatek do petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka®.

W roku oceny najwiecej kandydatéw i kandydatek przeszkolono na rodziny zastepcze
niezawodowe — 191 oséb (+17,2%). Wzrosty odnotowano takze w przypadku szkolen

na rodziny zastepcze zawodowe (+29; 107,4%) oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka

% tamze, art.44 ust. 1.
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(+5; 55,6%). Regres nastgpit jedynie w przypadku szkolen na rodziny zastepcze

spokrewnione — 0 5 (3,7%) os6b mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene.

Tabela 31. Liczba oséb przeszkolonych na kandydatéw/kandydatki na rodziny
zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka w latach 2020-2022

-3,7%

152 163 191 28 17,2%
18 27 56 29 107,4%
3 9 14 5 55,6%

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.

8.4. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Do form instytucjonalnej pieczy zastepczej zalicza sie placéwki opiekunczo-wychowawcze
prowadzone przez powiat (lub na jego zlecenie), regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne prowadzone przez samorzgd

wojewodztwa (lub na jego zlecenie)®!

Ogodlna liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w 2022 roku wyniosta 81 — bez zmian
w poréwnaniu do ubiegtego roku. Zmiany nie nastgpity takze w liczbie placowek typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych.
Wzrosta o 1 liczba placéwek typu specjalistyczno-terapeutycznego, a ubyto 1 placéwki typu

rodzinnego.

Tabela 32. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P i WRiSPZ-M.

Biorgc pod uwage liczbe miejsc, ktérymi dysponowaty placowki nalezy wskazaé nieznaczny,
bo wynoszacy 5 miejsc ogdlny ich przyrost. Ubyto 8 (12,5%) miejsc w placéwkach typu
rodzinnego, natomiast przybyto 10 (111,1%) miejsc w placdéwkach specjalistyczno-
terapeutycznych. Jedynie w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej nie

odnotowano zmian.

91 tamze, art. 93.
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Tabela 33. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-
2022

ogotem, w tym typu: 1099| 1056| 1061 5 0,5%
socjalizacyjnego 944 900 905 5 0,6%
interwencyjnego 83 83 81 2| -2,4%
specjalistyczno-

9 9 19 10(111,1%

terapeutycznego
rodzinnego 63 64 56 -8| -12,5%
45 45 45 bz. bz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P i WRiSPZ-M.

W roku oceny o 4,9% wzrosta ogdlna liczba dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej,
osiggajgc wartos¢ 1022. Wraz z wiekszg liczbg dostepnych miejsc w placéwkach typu

specjalistyczno-terapeutycznego wzrosta liczba przebywajgcych w niej dzieci.

Tabela 34. Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej w latach 2020-2022

ogotem, w tym typu: 961 974 1022 48 4,9%
socjalizacyjnego 854 841 880 39 4,6%
interwencyjnego 37 59 70 11| 18,6%
specjalistyczno-terapeutycznego 10 9 16 7| 77,8%
rodzinnego 60 65 56 -9 -13,8%
45 45 45 bz. bz.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P i WRiSPZ-M.

8.5. Usamodzielnianie oséb opuszczajacych piecze zastepczej

Osobg usamodzielniang jest osoba opuszczajgca, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg. W 2022 roku liczba
dzieci opuszczajgcych piecze rodzinng i instytucjonalng, niezaleznie od wieku, wyniosta 1,4
tys. — byto to 0 15,3% wiecej niz przed rokiem. W znacznej mierze wzrost ten wynikat

z odptywu dzieci ponizej 18 roku zycia z pieczy rodzinnej (-74; 12,6%) i instytucjonalnej (-96;
45,9%).

Tabela 35. Liczba dzieci opuszczajacych piecze rodzinng i instytucjonalng w latach

2020-2022

do 18 roku zycia 426 586 660 74 12,6%
powyzej 18 roku zycia 262 292 304 12 4,1%
do 18 roku zycia 178 209 305 96 45,9%
powyzej 18 roku zycia 148 146 153 7 4,8%
1014 1233 1422 189 15,3%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.
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Osoby opuszczajgce rodzinng piecze zastepczg najczesciej zaktadaty wikasne gospodarstwa
domowe, a w przypadku pieczy instytucjonalnej — powracaty do rodzin naturalnych.

W przypadku formy rodzinnej, najwiekszy spadek nastgpit w przypadku powrotéw do rodzin
naturalnych (-40,0%), wzrdst o0 65,2% udziat innych powodéw. O 4,0% zmniejszyta sie liczba
0s6b zaktadajgcych wlasne gospodarstwa domowe po opuszczeniu pieczy instytucjonalnej,
0 10,1% przybyto wyjazddéw za granice.

Tabela 36. Liczba dzieci powyzej 18 roku zycia opuszczajacych piecze rodzinng
I instytucjonalng w latach 2020-2022 wedtug przyczyn

powrdcity do rodziny naturalnej 7 10 6 -4 | -40,0%
zatozyty wiasne gospodarstwo i = Qo

domowe, W tym: 208 236 222 14 5,9%
wyjechaty za granice 8 5 4 -1| -20,0%
inne 47 46 76 30| 65,2%
powrécity do rodziny naturalnej 41 146 153 7 4,8%
zatozyty wiasne gospodarstwo i 100

domowe, w tym: 84 25 24 1 4,0%
wyjechaty za granice 1 109 120 11| 10,1%
inne 23 1 1 0 0,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.

Usamodzielniajgcym sie wychowankom, ktérzy opuscili piecze zastepcza przyznaje sie
pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz udziela sie

pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych i w uzyskaniu zatrudnienia.

W roku oceny najwiecej $wiadczen udzielono na kontynuowanie nauki®® — dotyczyto to 8,8
tys. oséb, tj. 0 1,7 tys. (16,2%) mniej niz przed rokiem. Najwiekszy spadek dotyczyt jednak
wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia, ktory wyniost 53,3% w ujeciu rok do roku.

Tabela 37. Liczba swiadczen udzielonych usamodzielniajgcym sie¢ wychowankom
pieczy zastepczej w latach 2020-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-P.

92 Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wysokos$é
pomocy na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej niz 500 zt miesiecznie.
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8.6. Osrodki adopcyjne

Zgodnie z artykutem 154 punkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie oséb zgtaszajgcych gotowosé
do przysposobienia dziecka nalezy do kompetencji osrodka adopcyjnego prowadzonego
przez samorzgd wojewodztwa lub inny podmiot na jego zlecenie®®. W 2022 roku

w wojewodztwie funkcjonowaty dwa osrodki: Pomorski Osrodek Adopcyjny — jednostka
budzetowa Wojewddztwa Pomorskiego (prowadzacy wojewddzki bank danych o dzieciach
z terenu wojewodztwa pomorskiego oczekujgcych na przysposobienie) oraz osrodek
Fundacji ,Dla Rodziny” prowadzony na zlecenie Wojewddztwa do 31 grudnia 2022 roku.
Informacje o dziecku, uzasadniajgcg zakwalifikowanie go do przysposobienia osoba

lub instytucja przekazuje niezwlocznie do osrodka adopcyjnego dziatajgcego na terenie

wojewodztwa, w ktorym przebywa dziecko®*.

Wsrdd zadan osrodka adopcyjnego mozna wymieni¢ miedzy innymi: kwalifikacje dzieci

do przysposobienia oraz gromadzenie niezbednych informacji o dzieciach (stan zdrowia,
diagnoza psychologiczna i pedagogiczna), promowanie idei adopcji i poszukiwanie oséb

do przysposobienia dziecka, gromadzenie i aktualizowanie informacji o dzieciach, ktére
mogg byc¢ przysposobione czy organizowanie szkolen dla kandydatow i kandydatek

do przysposobienia dziecka®. W 2022 roku przeszkolono 102 osoby kandydujgce na rodziny
przysposabiajgce — byto to 0 63 osoby (38,2%) mniej niz przed rokiem.

Tabela 38. Dzieci przysposobione i szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka w latach 2020-2022

ogotem, z tego w wieku 84 99 133 34| 34,3%
ponizej roku 9 10 5 -5| -50,0%
od roku do 4 lat 47 47 77 30| 63,8%
od 5 do 9 lat 26 30 37 7|1 23,3%

10 i wiecej lat 2 12 14 2| 16,7%
11 8 13 5| 62,5%
117 165 102 -63| -38,2%

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania WRiSPZ-M.

W 2022 roku przysposobiono 133 dzieci — byto to o 34 dzieci (34,3%) wiecej niz w roku
poprzedzajgcym. 57,9% przysposobionych dzieci stanowity te w wieku od roku do 4 lat,

a ponadto w tej grupie wiekowej odnotowano najwiekszy przyrost przysposobien w ujeciu rok

93 Art. 154 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 447 z pozn. zm.).

94 tamze, art. 164.

9 tamze, art. 156.
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do roku — 0 63,8% (30 dzieci). Z 10 do 5 zmniejszyta sie natomiast liczba adoptowanych

dzieci w wieku ponizej roku.

9. REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA 0sOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Rehabilitacja zawodowa oso6b z niepetnosprawnosciami ma na celu utatwienie uzyskania lub
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez poradnictwo,
szkolenie i posrednictwo zawodowe®®. Z kolei rehabilitacja spoteczna OzN umozliwia tym
osobom uczestnictwo w zyciu spotecznym?®’. Realizacja tych zadan finansowana jest

ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz srodkow
wiasnych powiatu. W ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

Z niepetnosprawnosciami realizowane byty zadania pomocowe, tj. pomoc na likwidacje barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie; turnusy rehabilitacyjne;
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny;
dofinansowanie sportu, kultury, rekreac;ji i turystki; dofinansowanie ustug ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza-przewodnika. Ponadto, realizowany byt program ,,Aktywny
Samorzad” w 4 obszarach: likwidacja bariery transportowej, likwidacja barier w dostepie

do uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym, likwidacja barier w poruszaniu sie,

pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej.

W 2022 roku ogolna kwota wydatkéw ze Srodkow wiasnych powiatow i PFRON wyniosta
80,8 min zti byto to 0 12,2% (8,8 min zt) wiecej niz rok wczesniej, chociaz w 2021 roku
prognoza na rok 2022 przewidywata wzrost o 6,9%. Kwota wydatkéw zwigzanych

z rehabilitacjg spoteczng i zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami wzrasta z roku na rok.

Tabela 39. Ogélna kwota dofinansowania (PFRON, srodki wtasne powiatéw) w latach
2020-2022

64 020450 | 71994 715| 80799685| 8804970 12,2%

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS.

9.1.Realizacja wybranych zadan rehabilitacji spotecznej

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych turnus rehabilitacyjny jest formg aktywnej rehabilitacji potgczonej
z wypoczynkiem, ktérej celem jest ogolna poprawa psychofizycznej sprawnosci i rozwijanie

umiejetnosci spotecznych®. W roku oceny z turnusoéw rehabilitacyjnych skorzystato 5,6 tys.

9% Art. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pézn. zm.).

97 tamze, art. 9.

9% tamze, art. 10c.
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0s6b (0 525, tj. 10,3% wiecej niz w 2021 r.), za$ kwota dofinansowania zwiekszyta sie o0 1,2

min zt (16,7%) osiagajgc wartos¢ 8,5 min zi.

Liczba oséb, ktdre skorzystaty z zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny zmniejszyta sie o 3,6%, osiggajgc wartos¢ 11,2 tys.

0s6b. Wzrosta jednak kwota dofinansowania — 0 13,4% (1,6 min zt) w stosunku rok do roku.

Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie uzyskato
1860 0sA6b (0 9,8% mniej niz w 2021 roku) na tgczng kwote 7,5 min zt (-5,4% r/r).

W 2022 roku dofinansowano 160 (+15,1% r/r) imprez sportowych, kulturowych,
rekreacyjnych i turystycznych, w ktoérych uczestniczyto 6,6 tys. (+44,8% r/r) osob

Z niepetnosprawnosciami. Laczna kwota przeznaczona na ten cel wyniosta 857,6 tys. zt
(+21,2% r/r).

Tabela 40. Dofinansowanie wybranych zadan rehabilitacji spotecznej w latach 2020-
2022

liczba os6b 3217 5088 5613 525| 10,3%
wartosé
dofinansowania [min 4,0 7,3 8,5 12| 16,7%
zt]
liczba os6b 11442 | 11604 | 11181 -423| -3,6%
wartos¢
dofinansowania [min 9,6 12,1 13,7 16| 13,4%
zt]
liczba os6b 1814 2 062 1860 -202| -9,8%
wartosc
dofinansowania [min 5,7 8,0 7,5 -0,4| -5,4%
zt]
liczba
dofinansowanych 97 139 160 21| 151%
imprez

liczba
uczestniczgcych OzN
wartosé
dofinansowania [tys. 385,9| 707,5| 857,6| 150,2| 21,2%
zt]

2903| 4548| 6585| 2037| 44,8%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS.

9.2.Program ,,Aktywny Samorzad”

Gtéwnym celem programu ,,Aktywny Samorzad” jest eliminacja lub zmniejszenie barier
ograniczajgcych uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji
wsrod osob uczestniczgcych w programie®. Program podzielony jest na Il moduty: | —

likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa, Il — pomoc w uzyskaniu

99 Aktywny Samorzgd” — tre$¢ programu. Materiat dostepny na stronie internetowej PFRON,
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-
samorzad/dokumenty-programowe-105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/aktywny-
samorzad-tresc-programuy/.
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wyksztatcenia na poziomie wyzszym, |ll — szkolenie kadr samorzadow oraz organizacji
pozarzagdowych z zakresu problematyki niepetnosprawnosci. Moduty | i Il realizujg

samorzady powiatowe, natomiast modut Ill — PFRON w trybie zaméwieh publicznych.
W 2022 roku przyznano 2,8 tys. swiadczen, tj. o 71 (2,6%) wiecej niz w roku poprzedzajgcym
oceng, na tagczng kwote 14,3 min zt (+1,8 min; 14,3% r/r). O niewiele ponad 800 (11,0% r/r)

zmniejszyta sie jednak liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z programu

osiggajgc wartos¢ 6,5 tys. osob.

Tabela 41. Program ,,Aktywny Samorzad” w latach 2020-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS.

10. KADRA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNEJ

10.1. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej

Regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek
pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placowka
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwenc;ji

kryzysowej stanowig jednostki organizacyjne pomocy spotecznej®.

W 2022 roku w jednostkach pomocy spotecznej zatrudnionych byto 7304 os6b — byto

to 0 1,3% (94 osdb) wiecej niz w rok wczesdniej. Zatrudnienie oséb na stanowiskach
kierowniczych, dyrektorskich oraz zastepczych pozostata na poziomie sprzed roku i wyniosta
515 os6b. Ponadto w 27 jednostkach funkcjonowaty zespoty pracy socjalnej, co stanowito

19,4% ogotu jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Tabela 42. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej w latach 2020-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS.

100 Art. 6 pkt. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
z pézn. zm.).
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Wsrod obowigzkow pracownikow i pracownic socjalnych mozna wymieni¢ podnoszenie
kwalifikacji zawodowych°t, W zawodzie mogg uzyskaé dwa stopnie specjalizacii: |, ktérego
celem jest uzupetnienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci zawodowych oraz Il, ktéry ma
na celu pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci w kontekscie pracy z wybranymi
grupami oséb korzystajgcych ze swiadczen!®?. Wskaznik specjalizacji okresla udziat liczby
pracownikéw i pracownic socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub |l stopnia w liczbie
wszystkich oséb zatrudnionych na tym stanowisku w jednostce. W 2022 roku wskaznik ten

wyniést 51,0% i byt o 1,3 pp. wyzszy niz w roku poprzedzajgcym ocene.

10.2. Wymaég ustawowy liczby zatrudnionych pracownikéw i pracownic
socjalnych

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na osrodki pomocy spotecznej obowigzek zatrudnienia

pracownikéw i pracownic socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku

jedna osoba zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancéw

i mieszkanek lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych

pracg socjalng w stosunku jedna osoba zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy na nie

wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych®®. Ponadto w artykule 111 punkt 12

wspomnianej ustawy wskazano wymaog zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy

€0 najmniej 3 pracownikow i pracownic socjalnych.

Ustawowego warunku dotyczgcego zatrudnienia pracownikéw i pracownic socjalnych nie
spetniato w 2022 roku 25 jednostek pomocy spotecznej — o 2 osrodki mniej niz przed rokiem.
WS$rdd tych jedno