UCHWALA NR LXVI1/525/23
RADY GMINY KOLBUDY

z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Uslug Spolecznych w gminie Kolbudy wraz
z Diagnozg Uslug Spolecznych

Na  podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r.
0o samorzadzie gminnym (tj. 4 listopada 2022r. Dz. U. z2023r. poz.40ze zm."), oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. z dnia 7 kwietnia 2023 r. Dz. U.
72023 r. poz. 901 ze zm.?» ) Rada Gminy Kolbudy uchwala co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na przyjecie lokalnego programu pomocy spotecznej t.j. ,,Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji Ustlug Spotecznych w gminie Kolbudy wraz z Diagnoza Ustug Spotecznych”
stanowiacego zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolbudy.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Kolbudy

Magdalena Dudzinska-Florczyk

) Zmiany ustawy opublikowane w Dz. U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463, poz. 1688
2) Zmiany ustawy opublikowane w Dz. U. z 2023 r. poz. 535
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Wprowadzenie

Niniejszy raport powstat na zlecenie Gminy Kolbudy, w ramach projektu ,Stworzenie
Diagnozy Potrzeb oraz Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Kolbudy”,
realizowanego w okresie od 01.01.2023 do 30.06.2023, przez Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta Koto Gdaniskie.

Wspomniany projekt byt wdrazany w ramach szerszego programu o nazwie ,Opracowanie
i pilotazowe wdrozenie mechanizmoéw i planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”, ktéry
realizowany byt w wybranych gminach na terenie kraju, i w ktérym Gmina Kolbudy wzieta
udziat. Ow ogdlnopolski program sfinansowany zostat ze $rodkédw Unii Europejskiej, w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug
spotecznych swiadczonych w lokalnej spotecznosci, wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotfecznego.

Autorzy raportu (Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta) stworzyli go w oparciu o
ogolnopolskie wytyczne i wskazowki, przygotowane na potrzeby realizacji niniejszego projektu
i zatgczone do wspomnianego wyzej programu?. Metodami badawczymi zastosowanymi przy
tworzeniu niniejszego raportu byty: analiza danych, analiza dokumentéw, wywiady ankietowe,
wywiady pogtebione oraz spotkania fokusowe, przeprowadzone z udziatem przedstawicieli
gtéwnych instytucji dziatajgcych na terenie gminy Kolbudy, w obszarach takich jak pomoc
spoteczna, edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczernstwo publiczne, etc.

1 ,0gdlnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug
spofecznych”, a takze podrecznik DI dla gmin i powiatéw pt. ,,Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie
do samodzielnosci w srodowisku lokalnym”, oraz Regulamin konkursu grantowego w ramach projektu
pt.: ,,Opracowanie i pilotazowe wdroZenie mechanizmow i plandw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych”.
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Czesc 1
Raport z diagnozy ustug spotecznych,
przeprowadzonej w gminie Kolbudy
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1. Charakterystyka Gminy Kolbudy

Gmina Kolbudy potozona jest w srodkowej cze$ci wojewddztwa pomorskiego, na terenie
powiatu gdanskiego, oraz funkcjonalnego obszaru aglomeracji tréjmiejskiej. Pod wzgledem
administracyjnym gmina nalezy do jednostek wiejskich, zajmuje powierzchnie 82,5 km2, co
stanowi ponad 10% powierzchni powiatu gdanskiego i 0,45% powierzchni catego
wojewddztwa pomorskiego. Sie¢ osadniczg gminy tworzy 15 wsi soteckich oraz 5 przysiétkéw?.
Osrodkiem administracyjno-ustugowym, oraz siedzibg wtadz gminy, jest wie$ Kolbudy, w
ktdrej znajduje sie takze wiekszos¢ instytucji publicznych. Natomiast najwiekszym osrodkiem
pod wzgledem ilosci mieszkancdw sg Kowale, w ktérych mieszka niemal % mieszkancow
gminy.

1.1. Struktura spoteczna gminy

Wedtug informacji GUS w 2019 roku gmine zamieszkiwato w sumie 17 839 mieszkancow,
co wskazywato, ze ludnos¢ gminy stanowi 15% ludnosci powiatu gdanskiego i 0,8%
mieszkancow catego wojewddztwa pomorskiego. Co ciekawe, Narodowy Spis Powszechny z
roku 2021, méwi juz o 20 173 mieszkaricach gminy3. Dzieje sie tak poniewaz Gmina Kolbudy
nalezy do gmin rozwijajacych sie pod wzgledem demograficznym w bardzo szybkim tempie.
Wptyw na to majg przede wszystkim wysoki poziom przyrostu naturalnego (7,07%o, zatem
znacznie wyzszy od sredniej dla gmin wiejskich wojewddztwa), a takze wysokie dodatnie saldo
migracji (wynikajace z atrakcyjnosci lokalizacji gminy, lezacej w bezposrednim sgsiedztwie
Gdanska i dajagce mozliwos¢ osiedlania sie, oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
miejscu stosunkowo dobrze skomunikowanym z tréjmiastem).

Z tego powodu gestosc zaludnienia na terenie gminy siega obecnie poziomu 216 oséb/km:2
i jest znacznie wieksza od sredniej dla gmin wiejskich, zaréwno w powiecie jak i wojewddztwie.

Wsrod mieszkancdw gminy nieznacznie przewazajg kobiety, stanowigce 51% mieszkancow
gminy; mezczyzni natomiast stanowig 49 % mieszkancow. Stosunek ten jest mniej wiecej
odzwierciedleniem proporcji ptci wystepujgcej w catym kraju®.

Sredni wiek mieszkaricdw wynosi 38,2 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkaricéw
wojewddztwa pomorskiego oraz mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow catej Polski.
61,8% mieszkancow gminy Kolbudy jest w wieku produkcyjnym, 21,9% w wieku
przedprodukcyjnym, a 16,3% mieszkaricow jest w wieku poprodukcyjnym>.

2 Strategia rozwoju gminy Kolbudy 2030”, Kolbudy 2021
3 NSP 2021 — Ludnoé¢”, dane GUS 2022.
4 Dane GUS dla roku 2021.

5 Dane wedtug: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Kolbudy
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Gmina Kolbudy wyglada korzystnie takze w innych statystykach demograficznych. Na
przyktad, srednie bezrobocie w gminie w roku 2021 byfo na poziomie 4,1%, zatem byto o wiele
nizsze od Sredniego w catym wojewddztwie pomorskim (5,1%), a takze nizsze od $redniego w
catej Polsce (5,4%). Za$ wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 28,4% ludnosci
gminy posiadato wyksztatcenie wyzsze, 3,2% wyksztatcenie policealne, 12,4% srednie
ogodlnoksztatcgce, a 18,6% Srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
legitymowato sie 18,3% mieszkaricow gminy Kolbudy, gimnazjalnym 4,0%, natomiast 11,5%
podstawowym ukonczonym. 3,7% mieszkarncdw zakonczyto edukacje przed ukonczeniem
szkoty podstawowej. Co zatem ciekawe, ilos¢ oséb z wyksztatceniem wyzszym w gminie
Kolbudy, jest zasadniczo wyzsza od $redniej w wojewddztwie (26,3%) oraz sredniej w catym
kraju (25,2%).

1.2. Problemy i wyzwania spoteczne na terenie gminy

Mimo tych optymistycznych, a niekiedy wrecz imponujgcych, demograficznych danych
statystycznych, Kolbudy (jak kazda gmina w kraju) nie s wolne od niektérych problemow
spotecznych. W niniejszym raporcie skoncentrowano sie na 5 gtdwnych grupach spotecznych,
ktérych wystepowanie na terenie gminy moze stanowi¢ wyzwanie dla lokalnego systemu
pomocy: osobach bezdomnych, osobach z niepetnosprawnoscia, osobach z zaburzeniami,
seniorach, oraz dzieciach i rodzinach (w tym dzieciach z niepetnosprawnoscia).

1.2.1 Bezdomnos¢

Analiza populacji 0séb bezdomnych w Gminie Kolbudy zostata przygotowana w oparciu o
informacje pozyskane z instytucji samorzagdowych (Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, oraz poszczegdlnych Sotectw gminnych), instytucji powiatowych (Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum Integracji Spotecznej w Pruszczu Gdaniskim), stuzb
mundurowych (Komendy Policji w Kolbudach, Strazy Gminnej w Kolbudach), organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy (Stowarzyszenie DOM, Towarzystwo Pomocy
im. Sw. Brata Alberta), oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych poza gming Kolbudy
(stowarzyszenia Monar, Prometeusz, Agape, TWP Przystan, Pro Bono, Towarzystwo Pomocy
im. Sw. Brata Alberta). Analizie poddano 3 ostatnie lata, za$ jako stan obecny przyjeto dane
zebrane na koniec roku 2022.

W toku niniejszej diagnozy udato sie ustalié, iz na terenie Gminy Kolbudy przebywa okoto
60 osob bezdomnych. Dodatkowo okoto 10 oséb bezdomnych pochodzacych z Gminy
Kolbudy przebywa na terenie gmin sgsiedzkich (sg to osoby majgce ostatni meldunek na
terenie Gminy Kolbudy, zatem gmina ta odpowiada za udzielenie im wsparcia).

Jesli chodzi o osoby bezdomne przebywajgce na terenie Gminy Kolbudy, w sktad tej grupy
wchodzi:
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- okoto 40 oséb bezdomnych przebywajacych w schronisku dla oséb bezdomnych DOM,
dziatajgcym w Kolbudach. Sg to mezczyzni, z ktdrych tylko 4 pochodzi z Kolbud (majg ostatni
meldunek na terenie gminy), pozostali za§ pochodzg z gmin takich jak Gdynia, Zukowo,
Koszalin, Braniewo, czy Grudzigdz.

- okoto 15 oséb bezdomnych przebywajacych w pustostanach i altankach dziatkowych,
rozsianych na terenie sotectw: Kolbudy, tapino, Otomin, Jankowo i Kowale. Sg to w
przewazajacej liczbie osoby pochodzace z Kolbud (majg ostatni meldunek na terenie gminy),
choé sg posrdd nich takze 2 osoby z meldunkiem Gdarskim, jedna z Zukowskim oraz jedna ze
Starego Dzierzgonia. Posrdéd tych oséb sg 3 kobiety, reszta to mezczyzni.

- okoto 5 oséb bezdomnych, ktére cyklicznie w sezonie letnim przyjezdzajg z Gdarnska do
Otomina i koczujg w okolicach jeziora. Sg to mezczyzni nie pochodzacy z Kolbud, jednak ich
sezonowa obecnosc jest zauwazalna w sotectwie kazdego roku.

Jesli chodzi o osoby bezdomne pochodzgce z Gminy Kolbudy, ale przebywajgce na terenie
innych gmin, w skfad tej grupy wchodzi:

- 7 oséb bezdomnych przebywajgcych w Gdansku. Jest to 3 mezczyzn, ktérzy przebywali
w schronisku dla bezdomnych prowadzonym przez stowarzyszenie MONAR, 1 kobieta, ktéra
przebywata w schronisku prowadzonym przez stowarzyszenie PROMETEUSZ, oraz 3 mezczyzn,
ktdrzy zyli na ulicach gdanska, korzystajgc sporadycznie ze wsparcia Towarzystwa Pomocy im.
Sw. Brata Alberta oraz stowarzyszenia TWP PRZYSTAN.

- 3 osoby bezdomne przebywajgce w Nowym Stawie. Jest to 3 mezczyzn, ktdrzy
przebywali w schronisku dla bezdomnych prowadzonym przez stowarzyszenie AGAPE.

Mimo iz wspomniana dziesigtka oséb nie przebywa aktualnie na terenie Gminy Kolbudy,
fakt iz majg one na jej terenie swodj ostatni meldunek sprawia, ze gmina ta jest prawnie
zobligowana do udzielenia im pomocy. W efekcie tego, wiekszos$¢ tych oséb przebywata we
wspomnianych schroniskach dla bezdomnych, na koszt Gminy Kolbudy. Co wiecej, biorac pod
uwage duzg mobilnos¢ osdb bezdomnych, nalezy zawsze liczyé sie z mozliwym powrotem
wspomnianych oséb do macierzystej gminy. Z tego powodu nie sposéb méwi¢ o bezdomnosci
w Kolbudach, bez uwzglednienia wspomnianej dziesigtki.

Analizujac catg omawiang populacje 70ciu 0sdb (60 przebywajgcych na terenie gminy oraz
10 poza nig), mozna zauwazy¢ kilka podstawowych cech. Po pierwsze, jest to populacja dosy¢
stabilna pod wzgledem liczbowym. Tzn., na przestrzeni ostatnich 3 lat nie zauwazono
diametralnych zmian pod wzgledem ilosci oséb bezdomnych w gminie, rdéznice sg dosc
niewielkie. Poza tym, jest to grupa w ktdrej zdecydowanie dominujg mezczyzni (zaledwie 4 z
nich to kobiety). Pocieszajgcym faktem jest to, iz wszystkie osoby sg petnoletnie i na terenie
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gminy nie ma bezdomnych dzieci. Zdecydowang wiekszosc¢ tej grupy stanowig osoby starsze
(50+) lub w podesztym wieku. Zdecydowana wiekszos¢ z nich cierpi takze na choroby
przewlekte, lub posiada widoczng niepetnosprawnosé, przy czym nie we wszystkich
przypadkach niepetnosprawnos¢ ta jest potwierdzona oficjalnym orzeczeniem.

Zdecydowana wiekszo$¢ grupy cierpi z powodu uzaleznien, przy czym dominujgca
substancjg psychoaktywng jest w tym wypadku alkohol. Uzaleznienie jest zdecydowanie
bardziej widocznym problemem w przypadku tej czesci populacji, ktéra przebywa w
pustostanach i altanach dziatkowych. W przypadku mieszkarncéw schroniska sytuacja wydaje
sie bardziej opanowana. Widac to chocby po ilosci interwencji stuzb mundurowych w gminie,
ktorych w przypadku oséb bezdomnych pustostanach i altanach jest 3 razy wiecej niz w
przypadku mieszkarncéw schroniska.

Warto takze nadmienic, iz przynajmniej jedna czwarta cztonkéw omawianej populacji
wykazuje objawy zaburzen psychicznych, cho¢ nie kazdy z przypadkow jest potwierdzony
diagnozg lekarska. Tylko niewielka cze$é populacji jest objeta opiekg lekarskg w tym zakresie.

Ciekawostkg dotyczaca populacji oséb bezdomnych przebywajgcych na terenie gminy
Kolbudy jest to, ze przyttaczajgca wiekszos¢ z nich posiada swoj ostatni meldunek na terenie
innej gminy. Na wspomniane 60 oséb, dotyczy to az 45 z nich (zatem stanowig 75% populacji).
Dla porownania, na przyktad na terenie gminy Gdansk, takie osoby stanowig okoto 30%
wszystkich bezdomnych. Gtéwnym powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz w schronisku dla
bezdomnych mezczyzn, dziatajgcym w Kolbudach, jest niewiele oséb z meldunkiem lokalnym.
Zdecydowana wiekszo$é mieszkarncéw osrodka pochodzi z innych gmin. Wszystkie te gminy
majg zawartg umowe ze Stowarzyszeniem ,DOM” (prowadzgcym tg placéwke) i finansujg
pobyt swych podopiecznych na jej terenie. Dzieki temu osoby te, mimo iz przebywajg na
terenie gminy Kolbudy, nie generujg dla niej bezposrednich kosztéw. Biorgc jednak pod uwage
fakt, iz placéwka ta jest jedyng na terenie gminy i stanowi trzon lokalnego systemu pomocy
bezdomnym, zachodzi tu pewien swoisty paradoks. A mianowicie, w gminie Kolbudy pomocg
spoteczng objetych jest wiecej bezdomnych pochodzgcych z innych gmin, niz bezdomnych
pochodzacych z Kolbud. Co prawda nalezy natychmiast wspomnie¢, ze nie odbywa sie to
kosztem gminnych finanséw, a wspomniane schronisko nie jest jedyng forma pomocy w
gminie (osoby z zyjgce w pustostanach i altankach korzystajg np. z pomocy finansowej, badz
socjalnej w GOPS), biorgc jednak pod uwage fakt, iz zabezpieczenie noclegu z wyzywieniem
jest podstawowym filarem wsparcia tego rodzaju klientéw, dysproporcja ta w gminie jest dosé
mocno zauwazalna. Co wiecej, Gmina Kolbudy czesciej optaca pobyt osobom bezdomnym
poza terenem gminy, niz na jej terenie. Praktyka taka bywa stosowana przez niektére gminy
w Polsce, najczesciej jednak sg to gminy na ktorych terenie niema infrastruktury noclegowej,
adresowanej dla oséb bezdomnych. W przypadku gminy Kolbudy, na terenie ktérej znajduje
sie schronisko dla os6b bezdomnych, jest to model dos$¢ nietypowy.
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Podsumowujac, osoby w kryzysie bezdomnosci na terenie gminy Kolbudy s3
stosunkowo nieduzg grupa, stanowigcg okoto 0,3% populacji wszystkich mieszkancéw gminy.
Jest to proporcja zblizona do odsetka oséb bezdomnych przebywajgcych na terenie sgsiedniej
gminy Gdansk. Jesli jednak wzig¢ pod uwage same osoby posiadajgce ostatni meldunek na
terenie gminy (czyli te, ktdrym gmina ma obowigzek udzieli¢ wsparcia), odsetek tej grupy jest
zdecydowanie mniejszy, od analogicznego odsetka we wspomnianej gminie Gdansk.

1.2.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Diagnozg zostaty objete takze ustugi spoteczne kierowane do grupy osdb w kryzysie
zdrowia psychicznego. W ponizszym opracowaniu przyjeta zostata definicja tej grupy zgodna
z podrecznikiem deinstytucjonalizacji®. A zatem kiedy bedzie mowa o osobach w kryzysie
zdrowia psychicznego, mozna je rozumiec jako osoby doroste, ktére doswiadczaja:

e zaburzen psychicznych ( m.in.: osoby z depresjg, zaburzeniami lekowymi, schizofrenig,
chorobg dwubiegunowg, zaburzeniem osobowosci, zaburzeniem zywienia)

e niepetnosprawnosci intelektualnej (w stopniu lekkim i srednim). Wyklucza sie jednak
niepetnosprawnos¢ spowodowang otepieniem (choroba Alzheimera).

e Uzaleznien.

Oszacowanie liczby osdéb w kryzysie psychicznym jest niezwykle trudne. Urzad Gminy
Kolbudy nie posiada wiedzy o skali zjawiska. Na terenie gminy nie byly tez prowadzone
badania socjo-demograficzne, diagnozujgce liczbe oséb dotknietych kryzysem psychicznym.
Instytucje dziatajgce na rzecz wsparcia oséb w kryzysie na terenie gminy, czy powiatu, nie
prowadzg statystyk w tej materii — zaréwno GOPS Kolbudy, PCPR Pruszcz Gdanski czy Policja
zadeklarowaty brak danych w tym obszarze. Wydaje sie wiec, ze aby w przysztosci dobrze
zaplanowad i rekomendowaé wprowadzanie ustug dla tej grupy oséb, zalecanym bytoby, aby
lokalne instytucje i osrodki wsparcia w swoich sprawozdaniach czy raportach zaczety
poddawac analizie takze te grupe osoéb.

Dla oszacowania skali zjawiska nalezy postuzyé sie statystykami dla wojewddztwa
pomorskiego lub catej Polski. Najwiekszym badaniem prowadzonym w Polsce byto badanie
EZOP’ w 2011 roku i ponownie w 2021 roku, ktére diagnozowato wystepowanie przynajmniej
jednego zaburzenia, z przyjetych w Polsce klasyfikacji chordb (ICD-10 i DSM-IV). W badaniu
kryzys psychiczny byt rozumiany tak samo jak w niniejszej diagnozie tzn. w definicji miescity
sie zaréwno osoby zaburzone psychicznie, uzaleznione jak i z niepetnosprawnoscia
intelektualng. Na podstawie badania oszacowano, ze az 24,8% (rok 2011) i 26,46 % (rok 2021)

6 Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie do samodzielnoséci w $rodowisku lokalnym — podrecznik dla gmin i
powiatow , IPiSS, Warszawa, kwiecien 2022

7 Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostepno$é psychiatrycznej opieki zdrowotnej EZOP- Polska, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011
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Polakéw cho¢ raz w zyciu mierzyto sie lub bedzie mierzyé z kryzysem psychicznym. Dodatkowo
w badaniu w 2021 oszacowano, ze 7,93% Polakow doswiadczyto kryzysu psychicznego w ciggu
ostatniego roku?.

W badaniach GUS opublikowanych w 2021° podano, ze w wojewddztwie pomorskim w
2020 roku z pomocy ambulatoryjnej z powodu kryzysu psychicznego skorzystato 5687 na 100
tysiecy mieszkancéw. Gdyby tg wielkos¢ przenies¢ na gmine Kolbudy mogtoby oznaczag, ze z
pomocy ambulatoryjnej tylko w przeciggu jednego roku skorzystato niemal 1045 osdéb (okoto
5,7 %).

Wedtug Pomorskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 — 2015*° w
powiecie gdanskim skala rozpowszechniania sie chordb psychicznych na kazde 10 tysiecy
mieszkancow wynosi 438. A zatem mozna przyja¢, ze Gmina Kolbudy liczaca 20 173
mieszkancOw ma na swoim terenie okoto 880 mieszkancow borykajgcych sie kryzysem
psychicznym.

Powyzsze dane swiadczg o tym, ze potencjalnie co 4 mieszkaniec gminy Kolbudy w czasie
zycia zmierzy sie z powaznym kryzysem psychicznym (zaburzeniem psychicznym,
uzaleznieniem, niepetnosprawnoscig intelektualng). Natomiast w trakcie kazdego roku
interwencji i wsparcia bedzie potrzebowaé miedzy 4,5% a 8% mieszkancow. Przektadajac te
dane na gmine Kolbudy, ktéra liczy 20 173 mieszkaricow — potrzeba statego, corocznego
wsparcia powinna by¢ zaspokojona dla grupy pomiedzy 907 a 1613 oséb.

Wedtug danych szczatkowych, zebranych z niektérych instytucji, aktualnie ze wsparcia
oferowanego przez gmine Kolbudy korzysta - 6 oséb z domdéw pomocy spotecznej, 4 osoby w
placéwkach dla oséb w kryzysie bezdomnosci, 7 oséb z S$rodowiskowych domoéw
samopomocy, 9 oséb z warsztatéw terapii zajeciowej i 3 osoby z Centrum Integracji Spotecznej
w Pruszczu Gdanskim. Co do tych danych, mozna mie¢ pewnos¢, ze byly to osoby nie
powtarzajgce sie i nie byto wsrdd nich takich, ktére korzystaty z kilku wspomnianych form
wsparcia jednoczesnie. Wiadomo, wiec o 29 osobach korzystajgcych w Kolbudach ze wsparcia
instytucjonalnego, z powodu kryzysu psychicznego. Dodatkowo 19 oséb korzystato ze
wsparcia psychologicznego na terenie gminy, oraz co najmniej kilka z pomocy psychologicznej
Swiadczonej przez PCPR w Pruszczu Gdanskim. Nie znana jest jednak liczba oséb, ktére
korzystajg z ambulatoryjnej pomocy w przychodniach, poradniach zdrowia psychicznego,
osrodkach terapii uzaleznien, czy szpitalach psychiatrycznych na terenie wojewddztwa.

8 Epidemiologia zaburzeh psychiatrycznych i dostepnoéé psychiatrycznej opieki zdrowotnej EZOP 1l-Polska,
Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2021

% Zdrowie i ochrona zdrowia w 2021 roku, GUS, Krakéw 2022

10 pomorski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 — 2015, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
Gdansk 2013
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1.2.3 Seniorzy

Gmina Kolbudy z racji na swoje potozenie wykazuje pewng specyfike jesli chodzi o
diagnoze problemdéw i wyzwan spotfecznych, ktére wystepujg na jej terenie. Rozbudowa
sofectwa Kowale, ktdre aktualnie zdecydowanie czesciej kojarzone jest jako jedna z dzielnic
Gdanska, przyciggneto do Gminy osoby w wieku produkcyjnym. Zmiana ta pociggneta za sobg
obnizenie sie $redniej wieku mieszkaricéw - aktualnie 38,2 lata!! - dlatego tez perspektywa
rozwoju Gminy tgczy ze sobg dwa bieguny; z jednej strony mtode osoby, ktdre wyprowadzity
sie ,na obrzeza” Gdanska, z drugiej osoby zamieszkujgce mniejsze sotectwa, od lat
przebywajgce na terenie Gminy — czesto seniorzy.

W catej Gminie osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig prawie 21% wszystkich oséb
dorostych zamieszkujgcych obszar Kolbud (osoby liczone w przedziale wiekowym od 20 —
85+)%2. Z tej grupy tylko nieznaczna cze$é korzysta ze wsparcia Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej (dalej GOPS Kolbudy), odpowiednio:

- w roku 2020 r. — 74 osoby (koszt wsparcia 93900,00)
- w roku 2021 r. — 77 osoby (koszt wsparcia 56700,00)
- w roku 2022 r. — 88 0s6b (koszt wsparcia 30400,00);

przy czym powyzsze dane pokazujg niewielki, ale jednak wzrost senioréw, ktérym pomoc
zewnetrzna wydaje sie niezbedna. Z informacji uzyskanych w GOPS Kolbudy wynika réowniez,
iz wsrdd tych osob znajduje sie 12 senioréw powyzej 85 roku zycia. Istotng informacjg wydaje
sie réwniez, ze tylko 7 beneficjentow w wieku senioralnym korzysta ze wsparcia w formie
zasitku statego z tytutu wieku. Przyjmujac, iz jest to okoto 10% wszystkich oséb w wieku
poprodukcyjnym korzystajgcym z pomocy, nalezatoby zidentyfikowac jakie sg ich mozliwosci
finansowe (w ,Strategii Rozwoju Gminy Kolbudy” opublikowano wyniki ankiety
przeprowadzonej wsrdd mieszkancow Gminy. Wsréd 471 ankietowanych 12,04% stanowig
osoby, ktérych dochdd to emerytura badz renta. Przyjmujgc podobne zatozenia w prébie
oceny aktualnej ilosci, bedzie to 12% z 2927 0sdb — czyli 35213 1* 0sdb. Jest to jednak tylko
szacunkowa proba, bez wsparcia w postaci petnej diagnozy.)

Rozpoznanie w obszarze zasobdw finansowych wydaje sie by¢ niezbednym elementem
i fundamentem dziatan kierowanych do senioréw w przysztosci. Stosowana na catym Swiecie
piramida Maslowa u swoich podstaw stawia zaspokojenie potrzeb fizjologicznych (zdrowie,
odzywanie itp.), oraz bezpieczenstwa (dach nad gtowg, finanse). Brak lub niepetne

11 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy 20.03.2023 r.
12 https://www.polskawliczbach.pl/gmina Kolbudy 21.03.2023 r.
13 https://www.polskawliczbach.pl/gmina Kolbudy 21.03.2023 r.
14 Strategia Rozwoju Gminy Kolbudy, str. 32, Kolbudy 2021
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uregulowanie tych kwestii w znacznym stopniu bedzie utrudniato aktywizacje spoteczng
senioréw w Srodowisku lokalnym.

Wsrdd oséb korzystajgcych ze wsparcia w postaci zasitku statego 6 osdb to osoby
samotne, a jedna z nich zamieszkuje wspdlnie z rodzing (o takiej sytuacji wspomina tez Sottys
wsi Ostrézki nadmieniajac, ze w przypadku wymienionego sotectwa sg to wdowy).

Warto takze wspomnieé, iz w 2019 roku stworzona zostata przez gmine Kolbudy
,Lokalna Polityka Senioralna”®. Dokument zaktadajgcy dtugoterminowe wyzwania i zasady
dotyczace dziatan na rzecz tej grupy wiekowej. Aktualna diagnoza sytuacji w Gminie pokazuje,
iz kierunki dziatania rozpoczete w 2019 roku w dalszym stopniu warunkujg przyszte dziatania,
ktére powinny by¢ podejmowane. Z dokumentu wynikajg réwniez obszary, na ktérych Gmina
powinna sie skupi¢ w kolejnych latach. Te obszary to:

- Dostep do opieki zdrowotnej, w tym budowa nowego Centrum Zdrowia na terenie
Gminy, zabezpieczenie strefy rehabilitacji senioréw,
- Aktywnosc¢ senioréw, w tym edukacja i promocja wolontariatu, a takze ksztattowanie
liderow dziatan w tym obszarze,
- Zmniejszenie ilosci samotnych senioréw, ktérzy swoj czas spedzajg gtéwnie w domu;
zabezpieczenie im zréznicowanych typdw wsparcia, w tym:
A. stworzenie i realizowanie statej oferty w Klubach Seniora (jakosciowo i
ilosciowo dostosowanej do potrzeb)
B. systematyczne wsparcie dla oséb wymagajgcych pomocy z racji na stan
zdrowia, a takze dla ich opiekundéw,
C. wspieranie inicjatyw podejmowanych przez samych senioréw,
D. stworzenie systemu komunikacji z seniorami,
E. transport;
- Bezpieczenstwo senioréw w réznych obszarach, w tym w obszarze prawnym.

Powyzszy dokument jest fundamentem dziatan rozpoczetych wobec senioréw na
terenie Gminy i dokfadnie definiuje, w ktérym kierunku powinna zmierzaé¢ pomoc dedykowana
seniorom.

Ostatnim, lecz nie mniej waznym faktem, o ktérym koniecznie nalezy wspomnieé w
kontekscie gminy Kolbudy i jej polityki senioralnej to ten, iz w 2021 roku Gmina otrzymata
certyfikat  Swiatowej Organizacji zdrowia (WHO) nadawany samorzadom przyjaznym
starzeniu sie. W tym zaszczytnym gronie znajduje sie tylko dziewieé miast i gmin z Polski.t®

15 Local Senior Policy in Kolbudy Commune, Richert — Kazmierska Anita, 2019 r.
16 Raport o Stanie Gminy Kolbudy za 2021 rok, str. 7
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1.2.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Na samym wstepie diagnozy populacji 0séb z niepetnosprawnoscig w gminie podkresli¢
nalezy fakt, ze niepetnosprawnos$¢ jako zjawisko ma na ogét dwa wymiary. Moze ona miec
charakter formalny, co oznacza, ze cze$¢ oséb ma oficjalnie orzeczong niepetnosprawnosé (co
nazywamy niepetnosprawnoscig prawng). Natomiast cze$¢ osdb niepetnoprawnych nie ma
formalnie orzeczonej niepetnosprawnosci, jednakze w ich subiektywnej ocenie odczuwajg
ograniczenia sprawnosci, wykonywania podstawowych czynnosci (co nazywamy
niepetnosprawnoscia biologiczng!’). Grupa druga jest na ogét grupg znacznie liczniejszg niz
grupa pierwsza. Niestety grupa ta jest tez zazwyczaj bardzo trudna do okreslenia pod
wzgledem liczbowym, gdyz jej cztonkowie czesto nie korzystajg ze wsparcia instytucji
adresowanych do oséb z niepetnosprawnosciami, przez to dla wiekszosci z nich pozostajg nie

zauwazeni.

Jesli natomiast chodzi o osoby prawnie niepetnosprawne, majg one przyznane orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, ktére uprawnia do ubiegania sie o réznego rodzaju $wiadczenia
oraz ulgi. W rozporzadzeniu w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci wymienia sie trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany
i znaczny.

Z punktu widzenia deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, najbardziej istotna jest
sytuacja 0séb niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym i znacznym. Wynika to z faktu, ze
osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu lekkim nie potrzebujg wsparcia o charakterze
opiekuriczym.!®

Aby mdc sporzadzi¢ plan deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie gminy
nalezy przede wszystkim podjg¢ prébe oszacowania ilosci oséb z niepetnosprawnoscia na jej
terenie. llo$¢ osdb niepetnosprawnych w Polsce jest mierzona na poziomie krajowym,
wojewddzkim oraz powiatowym. Niestety brak oficjalnych danych zbieranych na poziomie
gminnym. Podczas tworzenia niniejszej diagnozy podjeto prébe zebrania danych na poziomie
lokalnym. Skontaktowano sie z szeregiem instytucji, z ktérych ustug osoby z
niepetnosprawnoscig korzystajg regularnie (jak cho¢by Gminny Osrodek Zdrowia). Niestety nie
udato sie zebrac¢ petnych danych, gdyz instytucje te na ogét nie posiadajg, nie zbierajg, badz
nie udostepniajg danych na ten temat, ewentualnie posiadajg wytgcznie dane szczgtkowe,
stagd tez w opracowaniu postugiwac sie bedziemy jedynie szacunkowymi liczbami.

Jak wynika z danych z Narodowego Spisu Powszechnego, ktory zostat przeprowadzony
w 2021 roku, na poziomie krajowym:

17 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/241,pojecie.html, odczyt 20.03.2023

18 E. Kuzma, Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie do samodzielnosci w srodowisku lokalnym.
Podrecznik dla gmin i powiatow, Warszawa 2022.
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- liczba ludnosci w Polsce wynosi 38 035 118 oséb
- 5447 500 osbb to osoby z niepetnosprawnoscig (prawng i biologiczng), z czego:
A. 3471200 oséb to osoby niepetnosprawne prawnie, co oznacza, ze 1 976 300
0s6b to osoby niepetnosprawne biologicznie
B. 2 456 600 oséb to mezczyzni niepetnosprawni, z czego 1 670 100 to mezczyzni
niepetnosprawni prawnie, a 786 500 to mezczyzni niepetnosprawni biologicznie
C. 2990900 osdb to kobiety niepetnosprawne, z czego 1801200 to kobiety
niepetnosprawne prawnie, a 1 189 700 to kobiety niepetnosprawne biologicznie
- zatem 14,3% mieszkancéw Polski to osoby z niepetnosprawnosciami

Na poziomie wojewoddzkim:
- ilos¢ wszystkich oséb zamieszkujgcych wojewddztwo pomorskie to 2 357 320 osdb
- ilos¢ 0sdb z niepetnosprawnoscia (prawng i biologiczng) w wojewddztwie pomorskim
to 345 500, z czego:
A. 247900 o0séb to osoby niepetnosprawne prawnie, a 98 700 to osoby
niepetnosprawne biologicznie
B. 157 700 os6b to mezczyzni niepetnosprawni, z czego 117 700 to mezczyzni
niepetnosprawni prawnie, a 39 900 to mezczyzni niepetnosprawni biologicznie
C. 188900 oséb to kobiety niepetnosprawne, z czego 130200 to kobiety
niepetnosprawne prawnie, a 58 700 to kobiety niepetnosprawne biologicznie
- zatem 14,7% mieszkarncdw pomorza to osoby z niepetnosprawnosciami

Na poziomie powiatu:
- ilos¢ wszystkich oséb zamieszkujgcych powiat gdanski to 126 898 oséb
- ilos¢ 0séb z niepetnosprawnoscig (prawng i biologiczng) w powiecie gdanskim to
15 600 osdb, z czego:
A. 7 200 osdb to niepetnosprawni mezczyzni
B. 8400 to niepetnosprawne kobiety
- zatem 12,3% mieszkancéw powiatu gdanskiego to osoby z niepetnosprawnosciami

Wyzej  przedstawione obliczenia  pokazujg, ze ilos¢ procentowa 0séb
z niepetnosprawnoscig na poszczegdlnych szczeblach z administracyjnych wynosi od 12% do
15%. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, iz na poziomie gminy Kolbudy:

- ilos¢ wszystkich oséb zamieszkujgcych gmine to 20 173 osoby
- 12% do 15 % 0so6b z niepetnosprawnoscig sposrod wszystkich mieszkancéw gminy
daje nam ilo$¢ od 2 421 (12%) do 2 824 osdb (15%)*°

19 7rédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego: https://bdl.stat.gov.pl/bdl, odczyt z dnia 20.03.2023
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llos¢ ta jest oczywiscie iloscig szacunkowgq. Dotyczy oséb niepetnosprawnych zaréwno
prawnie, jak i biologicznie (w kazdym stopniu niepetnosprawnosci).

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Kolbudach, w 2022 roku wydano zasitek pielegnacyjny 604 osobom, co oznacza, ze
potwierdzonych oséb wymagajgcych wsparcia jest nie mniej niz 604 osoby w gminie. Jak
wynika z wywiadu przeprowadzonego z pracownikami GOPS, skala oséb wymagajgcych
wsparcia jest wieksza. We wspomnianej liczbie mieszcza sie tylko osoby z
niepetnosprawnoscig prawna, ktérych sytuacja finansowa byta na tyle skomplikowana, ze
zgtosity sie oficjalnie po pomoc do gminy. Jak wspomniano wczesniej, nalezy pamietac takze o
pozostatych osobach, np. z niepetnosprawnoscig prawng ale nie wymagajacych wsparcia
finansowego, czy osobach z niepetnosprawnoscia biologiczna.

Ponadto warto wspomnieé, iz ze sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim za rok 2020 wynika, ze w gminie Kolbudy byto: 172
osoby prawnie niepetnosprawne (z czego 61 oséb w stopniu znacznym, 97 oséb w stopniu
umiarkowanym i 14 oséb w stopniu lekkim?°, a ze sprawozdania za rok 2021 wynika, ze w
gminie byto 187 oséb prawnie niepetnosprawnych (z czego 73 oséb w stopniu znacznym, 102
0s6b w stopniu umiarkowanym i 12 oséb w stopniu lekkim)?*.

Niestety na tym etapie brak jest bardziej precyzyjnych danych na poziomie gminy Kolbudy,
na temat liczby i/lub odsetka oséb z niepetnosprawnoscia, przebywajgcych na jej terenie.

1.2.5 Dzieci i rodziny

Dzieci stanowig specyficzng i niezwykle istotng grupe potrzebujacg wielorakiego
wsparcia ustugowego, umozliwiajgcego socjalizacje i edukacje??. Diagnozie podlegajg tu nie
tylko dzieci bez zapewnionej opieki ze strony rodzin biologicznych, ale rowniez te, znajdujace
sie w rodzinach dysfunkcyjnych, bedacych pod opiekg pedagoga szkolnego jak i asystenta
rodziny. Wedtug danych zawartych w raporcie o stanie gminy Kolbudy za rok 2021, w Gminie
mieszka 4348 oséb w wieku 0-18 lat?3, w tym:

- 1532 os6b w wieku 0-6 lat, w tym 755 dziewczynek i 777 chtopcéw,
- 1502 os6b w wieku 7-12 lat, w tym 727 dziewczynek i 775 chtopcow,

- 1314 o0s6b w wieku 13-18 lat, w tym 646 kobiet i 668 mezczyzn.

20 Sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdariskim za rok 2020
21 Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim za rok 2021
22 Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie samodzielnosci w $rodowisku lokalnym. Podrecznik dla gmin i
powiatow, Warszawa, 2022

23 Raport o stanie Gminy za rok 2021
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W roku 2021 nastgpito 191 urodzen. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondw, wynosi 1,28 i jest znacznie wiekszy od
sredniej dla wojewddztwa pomorskiego, oraz znacznie wiekszy od wspdtczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju. Wéréd urodzen w 2021r. znajduje sie 5 dzieci urodzonych
przez kobiety w wieku 15-19 lat, co stanowi 3,3% wszystkich urodzen, oraz 45 dzieci
urodzonych z cigzy geriatrycznej, przez kobiety w wieku 35-49 lat (29,8%).2

Dane liczbowe otrzymane z instytucji pomocy spotecznej i programow kierowanych do
rodzin pokazujg, iz w 2021 roku gminng pomocg finansowa i ustugowa objeto 181 rodzin, a
163 rodziny skorzystaty z pomocy wytgcznie w postaci pracy socjalnej — zatem tacznie GOPS w
Kolbudach pomocg objat 344 rodziny. Powodem przyznania pomocy finansowej czy ustugowej
byto przede wszystkim ubdstwo — 105 rodzin (faktyczny dochdd rodziny byt nizszy od
kryterium dochodowego). Najczesciej ubdstwu towarzyszyly takze inne dysfunkcje:
niepetnosprawnos¢ (87 rodzin, bezrobocie (43 rodziny), diugotrwata choroba (87 rodzin),
alkoholizm (20 rodzin) i bezdomnos¢ (16 rodzin). Przy czym w jednej rodzinie rzadko
wystepowata jedna dysfunkcja, zwykle naktadaty sie dwie lub wiecej.?

Dodatkowo rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo —
wychowawczych wsparto indywidualng opieka asystenta rodziny. W 2021 roku pomoca w tej
formie objeto 20 rodzin. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu z asystentem rodziny w
Gminie Kolbudy w lutym 2023 roku uzyskano dane méwiace, ze:

- na terenie Gminy Kolbudy jest zatrudniony 1 asystent rodziny
- aktualnie pod opiekg asystenta znajduje sie 12 rodzin, w tym 31 dzieci
- asystent objat piecze nad rodzinami na wniosek rodziny.

Poza tym, istotng czescig systemu wsparcia dzieci i rodzin w gminie jest piecza
zastepcza. Organizatorem pieczy zastepczej dla Gminy Kolbudy jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim. Wedtug danych na dziert 31.12.2021r.:

- 32 dzieci z terenu Gminy Kolbudy przebywato w rodzinie zastepczej,
- 8 dzieci z terenu Gminy Kolbudy przebywato w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

- 1 matka wraz z 1 matoletnim dzieckiem z Gminy Kolbudy przebywata w Domu
Samotnej Matki w Matemblewie?®,

24 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy
25 Raport o stanie Gminy za rok 2021
26 Sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdariskim za rok 2021

17

Id: EBE1C982-4EEE-4A94-A600-181E377AF1D2. Podpisany Strona 17


https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy

Fundusze . . !
el Rzeczpospolita Unia Europejska
EUTOpe]SkIe - Polskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

- od poczatku 2020 roku do lutego 2023 z rodzin zastepczych do domu rodzinnego
powrdcito 7 dzieci.

Zgodnie z informacjg zawartg w Powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2021-2023%’, taczna liczba miejsc w placéwkach Powiatu Gdariskiego nie zabezpiecza
w petni wszystkich potrzeb pieczy zastepczej, stad czesto, majac obowigzek zrealizowania
postanowienia sgdu o umieszczeniu wychowanka w placéwce opiekunczej, PCPR zmuszony
jest do umieszczania dzieci poza terenem powiatu, a czesto i wojewddztwa.

Na terenie Powiatu Gdanskiego brak miejsc interwencyjnych, w ktérych mozna bytoby
umieszczaé czasowo dzieci. Zadna z rodzin zastepczych, zawodowo dziatajgcych na terenie
Powiatu, nie zdecydowata sie rowniez podjac funkcji pogotowia rodzinnego. Stad tez na koniec
kazdego roku kilkoro dzieci oczekuje na umieszczenie w pieczy zastepczej, a tym samym na
wykonanie postanowienia sgdu rodzinnego.

1.3. Analiza dokumentéw strategicznych gminy i aktow prawa miejscowego, w
zakresie realizowania ustug spotecznych

Gmina Kolbudy i instytucje w niej dziatajace, zgodnie z duchem czasu dziatajg w oparciu
o caty szereg dokumentdéw strategicznych, stworzonych z myslg o efektywnym planowaniu
dziatan i dostosowywaniu ich do aktualnych probleméw. Sg one przyjete przez wiadze gminy
mocy zarzadzenia wdjta, stajac sie jednocze$nie aktem prawa miejscowego. Z posrod
najwazniejszych z nich wyrdznié mozna przede wszystkim:

- ,Strategie rozwoju gminy Kolbudy 2030”, w ktérej zawarte sg najwazniejsze kierunki
rozwoju gminy i plany strategiczne, przygotowane do realizacji do korica dekady. Posrod wielu
waznych celéw, wskazane sg takze cele spoteczne, w tym (miedzy innymi) wyszczegdlnione sg
dziatania adresowane do seniordw oraz dzieci. Jesli chodzi o pozostate 3 grupy, ktorym
poswiecony jest niniejszy raport, nie sg one bezposrednio wymienione w Strategii, ale cze$é
zadan w niej zaplanowanych (takich jak poprawa oferty stuzby zdrowia, dziatania edukacyjne
lub integrujace lokalng spotecznos$é¢), moga by¢ adresowane réwniez do nich, lecz w sposéb
posredni.

- ,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Kolbudy na lata 2021-
2030”, zawierajaca plan dziatania na rzecz rozwigzywania wielu probleméw spotecznych w
gminie, w ktorym specjalna cze$s¢ jest poswiecona bezposrednio seniorom,
niepetnosprawnym i rodzinom (wraz z dzieémi). Osoby bezdomne i z zaburzeniami

27 https://biuletyn.net/powiat-gdanski/fls/bip_pliki/2020_12/BIPF5B578EB1A2216Z/29 XXIX_205_2020.pdf
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psychicznymi nie majg bezposrednio dedykowanych rozdziatéw, ale strategia zaktada szereg
dziatan, ktore w sposéb posredni mogg by¢ do nich adresowane (np. ochrona zdrowia).

- ,Gminny program wspierania rodziny w Gminie Kolbudy na lata 2021-2023",
skoncentrowany przede wszystkim na rodzinach (w tym rodzinach z dzie¢mi), zawierajacy
jednak szereg ustug, z ktérych pozostate 4 grupy opisywane w niniejszym raporcie moga
réwniez skorzysta¢ w sposdb posredni (np. przeciwdziatanie uzaleznieniom lub przemocy).

- ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Kolbudy na lata 2022-2025”, zaktadajacy szereg
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i pomocowych, majgcych na celu przeciwdziatanie
uzaleznieniom na terenie gminy. Koncentrujacy sie jednak przede wszystkim na dzieciach,
miodziezy i rodzinie, zatem tylko jednej z badanych grup odbiorcéw.

- ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kolbudy na lata 2021 — 2023”, skoncentrowany przede
wszystkim na rodzinach i dzieciach, oraz zapewnieniu im elementarnego bezpieczenstwa,
ktéry jednak w wiekszosci ma charakter sprawozdawczy, analizujgcy zjawisko przemocy w
rodzinie w Kolbudach, niz planujgcy nowe dziatania na nadchodzace lata.

- ,Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami na lata 2021-2023”, majacy na celu poprawe dostepnosci architektonicznej w
gminie Kolbudy, dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

»,Lokalna polityka senioralna”, bedgca gminnym dokumentem zaktadajacym
dtugoterminowe wyzwania, plany i zasady dotyczgce dziatan wdrazanych na terenie Gminy
Kolbudy, na rzecz lokalnych senioréw.

- ,Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Kolbudy na lata 2023 - 2035”, zaktadajgca
regularny wzrost dochodow gminy w nadchodzgcych latach, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkéw na poszczegdlne zadania gminy.

Oprécz wymienionych dokumentéw o charakterze lokalnym, Gmina Kolbudy dziafa
takze w oparciu o kilka dokumentéw strategicznych, majgcych charakter ponadlokalny. Sg one
przyjete przez wiadze powiatu, wojewddztwa lub panstwa, mocg uchwaty lub rozporzadzenia,
stajgc sie w wielu przypadkach aktem prawa miejscowego. Z posréd nich warto z pewnoscig
wyrodznic takie dokumenty jak:

- ,Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych powiatu gdanskiego na
lata 2022 — 2030”, stworzona na potrzeby wszystkich gmin tworzacych powiat, w tym
oczywiscie Gminy Kolbudy. Zaktada ona dziatania majgce na celu wsparcie wielu réznych grup
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spotecznych, w tym miedzy innymi wprost dla oséb z niepetnosprawnoscia, senioréw, oraz
dzieci i rodzin. Strategia nie wymienia wprost oséb bezdomnych i 0séb z zaburzeniami, ale
zaktada dziatania, ktére moga by¢ posrednio adresowane réwniez dla nich, jak podniesienie
bezpieczenstwa, walka z bezrobociem, etc.

- "Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie w Powiecie Gdanskim na lata 2022 — 2030”, zaktadajacy dziatania dotyczace redukcji
przemocy i podniesienia bezpieczernstwa w rodzinie, na terenie catego powiatu (zatem tez na
terenie gminy Kolbudy).

- ,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021 — 2023”, poswiecony
rozwojowi wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie
powiatu Gdanskiego (w tym takze gminy Kolbudy).

- ,Program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w Powiecie Gdanskim na lata
2022 — 2030”7, koordynujacy dziatania na rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami na
terenie catego powiatu Gdanskiego (w tym gminy Kolbudy).

- ,Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego do roku 2030”, ktéra pomiedzy
wieloma ambitnymi celami z réznych dziedzin zycia, koncentruje sie takze na kwestiach
spotecznych, wymieniajgc miedzy innymi dziatania adresowane bezposrednio do senioréw,
czy o0séb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez planujgc aktywnosci adresowane do
pozostatych grup de-faworyzowanych w sposdb posredni. Dokument o charakterze
wojewddzkim, ktéry swymi dziataniami obejmuje takze gmine Kolbudy.

- ,Pomorski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego”, ktérego celem jest rozwdj
dostepu do ustug zdrowotnych, zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego i realizowany na
terenie catego wojewddztwa, zatem réwniez w Gminie Kolbudy.

- ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2020 - 2030”, ktdra nie jest bezposrednio
dedykowana dziataniom na rzecz ktérejs z wymienionych w raporcie grup spotecznych, ale
zaktada dziatania, ktére mogg na nie wptywa¢ w sposdb posredni (jak chocby poprzez
stymulacje i dostosowanie rynku pracy).

- ,Strategia na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami 2021 — 2030”, majgca zasieg
ogolnopolski, koordynujgca dziatania na rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami na
terenie catego kraju (w tym gminy Kolbudy).

- ,Dlugookresowg Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala Nowoczesnosci”,
ktérego celem jest poprawa jakosci zycia Polakéw (zatem réwniez mieszkancow gminy
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Kolbudy), mierzona zaréwno wskaznikami jako$ciowymi, jak i wartos$cig oraz tempem wzrostu
PKB w Polsce.

Analizujagc wymienione powyzej dokumenty strategiczne, w pierwszej kolejnosci
uwage zwraca ich imponujgca ilos¢. Biorgc pod uwage wielkosé¢ gminy Kolbudy nalezy z
petnym uznaniem przyzna¢, iz pod wzgledem rozmiaru strategicznego planowania jest ona
dobrze przygotowana na nadchodzgce lata. Oczywiscie nie kazdy z omawianych w niniejszej
diagnozie probleméw spotecznych ma swojg osobng gminng strategie (np. bezdomnosc),
jednak biorgc pod uwage skale problemdw spotecznych na terenie gminy, oraz fakt iz czes¢ z
nich przenika sie nawzajem (np. dziatania adresowane do 0séb niepetnosprawnych mogg by¢
jednocze$nie dziataniami adresowanymi dla senioréw), nie wydaje sie aby kazdy z
omawianych probleméw wymagat osobnej strategii (jak cho¢by wspomniana bezdomnos¢).
Czesc problemow spotecznych moze byé z powodzeniem omawiana we wspdlnych strategiach
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Ewentualnie dokumentem ktérego moze brakowac¢ w gminie Kolbudy, a ktéry moégtby
wspomac rozwdj ustug spotecznych w wielu obszarach, jest ,Gminny program wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi”. Tego rodzaju dokument wystepuje w niektorych polskich
gminach, a jego zapisy z zatozenia wspierajg rozwdj lokalnego trzeciego sektora. Biorgc pod
uwage fakt, ze ilo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych w gminie na rzecz omawianych
Sciu grup nie jest duza, specjalny program pobudzajacy aktywnos¢ obywatelskg w gminie z
pewnoscig moégtby pomac.

Warto tez zwrdci¢é uwage, ze ilos¢ dokumentdw strategicznych nie jest jedynym
kryterium w ich ocenie. Istotna jest takze ich merytoryczna zawartosc. Wydaje sie, iz niektére
z wymienionych dokumentéw sg stworzone na dos¢ duzym poziomie ogélnosci. Nakreslajg cel
do ktérego winno sie dazy¢, nie zawsze jednak wskazujgc konkretne dziatania, ktére nalezato
by wykonaé, aby ten cel osiggnac (jak np. gminny program przeciwdziatania przemocy, ktéry
bardziej méwi o sytuacji w gminie, niz o dalszych planach). Z kolei ,,Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”
wydaje sie programem zbyt wasko podchodzgcym do tematu i koncentrujgcym sie wytgcznie
na dzieciach i mtodziezy, podczas gdy problematyka uzaleznien jest o wiele szersza i dotyka
takze inne grupy spoteczne.

Podsumowujgc, planowanie strategiczne w Gminie Kolbudy jest na do$é
zaawansowanym poziomie, sg jednak wybrane sfery zycia spotecznego, w ktérych w kolejnych
okresach programowych mozna by zdecydowanie pogtebié strategiczng analize i stworzy¢
plany bardziej szczegétowe.
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2. Analiza zasobow srodowiskowych

W niniejszej czesci raportu opisany zostanie szeroko pojety system pomocy spotfecznej,
dziatajgcy aktualnie na terenie Gminy Kolbudy. Analiza ta jednak bedzie zawezona wytgcznie
do pieciu gtéwnych tematéw, ktéorym poswiecona zostata niniejsza diagnoza, czyli
bezdomnosci, niepetnosprawnosci, zaburzeniom, seniorom oraz wsparciu dzieci i rodziny.
Opis zasobdéw wystepujgcych w gminie zostat podzielony na 3 gtéwne filary: zasoby
samorzgdowe, pozarzgdowe oraz komercyjne.

2.1 Analiza zasobéw samorzagdowych

Instytucje samorzgdowe sg podstawowym filarem systemu pomocy spotecznej w kazdej
gminie. To one stanowig fundament na ktérym opiera sie wiekszos¢ inicjatyw majacych na
celu rozwigzywanie problemoéw spotecznych i to do nich na ogét zgtaszajg sie mieszkancy
gminy, gdy tego rodzaju problemy im sie przydarzg. Podobnie jest w przypadku Gminy
Kolbudy, ktérej mieszkaricy mogg liczy¢ na szereg zasobdw i ustug, dostarczanych im zaréwno
ze szczebla gminnego, jak i powiatowego.

2.1.1 Bezdomnosé

Podstawowag instytucjg zajmujgca sie w gminie wsparciem oséb bezdomnych jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbudach (zatrudniajgcy okoto 20 pracownikéw), ktéry
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej realizuje wszystkie ustawowe zadania gminy, w
zakresie wsparcia socjalnego mieszkaricéw. Co ciekawe, mimo ograniczonych mozliwosci
kadrowych w Os$rodku jest oddelegowana jedna osoba ktérej podlegajg wszystkie zadania
zwigzane z bezdomnoscig. Wydelegowanie jednej osoby, wyspecjalizowanej do tego zadania
Swiadczy o wtasciwym podejsciu do rozwigzywania problemu. W duzych gminach, w ktérych
bezdomnos¢ liczona jest w setkach lub tysigcach, takie podejscie jest naturalne. Jednak w
mniejszych gminach problem ten jest czesto bagatelizowany i nie tworzy sie specjalnego dziatu
dedykowanego bezdomnosci, a kazdg zgtaszajacg sie osobg bezdomng zajmuje sie inny
pracownik, w zaleznosci od aktualnej dostepnosci w urzedzie, rejonu pochodzenia mieszkanca
lub innych kryteriéw. Z reguty w takich instytucjach odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie
problemu bezdomnos$ci rozmywa sie po trochu na wszystkich pracownikéw, brakuje
holistycznego podejscia do zadania, co skutkuje niskg jakoscig podejmowanych dziatan. W
przypadku Gminy Kolbudy, nie popetniono tego btedu. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ma wyspecjalizowanego pracownika, ktéremu oddelegowane zostato to zadanie, co
optymalizuje koordynacje dziatan gminy, w kierunku przeciwdziatania skutkom bezdomnosci.
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Ustugi $wiadczone przez GOPS w stosunku do zgtaszajgcych sie oséb bezdomnych to
przede wszystkim: przyznawanie oraz wyptacanie zasitkdw i $wiadczen finansowych,
kierowanie do osrodkéw dla oséb bezdomnych (w zaleznosci od indywidualnej sytuacji klienta
mogqy to by¢ rdine rodzaje osrodkéw: schronisko dla kobiet, schronisko dla mezczyzn,
schronisko z ustugami opiekuriczymi etc.), optacanie pobytu w osrodkach dla osdéb
bezdomnych, prowadzenie indywidualnej pracy socjalnej z osobami bezdomnymi,
indywidualna pomoc w organizacji wsparcia rzeczowego, oraz interwencje w miejscach
niemieszkalnych (zwtfaszcza w sezonie zimowym). Z pewnoscig na wyrdznienie zastuguje fakt,
iz wymienione ustugi $wiadczone sg nie tylko i wytgcznie w stosunku do oséb bezdomnych,
ktére majg ostatni meldunek na terenie Gminy Kolbudy (cho¢ oczywiscie, do tych osdéb trafiajg
w pierwszej kolejnosci). Niestety, wiele Polskich samorzaddw ogranicza swe dziatania w
zakresie bezdomnosci do minimum, zawezajgc wsparcie tylko do tych wybranych osdb, ktére
majg ostatni meldunek na ich terenie i co do ktdrych istnieje obowigzek prawny udzielenia
pomocy. Jest to niechlubna praktyka w wyniku ktérej wiele oséb bezdomnych w kraju
pozostawiona jest na pastwe losu. W przypadku gminy Kolbudy i lokalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, prowadzi sie zdecydowanie bardziej otwartg polityke. Nawet jesli nie w kazdym
przypadku osdéb bezdomnych z innej gminy udaje sie udzieli¢ petnego wsparcia, mimo
wszystko GOPS stara sie nie wykluczaé potrzebujgcych i czesto prébuje wspomodc takze te
osoby, ktére majg ostatni meldunek w innej gminie. Jest to stuszne podejscie, gdyz biorac pod
uwage duzg przewage liczebng oséb bezdomnych z innych gmin, wystepujgcg na terenie
Kolbud (o ktérej pisano w rozdziale 2.2.1), gdyby GOPS zawezat rygorystycznie swg polityke
wytgcznie do 0séb z lokalnym meldunkiem, ewentualne oszczednosci finansowe byty by
stosunkowo niewielkie, natomiast efekty humanitarne mogty by by¢ dla gminy tragiczne.

Oprécz wspomnianych ustug Swiadczonych przez GOPS, gmina Kolbudy prowadzi jeszcze
jedng, bardzo istotng inicjatywe. Od 2023 roku gmina rozpoczeta nowy program mieszkaniowy
adresowany do osdéb bezdomnych. W ramach tego programu gmina zakupita 2 lokale
mieszkalne w Kolbudach, w ktérych mozliwe jest zakwaterowanie 5 oséb bezdomnych. W
lokalach tych majg powstac¢ mieszkania treningowe, do ktérych trafia¢ bedg osoby bezdomne
na okreslony czas, w trakcie ktérego, przy wsparciu indywidualnych asystentéw i innych
specjalistéow, odbywac¢ bedg trening mieszkaniowy. Program zaktada, iz po ukoriczeniu
treningu osoby te winny usamodzielniaé sie i przenosié¢ sie do wtasnych lokali. Zarzadzanie
lokalami pozosta¢ ma w gestii gminy, pracownicy GOPS bedg takie wspdtdecydowaé o
rekrutacji do mieszkan, natomiast realizacja wsparcia w lokalach zlecana bedzie organizacji
pozarzgdowej. W chwili pisania niniejszego raportu lokale byty przygotowywane do
zasiedlenia i projekt byt w trakcie uruchamiania.

Jest to bardzo nowatorski program, oparty o idee deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
wzorowany na najlepszych zagranicznych praktykach. Powstanie tej inicjatywy w gminie

23

Id: EBE1C982-4EEE-4A94-A600-181E377AF1D2. Podpisany Strona 23



Fundusze . . !
el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
ki Fund
Wiedza Edukacja Rozwé - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Kolbudy $wiadczy o wtasciwym kierunku rozwoju ustug spotecznych dla oséb bezdomnych,
postepujgcym na jej terenie.

Oprécz opisanych powyzej zasobow gminnych adresowanych bezposrednio do oséb w
kryzysie bezdomnosci, warto wspomniec¢ takze o jeszcze jednej gminnej instytucji, ktéra co
prawda wytgcznie w sposéb posredni, ale takze uczestniczy w dziataniach adresowanych do
tych oséb. Mowa tu o Strazy Gminnej w Kolbudach, ktéra oczywiscie ustawowo ma bardzo
szeroki wachlarz dziataid realizowanych na obszarze gminy, jednak stanowi bezsprzeczne
wsparcie dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w realizacji niektérych dziatan. Mowa tu
przede wszystkim o wspdlnych kontrolach miejsc przebywania oséb bezdomnych,
realizowanych gtéwnie w sezonie zimowym, ktérych celem jest sprawdzenia warunkéw
bytowych oraz udzielenie ewentualnej pomocy. Waga tych dziatan jest nie do przecenienia,
gdyz w okresach niskich temperatur sg to dziatania niejednokrotnie decydujgce o zyciu lub
$mierci. Straznicy gminni, z racji swoich codziennych interwencji na terenie catej gminy, sg tez
czesto dobrym Zrédtem aktualnych informacji na temat lokalizacji poszczegdlnych oséb
bezdomnych, przebywajgcych w miejscach niemieszkalnych i przestrzeni publicznej.
Wspotpraca z pracownikami GOPSu jest zatem istotnym elementem lokalnego systemu
wsparcia.

Wspominajac o innych instytucjach, ktére mogg w sposdb posredni by¢ wykorzystane do
wsparcia 0séb bezdomnych, jako uzupetnienie mozna zaznaczyé, iz Kolbudy nie sg gming na
prawach powiatu, wiec nie mogg posiada¢ wtasnych instytucji samorzagdowych niektérego
typu, np. wiasnego Urzedu Pracy, lub PCPR-u. W rzeczywistosci instytucje te mogg stanowic
uzupetnienie lokalnego systemu pomocy. Osoby bezdomne z gminy Kolbudy mogg zatem
szuka¢ dodatkowego wsparcia w instytucjach powiatowych, takich jak Powiatowy Urzad Pracy
w Gdansku (np. poszukujgc miejsca pracy), lub Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Pruszczu Gdanskim (np. poszukujgc wsparcia w leczeniu uzaleznien), jednak wymaga to od
nich podrézy poza gmine i korzystania z instytucji, na ktére Gmina Kolbudy ma bardzo
ograniczony wptyw.

2.1.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Oferta ustug wsparcia swiadczonych dla oséb w kryzysie psychicznym skupia sie na dwdch
gtéwnych filarach: zabezpieczenia spotecznego, oraz ochrony zdrowia. W ramach
zabezpieczenia spofecznego, gtdwne wsparcie mozna uzyskac za posrednictwem Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Mieszkancy
Kolbud w kryzysie psychicznym mogg korzystaé takze z ustug zdrowotnych, zwigzanych z
szeroko rozumianym zdrowiem psychicznym, takie ustugi dostepne sg jednak poza terenem
gminy. Ponizej opisano najistotniejsze elementy lokalnego systemu wsparcia, dostepnego dla
mieszkancow gminy.
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- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbudach, ktéry swiadczy wsparcie w zakresie
pomocy niepienieznej i pienieznej osobom w trudnej sytuacji zyciowej (w tym osobom z
zaburzeniami). Pomoc pieniezna dotyczy gtéwnie systemu zasitkéw (statych, okresowych,
celowych) i przyznawana jest na ogdlnych zasadach zgodnych z ustawg o pomocy spoteczne;j.
Swiadczenia natury niepienieznej to m.in.: praca socjalna, schronienie, kierowanie do doméw
pomocy spotecznej.

Osoby w kryzysie psychicznym korzystajg z ogdélnej oferty GOPS dla osdb w trudne;j
sytuacji zyciowej. GOPS Kolbudy nie zatrudnia specjalistéw z zakresu psychologii,
psychoterapii czy terapii uzaleznien. Moze jedynie przekazywac informacje o dostepnych
specjalistach w gminie, powiecie czy wojewddztwie.

GOPS Kolbudy nie prowadzi mieszkan wspomaganych dla oséb w kryzysie
psychicznym. Oferta dla oséb w kryzysie, ktére potrzebujg wsparcia z zamieszkaniem, to domy
pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi/z niepetnosprawnoscig
intelektualng, zlokalizowane na terenie wojewddztwa pomorskiego. Osoby wymagajgce
wsparcia dziennego i rehabilitacji spoteczno-zawodowej mogg by¢ kierowane do
Srodowiskowych Doméw Samopomocy lub Warsztatéw Terapii Zajeciowe]j. Dodatkowo osoby
w kryzysie psychicznym, wymagajgce zapewnienia schronienia z powodu kryzysu
bezdomnosci, mogg by¢ kierowane do schronisk dla oséb bezdomnych.

- Domy pomocy spotecznej. Osoby w kryzysie psychicznym wymagajace catodobowej
opieki mogg korzysta¢ z pobytu w domach pomocy spotecznej. Niestety na terenie Gminy
Kolbudy nie jest prowadzony zaden dom pomocy spotecznej dla oséb w kryzysie psychicznym.
Gmina, w sytuacjach kiedy potrzebuje skorzystac z takiej oferty wsparcia, kieruje do domdéw
zlokalizowanych na terenie catego wojewddztwa pomorskiego. W 2022 roku 6 oséb z terenu
gminy Kolbudy, z uwagi na przewlekta chorobe psychiczng lub niepetnosprawnosc
intelektualng, byto umieszczone w tego typu osrodkach. GOPS w Kolbudach kieruje na ogét
takie osoby do nastepujacych placéwek:

A. DPS ,Lesny” w Zaskoczynie, na terenie powiatu gdanskiego, gmina Trgbki Wielkie.
Osrodek przeznaczony jest dla 100 kobiet, w tym 42 przewlekle psychicznie chorych i 58 kobiet
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Z terenu gminy Kolbudy aktualnie mieszkajg w tym DPS-
ie 4 osoby. Miesieczny koszt pobytu w DPS w Zaskoczynie wynidst w 2021 roku 5750, 00 zt%8,
Miesieczny koszt dla gminy Kolbudy w grudniu 2022 wynidst: 16 768,71.

B. DPS w Damaszce (powiat tczewski) jest domem stacjonarnym przeznaczonym dla
126 0sbéb przewlekle psychicznie chorych. Aktualnie z terenu gminy Kolbudy mieszka w tym
DPS-ie 1 osoba. Miesieczny koszt dla Gminy Kolbudy utrzymania tej osoby w grudniu 2022
wyniost: 5 149,01 ztotych.

28 Raport o stanie Powiatu Gdarskiego za rok 2021, Pruszcz Gdaniski, maj 2022, s. 54
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C. DPS w Czarnem (powiat cztuchowski). Dysponuje 199 miejscami dla oséb przewlekle
psychicznie chorych. Miesieczny koszt pobytu w tej placowce w roku 2023 wynosi: 6835,00
ztotych. Aktualnie z terenu gminy Kolbudy mieszka w tym DPS-ie 1 osoba.

- Urzad Gminy Kolbudy. W Gminie Kolbudy dziata Punkt konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych i wspédtuzaleznionych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktéry
oferuje pomoc psychologiczng. Psycholog w ubiegtym roku dyzurowat okoto 2 razy w tygodniu
(Srednio 20 godzin/miesiecznie). Z informacji uzyskanych z urzedu wynika, ze z pomocy
psychologicznej korzystaty 4 osoby w statej terapii oraz 15 oséb skorzystato z poradnictwa
psychologicznego interwencyjnie.

Dodatkowo w gminie Kolbudy dziata telefon zaufania (pod numerem: 797 120 215),
ktéry udziela interwencyjnego wsparcia psychologicznego zaréwno osobom dorostym, jak i
miodziezy i dzieciom. Telefon dziata 7 dni w tygodniu, w wybranych godzinach, zgodnie z
grafikiem dostepnym na stronie urzedu gminy Kolbudy. Z informacji pozyskanych z gminy
wynika, ze w 2021 roku mieszkancy gminy skorzystali z niego 48 razy (w tym 9 porad po
lecznictwie odwykowym, 9 interwencji kryzysowych, oraz 30 porad psychologicznych).

Dziatania zwigzane z pomocg psychologiczng i telefonem zaufania finansowane sg
dochodéw gminy pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (tzw. , kapslowe”),
oraz ze srodkéw funduszu gromadzonego ze sprzedazy alkoholu w matych opakowaniach (tzw.
»,matpkowe”).

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Z informac;ji udzielonej
przez Petnomocnika Wéjta ds. Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii wynika, ze Gminna Komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2022 roku wydata: 7 wnioskdéw o przymusowe leczenie (2 na wniosek rodziny
i 5 na wniosek Policji), 14 skierowan na leczenie (1 osoba leczyta sie w trybie stacjonarnym, 2
osoby w trybie ambulatoryjnym, 1 osoba oczekiwata na rozpoczecie terapii). Sporzagdzono
takze 7 opinii przez biegtych sagdowych.

- Gminny Osrodek Zdrowia w Kolbudach. Do 2021 roku w ramach gminnego osrodka
zdrowia dziata poradnia zdrowia psychicznego dla oséb dorostych. Prowadzona byta przez
NZOZ Medico z Gdanska. Mozna byto skorzysta¢ z konsultacji psychiatrycznych i
psychologicznych. Niestety aktualnie poradnia ta zostata zlikwidowana ze wzgledow
finansowych. Aktualnie w osrodku pracujg lekarze rodzinni i inni specjalisci (m.in. laryngolog,
stomatolog, ginekolog, okulista).

Oprdcz wymienionych instytucji gminnych, mieszkancy Kolbud majg do dyspozycji
instytucje powiatowe lub wojewddzkie, takie jak:
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim posiada oferte
wsparcia m.in. w zakresie interwencji kryzysowej, wsparcia oséb w kryzysie psychicznym.
Mieszkancy Powiatu (w tym mieszkancy gminy Kolbudy) moga korzystaé z pomocy psychologa,
w postaci konsultacji psychologicznych. Obecnie psycholog przyjmuje osoby zainteresowane
jeden raz w tygodniu, petnigc 3 godzinny dyzur. W poprzednich latach byta to ustuga dostepna
dwa razy w tygodniu po 3 godziny, jednak nie byto takiej potrzeby i oferta ta zostata
zredukowana. W 2020 roku z konsultacji psychologicznych skorzystato 69 oséb, a w 2021 roku
43 osoby, odbyto sie 117 konsultacji psychologicznych (niestety brak danych ile z tych oséb to
mieszkaricy gminy Kolbudy).

Dodatkowo mieszkancy powiatu (w tym mieszkancy gminy Kolbudy) mogg korzystaé z
konsultacji z terapeutg uzaleznien, dostepnego raz w tygodniu przez trzy godziny. Konsultacje
te nie sg forma terapeutyczng sensu stricte, ale petnig funkcje podnoszenia motywacji do
podejmowania terapii, podtrzymywania rezultatéw terapii, wsparcia bliskich etc. Z punktu
konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych skorzystato w 2020 roku 65 oséb, a w 2021 roku 66
0s6b.

Dodatkowo w ramach punktu dla oséb w kryzysie prowadzony byt punkt bezptatnej
pomocy prawnej. W 2020 r. skorzystato z niego 101 osdb, a w 2021 r. skorzystato z tej formy
pomocy 70 osdb.

PCPR prowadzi takze Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rusocinie. Dostepne sg tam grupy wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy, zajecia dla
sprawcow przemocy, a takze ustugi hostelowe dla oséb uciekajgcych przed przemocg, w
tacznej liczbie 16 miejsc. W roku 2020 udzielono tam pomocy 143 osobom, a w 2021 r.
pracownicy udzieli wsparcia 131 ofiarom przemocy w rodzinie. Do oferty wsparcia nalezy
miedzy innymi: konsultacje psychologiczne (w 2020 r. — 43 osoby, w 2021 r. - 40 osdb),
konsultacje pedagogiczne (2020r. - 52 osoby, w 2021 r. - 46 0sdb), konsultacje z pracownikiem
socjalnym (w 2020 r. — 42 osoby, w 2021 r. - 47 oséb), czy poradnictwo prawne (2020 r. — 48
0sb6b, 2021 r. - 33 osoby). W SOW odbywaja sie takze zajecia psycho-edukacyjne, grupa
wsparcia, oraz treningi umiejetnoséci spotecznych.?°.

- Szpitale psychiatryczne. Niestety na terenie gminy Kolbudy nie dziata zaden szpital
psychiatryczny. Mieszkaricy gminy Kolbudy, ktdrzy potrzebujg pomocy zdrowotnej z uwagi na
kryzys psychiczny moga korzystac na zasadach ogélnych ze szpitali zlokalizowanych na terenie
catego wojewddztwa pomorskiego. Do dyspozycji najczesciej pozostaje Wojewddzki Szpital
Psychiatryczny im. prof. T. Bilikiewicza w Gdansku, oraz Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych im. Stanistawa Kryzana w Starogardzie Gdanskim.

2% Dane dotyczgce PCPR pochodzg z: Raport o stanie Powiatu Gdarskiego za rok 2021, Pruszcz Gdanski, maj
2022, Raport o stanie Powiatu Gdanskiego za rok 2020, Pruszcz Gdanski, maj 2021, Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim za rok 2020
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- Leczenie uzaleznien. Na terenie gminy Kolbudy nie ma oferty petnej terapii
uzaleznien. Osoby uzaleznione mogg korzysta¢ ze wsparcia konsultacyjnego realizowanego
przez Urzad Gminy w Kolbudach oraz przez PCPR w Pruszczu Gdanskim. Osoby pragnace
skorzysta¢ z petnej terapii uzaleznien w ramach NFZ, mogg udad sie do oddziatéw terapii
uzaleznien zlokalizowanych w szpitalach psychiatrycznych, z oferty terapeutycznej w
Wojewddzkim Osrodku Terapii Uzaleznien w Gdansku, i innych poradni leczenia uzaleznie w
powiatach osciennych m.in. w Zukowie, Gdarisku, Tczewie, czy Kartuzach.

- Policja. Mimo, iz nie jest to instytucja powotana stricte do pracy z osobami
zaburzonymi, jej funkcjonariusze czesto stojg w pierwszej linii, podczas interwencji z udziatem
0sb6b z zaburzeniami. Chociaz Policja nie jest instytucjg gminng lecz panstwowa, czestokroé
stanowi wazne uzupetnienie lokalnego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami. Z danych
otrzymanych z Komisariatu Policji w Kolbudach wynika, ze z roku na rok rosnie ilo$¢ interwenciji
wykonywanych przez Policje, do oséb w kryzysie psychicznym. W 2020 roku Policjanci
interweniowali 28 razy, w 2021 r. 54 razy, a w 2022 roku juz 64 razy. Gtdwna przyczyng
interwencji jest agresywne zachowanie. Dodatkowo Policja podaje, ze w kazdym z tych
przypadkéw wzywana byta karetka pogotowia, a lekarz badz ratownik medyczny podejmowali
decyzje w sprawie przewiezienia danej osoby do Szpitala.

Jak zatem wida¢, mieszkancy gminy cierpigcy na zaburzenia i chcacy skorzystac z oferty
wsparcia, majg ograniczony dostep do niektérych ustug na terenie Kolbud. W poszukiwaniu
czesci z nich muszg udad sie do osrodkéw, znajdujgcych sie na terenie innych gmin, lub nawet
innych powiatéw, co wigze sie z konkurowaniem o wolne miejsca z mieszkaricami innych
regiondw pomorza.

2.1.3 Seniorzy

System wsparcia senioréw w Gminie Kolbudy opiera sie w duzej mierze o podstawowe
ustugi, wynikajace z zapisow aktéw prawa. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem wymienié
osrodki zdrowotne, ktére majg kluczowe znaczenie dla cztonkéw tej grupy.

Na terenie catej Gminy funkcjonujg trzy osrodki zdrowia, z ktérych korzystaé mogg
mieszkancy tych terendw, jednak do gminy nalezy tylko jeden z nich - Gminny Osrodek
Zdrowia w Kolbudach — ktéry w swych zasobach posiada lekarzy: rodzinnych, stomatologa
(cho¢ informacje uzyskane od senioréw w Klubach Seniora oraz w GOPS Kolbudy, wskazujg, iz
na terenie Gminy nie przyjmuje stomatolog), ginekologa, laryngologa, okuliste, specjaliste
USG, oraz specjalistéw w gabinecie zabiegowym. W Osrodku znajduje sie laboratoriom
wykonujgce badania analityczne.

Niestety na etapie tworzenia diagnozy nie udato sie uzyskac z osrodka danych liczbowych
dotyczgce korzystania z placéwki przez osoby w wieku poprodukcyjnym.

Biorgc pod uwage najczestsze choroby wystepujgce u oséb w wieku poprodukcyjnym
(demencja starcza, choroba Parkinsona, cukrzyca osteoporoza, nadcisnienie tetnicze,
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nowotwory, miazdzyca, depresja, choroby zwyrodnieniowe?®°) ilo$¢ lekarzy rodzinnych oraz
lekarzy specjalistow (nawet z uwzglednieniem pozostatych dwdch przychodni prywatnych
dziatajgcych na terenie gminy) nalezy okresli¢ jako niewystarczajgcy.

Kolejnym obszarem dziatan (po ochronie zdrowia), s3 gminne instytucje pomocowe i
aktywizujgce. W Kolbudach najwazniejszymi z nich to:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, do ktérego zadan nalezy pomoc w zakresie
zabezpieczenia socjalno — bytowego mieszkaricéw Gminy. W swoich zadaniach spetnia
rowniez role wsparcia w integracji spotecznej oséb z grup szczegdlnego ryzyka, do ktérych, z
racji na wiek, zaliczy¢ mozna senioréw. Jego gtdwne dziatania to przede wszystkim $wiadczenie
podstawowej pracy socjalnej, a takze oprocz tego:

A. Opieka wytchnieniowa (wizyta opiekuna w domu w celu odcigzenia w opiece nad dang
osobg) — w roku 2021 skorzystato z tego 6 osdb
Ustugi Opiekuricze (w tym pielegnacyjne)3! —w 2021 roku skorzystaty 22 osoby
dodatkéw do ogrzewania, wywozu $mieci
Skierowania do Domu Pomocy Spotecznej —w 2021 roku 5 oséb ze wzgledu na wiek
Kluby Seniora — w 2023 roku korzystaty 74 osoby

mmoDow

Wsparcie Door to Door (transport z mieszkania na miejsce wskazane przez mieszkanca
oraz droga powrotna)32 — korzystaty z tego 53 osoby

GOPS nie prowadzi natomiast Asystentury dla senioréw, mieszkan wspieranych dla
senioréw ani nie posiada osobnego dziatu (badz dedykowanego pracownika) zajmujgcego sie
wyfacznie seniorami.

- Urzad Gminy w Kolbudach — z racji na swoje zadania jest gtéwnym punktem
administracyjnym Gminy. W odpowiedzi na informacje wynikajgce z badan
przeprowadzonymi w 2019 roku, ktérych wynikiem byto powstanie Lokalnej Strategii
dotyczacej kierunkdw rozwdj wsparcia senioréw, czes$¢ dziatan przeniesionych zostato z GOPS
Kolbudy do Urzedu Gminy. Mowa tu o mozliwosci np. sktadania wnioskéw o dofinansowania
w zakresie ogrzewania bgdz dodatkéw na wegiel. Koncepcja takiej zmiany wynika z trudnosci
powstajgcych na obszarach wiejski dotyczgcych trudnosci w pozostaniu anonimowym. Brak
takiej mozliwosci deprymowat wiele oséb do skorzystania ze wsparcia. Stworzenie rozwigzania
umozliwiajgcego korzystanie z pomocy byto krokiem w zwiekszeniu zasiegu dedykowanego
wsparcia.

30 https://bezpiecznarodzina.pl/opieka-nad-seniorem-choroby-wieku-starczego-na-co-najczesciej-choruja-
seniorzy/?gclid=CjOKCQjw8e-
gBhDOARIsAJiDsaWhEZG7b1J0od6E50GQ9HbSOMWEVhZiQd2zbWpuai5EVMaTZSdYMJ4aAiaSEALwW wcB
23.03.2023r., godz. 11 13

31 W 2021 roku realizowano program Opieka 75+, z ktérego skorzystato 9 0séb. Kwota dofinansowania wyniosta
12150,00. Raport o stanie Gminy Kolbudy

32 DOOR to DOOR - https://www.kolbudy.pl/wiadomosci/aktualnosci/5396-transport-dla-osob-
niepelnosprawnych-i-starszych-zaczynamy
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W 2021 roku Gmina dotaczyta do Program Ogodlnopolska Karta Seniora; dzieki otrzymane;j
karcie osoby powyzej 60 roku zycia beda mogty korzystac z wielu znizek i ulg. Ponadto Gmina
organizuje wiele aktywnosci na rzecz seniorow:

A. Spotkania swigteczne seniorow — spotkania optatkowe ze wspdlnym $piewaniem
koled,

Senioriada — rywalizacja sportowa,
Kluby i Kota seniora — szerzej zostang opisane ponizej,
Seniorzy pod zaglami — aktywno$¢ sportowa zwigzana z naukg zeglowania,

mo o ®

Bal Seniora — impreza urzadzana cyklicznie dla najstarszych mieszkaricow Kolbud, w
balu uczestniczy zazwyczaj okoto 100 senioréw z catej Gminy, uczestnicy moga
skorzystac¢ z programu Door-to-door, aby dojechac na wydarzenie.

F. Gmina prowadzi réwniez biblioteke, ktéra jest miejsce przyjaznym seniorom.

- Sotectwa — kazde Sotectwo w Gminie dysponuje budzetem soteckim, ktory przeznaczony
jest na poprawe warunkéw funkcjonowania mieszkancéw danego obszaru. Sprawozdanie
wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego wskazuje, iz w 2022 roku wykonano szereg dziatan,
do ktérych zaliczamy réwniez te utatwiajgce funkcjonowanie Senioréw. Mowa tu o: organizacji
imprez kulturalnych, poprawie nawierzchni i oswietlenia, warsztatach dla mieszkarcéw,
zakupie wyposazenia do swietlicy soteckiej, warsztatach miedzypokoleniowych.

Ponadto Sottysowie wskazujg, iz na obszarze sotectw realizowana jest pomoc wobec
seniorom w zakresie: zywnosci (paczki zywnosciowe), towarzyszenia w zakupach, dotarcia do
koSciota, dotarcia do lekarza lub apteki, oraz integracji (cho¢ czes¢ Sottysdw wskazuje na
problem zwigzany z brakiem Swietlicy Wiejskiej).33

Rodzajem instytucji, ktdra dedykowana jest seniorom w zakresie opieki catodobowej, o
ktérej nalezy takze wspomnieé, jest Dom Pomocy Spotfecznej. Niestety gmina Kolbudy nie
posiada we wiasnym zasobie osrodkéw tego typu. Jak juz wspomniano we wczesniejszych
podrozdziatach, Gmina kierujg swoich mieszkarncdw do placédwek tego typu, znajdujacych sie
na terenie innych gmin badZ powiatéw i pokrywajac koszt ich pobytu. Z informacji uzyskanych
od Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz aktualnie w takim Domu, ze wzgledu na
wiek, przebywa jedna osoba.

2.1.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Gtéwnag i najwazniejszg instytucja Swiadczaca pomoc osobom
z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
realizuje pomoc w formie pienieznej i niepienieznej. Pomoc niepieniezna to m.in. pomoc
socjalna, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, pomoc rzeczowa, pobyt i ustugi

33 Ankieta — ocena sytuacji w Sofectwie, luty 2023 r.
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w domu pomocy spotecznej itp. Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z pracownikiem
instytucji, w 2020 roku z ustug GOPS skorzystato 110 oséb z niepetnosprawnoscig, w 2021 roku
byto to 90 osdb, a w 2022 roku 91 osdb z niepetnosprawnoscig. Formy pomocy oferowane
osobom z niepetnosprawnosciami w GOPS Kolbudy to:

- opieka wytchnieniowa - program kierowany jest do cztonkéw rodzin lub opiekundw,
ktérzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy Ww Ssprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami
dorostymi ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub réwnowaznego. Z danych
uzyskanych od GOPS w 2020 roku z opieki wytchnieniowej skorzystato 7 oséb, w 2021 i w 2022
roku skorzystato 6 osob.

- asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - program skierowany jest do dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, albo orzeczenie réwnowazne, ktére wymagaja
ustugi asystenta. Celem programu jest wprowadzenie ustugi asystenta osobistego jako formy
ogélnodostepnego wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia. Dzieki niemu osoby z
niepetnosprawnoscia majg mozliwosé skorzystania z pomocy asystenta osobistego m.in. przy
wykonywaniu codziennych czynnosci czy podejmowaniu aktywnosci spotecznej. Jak wynika z
danych GOPS ze wsparcia asystenta osobistego w 2020 roku skorzystato 11 oséb, w 2021 roku
skorzystato 13 oséb, a w 2022 roku byto to 19 oséb. W 2020 roku zatrudnionych byfo 5
asystentéw, w 2021 roku 6 asystentow, a w 2022 roku zatrudnionych byto 11 asystentéw.

- Ustuga door to door - to ustuga bezptatnego transportu dedykowana petnoletnim
mieszkancom gminy, ktérzy majg trudnosci w samodzielnym przemieszczaniu sie ze wzgledu
na ograniczong sprawnosc¢. Ustuga dziata od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-16:00.
Samochdd przeznaczony do tej wustugi jest dostosowany do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia. Ustuga od 03.05.2021 do 30.09.2021 finansowana bytfa przez PFRON ze
srodkéw UE. W tym czasie z ustugi skorzystaty 102 osoby, w tym 41 oséb potrzebowato
wsparcia asystenta. Od 01.10.2022 do obecnie ustuga jest kontynuowana - finansowanie w
ramach deinstytucjonalizacji.

- opaska medyczna z funkcjg teleopieki - program ten skierowany jest do osob
niepetnosprawnych (ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona odpowiednim
orzeczeniem), u ktérych wystepuje problem zmniejszajgcego sie poziomu samodzielno$ci oraz
wzrasta prawdopodobienstwo zdarzen nagtych (upadki, udary itp.) Opaska medyczna jest
ustugg dajgcg mozliwos¢ catodobowego wezwania pomocy w przypadku zagrozenia zycia,
zdrowia lub bezpieczenstwa. Przycisk zycia znajdujgcy sie w nadajniku (w formie opaski na
reke) umozliwia kontakt z ratownikiem. W ten sposéb zwieksza on poczucie bezpieczenstwo
0sOb o ograniczonej samodzielnosci. Jak wynika z danych GOPS w 2022 roku z ustugi tej
skorzystato 20 osdb.

- Ustugi opiekuicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze - Swiadczenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania to forma pomocy, ktéra przystuguje osobom
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samotnym, ktdre z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0s0Ob, a sg tej pomocy pozbawione. Ustugi mogg by¢ réwniez przyznawane osobom, ktére
wymagajg pomocy a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnié. Ustugi opiekuricze obejmuja
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez
lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem34. Jak
wynika z danych GOPS w 2020 roku ze specjalistycznych ustug opiekuniczych skorzystato 6
0s0b, a z ustug opiekunczych 16 oséb; w 2021 roku z SUO skorzystato 7 oséb, a z UO 10 oséb,
a w 2022 roku z zaréwno z SUOQ, jak i UP skorzystato 7 osdéb.

- pomoc pieniezna — wydawana zgodnie z ustawg, w formie zasitkdw i swiadczen. Jak
wynika z danych GOPS, w ciggu ostatnich 3 lat liczba o0séb z niepetnosprawnosciami
korzystajacych z pomocy pienieznej stopniowo wzrasta. W roku 2022 ze $wiadczen
finansowych skorzystaty 604 osoby z niepetnosprawnoscia.

- finansowanie pobytéw w DPS — mimo iz gmina nie posiada wtasnych placéwek tego
rodzaju, finansuje pobyt mieszkancow w placéwkach tego typu, prowadzonych przez
podmioty zewnetrzne. Wg danych z GOPS:

- W 2020 roku w DPS przebywato 13 0sdéb z terenu Gminy Kolbudy.
- W 2021 roku w DPS przebywato 15 0séb z terenu Gminy Kolbudy.
- W 2022 roku w DPS przebywato 15 0séb z terenu Gminy Kolbudy.

Ponad to, na terenie gminy dziata Urzad Gminy Kolbudy, ktéry realizuje zadania
W oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym3>, W jednostce tej zatrudniona jest osoba, ktdra
sprawuje funkcje koordynatora ds. dostepnosci Gminy Kolbudy. Ponadto zarzgdzeniem Wéjta
Gminy Kolbudy z dnia 23 marca 2022 r. przyjeto plan planu dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2023. Z analizy
raportu wynika, ze czes¢ postanowien zostato juz zrealizowanych, cze$¢ nie zostata wykonana,
kolejna czes$¢ zostanie zrealizowana w najblizszej przysztosci®®

Ponadto na terenie Gminy Kolbudy dziata Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej, z ktérej
3 razy w tygodniu mogg skorzysta¢ rowniez osoby z niepetnosprawnoscig. Radca prawny
przyjmuje interesantow 3 razy w tygodniu przez 4 godziny dziennie. Na spotkanie z
prawnikiem nie obowigzujg zapisy>’

W zakresie ustug dotyczgcych ochrony zdrowia osoby z niepetnosprawnoscia moga
korzysta¢ z Gminnego Osrodka Zdrowia. Jak wynika ze strony internetowej w osrodku

34 http://www.gopskolbudy.bip.org.pl/index//id/188, odczyt 20.03.2023

35 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95)

36 Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami na lata 2021-
2023, Kolbudy 2022

37 https://www.kolbudy.pl/wiadomosci/aktualnosci/2088-punkt-nieodplatnej-pomocy-prawnej-w-gminie-
kolbudy-kto-i-z-czym-przychodzi, odczyt z dnia 21.03.2023
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Swiadczone sg ustugi przez lekarza rodzinnego, ginekologa, laryngologa, stomatologa oraz
okuliste. W ofercie osrodka znajduje sie réwniez badanie ultrasonograficzne oraz gabinet
zabiegowy. Natomiast z wywiadu srodowiskowego wynika, ze lekarz stomatolog nie przyjmuje
pacjentdw w Gminnym Osrodku Zdrowia. Do korica 2021 roku na terenie gminy dziatata
Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dorostych. Jednakze z przyczyn finansowych zostata
zamknieta.

Oprdécz instytucji samorzadowych dziatajgcych bezposrednio na terenie gminy,
mieszkancy Kolbud mogg korzystac takze z ustug zapewnianych na poziomie powiatowym i
wojewddzkim.

Na terenie powiatu gdanskiego dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pruszczu Gdanskim, w ktérym znajduje sie:

- Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci - realizuje zadania z zakresu
administracji rzgdowej i jest jednostkg o uprawnieniach organu orzekajgcego
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, jako instancja | stopnia

- Dziat ds. rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — ktéry zajmuje sie: dofinansowaniem
dla dorostych i dzieci oraz ich opiekunéw do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,
dofinansowaniem do likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
sie w zwigzku z indywidualnymi potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci,
dofinansowaniem do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze dla oséb niepetnosprawnych, dofinansowaniem sportu, kultury, rekreacji i
turystyki oséb niepetnosprawnych, obstugg finansowg i merytoryczng Warsztatéw Terapii
Zajeciowej, obstugg dodatkowych programoéw PFRON, tj. pilotazowy program ,Aktywny

Samorzad”, ,Wyréwnywanie Rdéznic Pomiedzy Regionami”38

Na terenie powiatu dziata réwniez Gdanski Urzad Pracy, ktéry realizuje dla
mieszkanncow Powiatu Gdanskiego zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, ktére obejmujg
m.in: zwrot kosztéw adaptacji pomieszczenn zaktadu pracy do potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poniesionych na przystosowanie tworzonych lub
istniejgcych stanowisk pracy, udzielanie jednorazowego dofinansowania na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej dla oséb
niepetnosprawnych, finansowanie kosztéw szkolen organizowanych przez powiatowy urzad
pracy dla bezrobotnych oséb niepetnosprawnych lub innych oséb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu.3 Ze statystyk urzedu wynika jednak,
iz wérdd niepetnosprawnych mieszkancdw gminy Kolbudy nie cieszy sie to duzg popularnoscia,
np. w roku 2022 ze wszystkich wspomnianych ustug skorzystato 17 mieszkancéow gminy.

38 Raport o stanie Powiatu Gdariskiego za 2021 rok, Pruszcz Gdanski 2022
39 Raport o stanie Powiatu Gdanskiego za 2021 rok, Pruszcz Gdanski 2022
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Na terenie wojewddztwa dziata réwniez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych Oddziat Pomorski, ktérego istotg dziatania jest wyrownywanie szans i
poszanowanie praw 0séb niepetnosprawnych, usuwanie barier w zyciu codziennym, nauce,
pracy i petnieniu rél spotecznych, wsparcie oséb niepetnosprawnych, utrzymanie miejsc pracy,
doptaty do pensji pracownikdw, pomoc przedsiebiorcom i rolnikom ptaci¢ sktadki ZUS,
dofinasowanie za pobyt uczestnika w warsztatach terapii zajeciowej, ponoszenie kosztéow
zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej.*° Niestety, urzad ten nie zbiera danych na
poziomie gminnym i udziela informacji tylko na poziomie wojewdédzkim.

2.1.5 Dzieci i rodziny

Gminne zasoby wykorzystywane adresowane do tej grupy spotecznej mozna podzieli¢ na
kilka dziatéw:

Pierwszy, to Oswiata i opieka nad dzieckiem:

- W Gminie nie funkcjonuje zaden publiczny ztobek, klub dzieciecy ani opiekun dzienny
oferujacy opieke nad dzieckiem do lat 3. Gmina od 1 wrzesnia 2022 oferuje swiadczenie w
formie ,Kolbudzkiego bonu ztobkowego” w wysokosci 200 zt miesiecznie, przyznawane
kazdorazowo na kazdy rok szkolny.

- W roku 2023 w Gminie funkcjonuje 18 przedszkoli, w tym:

A. publiczne przedszkola prowadzone przez Gmine: 4

B. publiczne przedszkola prowadzone przez inny organ: 2

C. oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, prowadzone przez Gmine: 5
D. przedszkola lub odziaty z ksztatceniem specjalnym: 0

Placowki te zapewniajg dostep do:

Przedszkola Specjalisci
Siec¢ publicznych Przedszkoli w Gminie Kolbudy prowadzonych przez gmine
Przedszkole w Kolbudach, ul. | - 3 nauczycieli z uprawnieniami do prowadzenia zaje¢ korekcyjno — kompensacyjnych
Wybickiego 29B, Kolbudy - 3 nauczycieli z uprawnieniami do prowadzenia rewalidacji

- 2 nauczycieli z uprawnieniami do prowadzenia treningu umiejetnosci spotecznych
- 3 nauczycieli z uprawnieniami do prowadzenia zajec¢ logopedycznych
- 1 nauczyciel z uprawnieniami do prowadzenia zajec z integracji sensorycznej

Przedszkole w Kowalach, pl. - 4 nauczyciel z uprawnieniami do prowadzenia terapii pedagogicznej
Swietej Kingi 1, Kowale - 2 psychologow
(z dodatkowg lokalizacjg przy | - 1 nauczyciel z uprawnieniami do prowadzenia WWR
ulicy Apollina 1/31) - 2 pedagogdw specjalnych
- 1logopeda

40 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/co-robimy/, odczyt 21.03.2023
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Przedszkole w Lublewie
Gdanskim, ul. Szkolna 5;
Lublewo Gdanskie

- 1 nauczyciel z uprawnieniami do prowadzenia logopedii, rewalidacji i WWR

Przedszkole w Bielkowku, ul.
Gregorkiewicza 11; Bielkéwko

- 2 logopedow
- 1 psycholog
- 1 pedagog

Publiczne Przedszkole w Gminie Kolbudy prowadzone przez inny organ:

Przedszkole ,,Stumilowy Las”
w Pregowie, ul. Bukowskiego
24, Pregowo

Posiada salke do terapii pedagogicznej i logopedii

Przedszkole Rozgwiazda, ul.
Skromna 2, Kowale

-1 logopeda
- 1 psycholog
- 1 pedagog specjalny
- 1 pedagog terapeuta

Z danych uzyskanych z placéwek wynika iz:

A. W przedszkolu w Kolbudach objetych terapig pedagogiczng, od 2020 roku do dzi$ byto 23
dzieci, zas pomoca pedagogiczno - psychologiczng od 2020 roku do dzi$ objetych byto 23 dzieci

B. Przedszkole w Kowalach - aktualnie pomocg psychologiczno — pedagogiczng objete jest 13

dzieci

- W roku 2023 w Gminie funkcjonuje 9 szkét podstawowych:

A. publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez Gmine: 6

B. szkoty specjalne: 0

Z danych uzyskanych z wywiadu z osobg decyzyjng w szkole wynika:

Szkota

Specjalisci

Udzielona pomoc

Siec¢ publicznych szkét w Gminie Kolbudy prowadzonych przez gmine

Ksztatcenia

Zespot
i Wychowania

- 1 psycholog
- 1 pedagog

-> pomocg pedagogiczng objetych jest 33
uczniow,

Lublewie, - 1 pedagog specjalny/logopeda
ul.  Szkolna 5, |- 2 nauczycieli wspdtorganizujacych proces | -> pomoca psychologiczng objetych jest 30
Lublewo ksztatcenia uczniow
Zespdt  Ksztatcenia | - 2 pedagogow -> $rednio w roku szkolnym pomoca
i Wychowania w | -2 psychologéw pedagogiczng objetych jest 26 ucznidow
Kolbudach, - 1 pedagog specjalny
ul. Wybickiego 33, | - 1 logopeda
Kolbudy wraz ze

35
Id: EBE1C982-4EEE-4A94-A600-181E377AF1D2. Podpisany Strona 35




Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita

Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwéj Polska Europejski Fundusz Spoteczny
Szkota Filialng w |- 1  terapeuta zaje¢  korekcyjno - | -> S$rednio w roku szkolnym pomoca
Buszkowach kompensacyjnych psychologiczng objetych jest 30 ucznidéw
Szkota Podstawowa | - 2 psychologéw -> pomocyg pedagogiczng objetych jest 36
w Kowalach, | - 3 pedagogow uczniow
ul.  Apollina 7, | -2 pedagogdw specjalnych
Kowale - 1 terapeuta rozwijajacy kompetencje | -> pomocg psychologiczng objetych jest 70

emocjonalno — spoteczne
- 1 terapeuta pedagogiczny
- 3 logopedoéw

uczniéw

Zespot Ksztatcenia i
Wychowania w
Bielkdwku, ul.
Gregorkiewicza 11,
Bielkowko

- 1 pedagog specjalny

- 1 terapeuta pedagogiczny

- 1 psycholog

- 1 pedagog

- 2 logopedéw

- 1 specjalista wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka

- 6 nauczycieli wspotorganizujacych ksztatcenie

-> pomocg pedagogiczng objeto 9 ucznidw

-> pomocg psychologiczng objeto 21 ucznidéw
> 2
socjoterapeutycznej w Kolbudach

ucznidow  korzysta ze  Swietlicy

Szkota Podstawowa
w  Pregowie, ul.
Bukowskiego 3,
Pregowo

- 1 pedagog
- 1 psycholog

-> pomoca pedagogiczna objeto 25 ucznidow
-> pomoca psychologiczng objeto 20 dzieci

- Zespot Szkét Specjalnych w Warczu, 80-041 Mierzeszyn — jest to miejsce dla uczniow

niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym, znacznym i gtebokim oraz

dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia. Do szkoty dowozeni sg uczniowie szkoty

podstawowej i ponadpodstawowej z catego Powiatu Gdanskiego.

- W gminie Kolbudy nie posiada zadnej publicznej szkoty oferujgcej ksztatcenie

ponadpodstawowe.

- Gmina nie posiada witasnego transportu dzieci do szkét rejonowych, positkuje sie w

tym zakresie komunikacjg publiczna.

Drugi dziat to poradnictwo psychologiczno — pedagogiczne. Wszystkie placowki

oswiatowe w gminie Kolbudy podlegajg pod Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w

Pruszczu Gdanskim, ul. Wojska Polskiego 2. Poradnia ta nieodptatnie wykonuje:

- Diagnoze ogdlnego poziomu rozwoju; gotowosci szkolnej; przyczyn trudnosci w

uczeniu sie; catosciowych zaburzen rozwoju — autyzmu, zespotu Aspergera; problemoéw

wychowawczo-rozwojowych u dzieci mtodszych; probleméw wychowawczych u dzieci

starszych i miodziezy; zaburzen zachowania i ADHD; ucznidéw stabowidzacych i
stabostyszgcych; uczniow zdolnych; dzieci i mtodziezy powracajgcych z zagranicy;
36
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predyspozycji zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu; zaburzen
artykulacyjnych, wad wymowy, nieptynnosci mowy; afazji i zaburzen neurologicznych.

- Pomoc terapeutyczna i wsparcie psychologiczne, w tym: zajecia rozwijajace
kompetencje emocjonalno-spoteczne dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym; zajecia
rozwijajgce funkcje percepcyjno-motoryczne dla dzieci w wieku przedszkolnym; wsparcie
psychologiczne dla dzieci i miodziezy z trudnosciami emocjonalnymi i zaburzeniami
zachowania; wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i uczniéw w sytuacji kryzysowej
wywotanej pandemig COVID-19; terapia wspierajgca dla dzieci z wadg wzroku/stuchu; terapia
pedagogiczna dla ucznidw z zaburzeniami uczeniu sie; indywidualna terapia logopedyczna dla
dzieci i mtodziezy z zaburzeniami mowy, opdZnionym rozwojem mowy, z afazjg, zaburzeniami
neurologicznymi, mutyzmem, nieptynnoscia mowy; terapia Biofeedback — trening
koncentracji uwagi, pamieci i relaksacji przy pomocy sprzetu komputerowego; terapia
moczenia; porady i konsultacje dla dzieci i miodziezy z trudnosciami adaptacyjnymi
zwigzanymi z wczesniejszym ksztatceniem za granicg; porady i konsultacje z zakresu
zawodoznawstwa.

- Zajecia warsztatowe, takie jak: twodrczego myslenia — rozwijania kreatywnosci
i samodzielnosci ucznidw; technik kreatywnego uczeni sie; bezpiecznego korzystania
w procesie ksztatcenia z narzedzi i zasobdw cyfrowych; nawigzywania relacji i budowania wiezi
miedzyludzkich; wychowania do wartosci dobra i prawdy oraz ksztatcenie postaw
prospotecznych; probleméw zwigzanych z wiekiem dojrzewania; profilaktyki zaburzen
odzywiania; zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami; wyboru kierunku ksztatcenia i zawodu.

Trzeci dziat to miejsca spotkan mieszkarncéw. Na terenie Gminy funkcjonuje 10 swietlic
wiejskich (w tym 3 w remizach strazackich) oraz 2 altany soteckie (Babi D6t i Czapielsk) W
ofercie Swietlic sg zajecia sportowe (np. joga, gimnastyka, aerobik) oraz artystyczno-kulturalne
(np. zajecia plastyczne, rekodzieta artystycznego) dla mieszkaricéw gminy Kolbudy - zaréwno
dzieci i mtodziezy, jak i dorostych. W 2020 roku w $wietlicy w Kowalach realizowane byty dla
dzieci zajecia z zakresu profilaktyki finansowane w ramach Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (dalej: GKPRPA)*!

Czwarty dziat to pomoc spoteczna i programy spoteczne kierowane do rodzin.
Organizatorem pomocy spotecznej na terenie gminy jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
i Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kolbudy w
Kolbudach, ul. Staromtyniska 1, prowadzacy dziatania z zakresu:

- dodatkow mieszkaniowych
- wpieraniu rodziny

41 Uchwata nr XXXI11/276/21 RGM z dnia 25 maja 2021r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Kolbudy na lata 2021-2030
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- przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie; zapewnienie osobom dotknietym przemoca w
rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia; tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.*?

- Swiadczeniu opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkédw publicznych

- $wiadczenia rodzinnego

- pomocy w wychowaniu dzieci

- pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

- ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw

- wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

- ustaleniu stypendium lub zasitku szkolnego

- oraz innych, wynikajgcych powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych, do
stosowania z mocy ustawy .

Ponadto na szczeblu powiatowym mieszkancy Kolbud mogg korzystaé ze wsparcia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim, ul. prof. Mariana
Raciborskiego 2a, ktére udziela wsparcia w zakresie:

- pomocy instytucjonalnej pieczy zastepczej

- pomocy w usamodzielnieniu wychowankdéw pieczy zastepczej

- orzekaniu o niepetnosprawnosci

- rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

- poradnictwa specjalistycznego

- Oraz innych, wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych, do
stosowania z mocy ustawy.

Poza tym, w Powiecie Gdanskim na rzecz pomocy rodzinie dziata:

- Punkt Interwencji Kryzysowej, przy PCPR Pruszcz Gdanski, ul. Wojska Polskiego 16

- Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ul. Macieja Rataja
10, Rusicin, gdzie w zakresie interwencyjnym zapewnia sie schronieni na okres do 3 miesiecy,
w zakresie bytowym zapewnia sie catodobowy pobyt do 3 miesiecy wraz z wyzywieniem
i niezbednymi srodkami higienicznymi. Wedtug otrzymanych danych, liczba mieszkancow
gminy Kolbudy, ktérym udzielono wsparcia z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
wynosita 131 (zaréwno w roku 2019 jak i 2020). Liczba osdb objetych procedura , Niebieskiej
Karty” wynosita 42 w roku 2019, oraz 31 w roku 2020.

42 https://biuletyn.net/powiat-gdanski/fls/bip_pliki/2022_02/BIPF5D8497AA13A25Z/47 XLVIl_333-2022.pdf
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Ostatni dziat to piecza zastepcza. Podziat kompetencji w zakresie wspierania rodziny i
dziecka i systemu pieczy zastepczej na terenie Rzeczpospolitej wyglada nastepujgco:
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| | -
T -/ -—
o i ——— e = ‘»\ l/ 7\
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—1 | | PREADOPCYJNE

{ )
© 43

Dlatego tez gmina odpowiada za organizacje tylko czesci tego rodzaju ustug na swoim
terenie. Po pierwsze, gmina ponosi cze$¢ wydatkdw zwigzanych z pobytem dziecka w pieczy
zastepczej, w wysokosci:

- 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Po drugie, zgodnie z ustawg gmina zobowigzana jest do dziatan z zakresu profilaktyki
rodzinnej. Jest ona realizowana przez gminne instytucje Swiadczgce ustugi na rzecz dziecka i
rodziny. Tworzy sie stanowisko asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzing. Jest on
kierowany wytgcznie do rodzin, w ktérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Jego czas pracy jest elastyczny, nienormowany i dostosowany przede
wszystkim do rytmu zycia rodziny. Asystent ponosi odpowiedzialno$é za wyniki pracy z
konkretng rodzing. Ponadto, dzieciom zapewnia sie pobyt w placéwkach wsparcia dziennego
(np. Swietlicach, klubach srodowiskowych, ogniskach wychowawczych), ktére organizujg
dzieciom czas wolny i pomagajg w nauce, przy statej wspodtpracy z rodzicami. Praca z rodzing
nie konAczy sie z chwilg umieszczenia dziecka poza nig. Asystent rodziny pracuje z jej cztonkami
rowniez po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej i ma woéweczas za zadanie zmobilizowanie
rodzicéw do dziatan na rzecz dziecka do rodziny.

43 https://biuletyn.net/powiat-gdanski/fls/bip_pliki/2020_12/BIPF5B578EB1A2216Z/29 XXIX_205_2020.pdf
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Dodatkowo, Od 1 lutego 2021 w Gminie Kolbudy dziata Telefon Zaufania. Mieszkancy
mogaq otrzymac specjalistyczng pomoc psychologa. W 2022 roku odebrano telefon od 10 oséb,
byty to interwencje kryzysowe wobec dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia.

Pozostate zadania z zakresu pieczy zastepczej (takie jak organizacja placéwek,
rodzinne] pieczy zastepczej czy adopcji), zgodnie z ustawg realizowane s3 przez instytucje
powiatowe i wojewddzkie.

2.2 Analiza zasobdéw pozarzadowych

Odkad kraj nasz wszedt na droge przemian demokratycznych, organizacje
pozarzagdowe zaczety odgrywac coraz wiekszg role w procesie ksztattowania polityki
spotecznej. Niektdre organizacje pozarzgdowe wyspecjalizowaty sie w swych dziedzinach do
tego stopnia, iz potrafig dziataé szybciej, efektywniej i taniej od wielu instytucji
samorzgdowych. Coraz czesciej tez zdarza sie, iz niektére lokalne samorzady podejmuja
decyzje o catkowitym zlecaniu niektérych wtasnych zadan, do realizacji wytagcznie przez tzw.
»,NGO-sy”. Opisywany proces zauwazy¢ mozna takze na terenie Kolbud, gdzie organizacje
pozarzgdowe sukcesywnie odgrywajg coraz wiekszg role.

Wedtug zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Kolbudy 2030, na terenie gminy oficjalnie
zarejestrowanych jest 66 organizacji pozarzgdowych. W przypadku tak zlokalizowanej gminy,
nie jest to jednak do konca miarodajny wskaznik, gdyz w samym tréjmiescie i sgsiadujgcych
gminach zarejestrowane sg setki innych organizacji, z ktérych przynajmniej czes¢ moze
prowadzi¢ swe dziatania takze na terenie gminy Kolbudy, bez oficjalnego zgtaszania tego faktu
do lokalnych rejestréw. Mimo iz realny poziom rozwoju ,trzeciego sektora” w gminie moze
by¢ lepszy niz wskazujg podstawowe dane, z pewnoscig w przypadku niektérych dziedzin
pomocy spotecznej, liczba aktywnych na tym polu podmiotéw mogta by byé wieksza.

2.2.1 Bezdomnosé

W chwili pisania niniejszego raportu na terenie gminy Kolbudy dziataty 2 organizacje
pozarzadowe, aktywnie zaangazowane w budowe lokalnego systemu wsparcia oséb
bezdomnych.

Pierwszg z nich jest Stowarzyszenie ,DOM”, zarejestrowane w Kolbudach i prowadzace
schronisko dla bezdomnych mezczyzn, przy ul. Wybickiego 37. Schronisko dysponuje 40
miejscami przeznaczonymi dla oséb w kryzysie bezdomnosci i dziata w systemie
catodobowym. Oprécz noclegu, placowka ta oferuje takze 3 positki dziennie, ustugi
opiekuncze, wsparcie psychologiczne, wsparcie fizjoterapeutyczne, coaching i prace socjalna.
Schronisko to jest jedynym osrodkiem na terenie gminy, dedykowanym osobom w kryzysie
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bezdomnosci i stanowi jeden z gtéwnych filaréw lokalnego systemu wsparcia (w schronisku
mieszka niemal 2/3 oséb bezdomnych przebywajacych na terenie gminy).

Stowarzyszenie ,DOM”, prowadzgce schronisko, wspotpracuje bezposrednio z lokalnym
urzedem gminy i ma podpisang z nim umowe na finansowanie ustug, $wiadczonych osobom
bezdomnym trafiajgcym do schroniska, ze skierowaniem z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. GOPS kieruje do wspomnianej placowki na ogét osoby z ostatnim meldunkiem na
terenie Kolbud, ale zdarzaja sie od tego wyjatki. Co ciekawe jednak, na 40 mieszkarncéw
placowki, osoby ze skierowaniem z GOPSu stanowig niewielkg cze$¢ (aktualnie 4). Reszte
mieszkancow schroniska stanowig osoby pochodzace z innych gmin (co opisano w
podrozdziale 2.2.1). Stowarzyszenie ,,DOM” ma podpisane umowy o finansowaniu ze
wszystkimi gminami kierujgcymi do niego swych bezdomnych mieszkarncow.

Druga organizacjg pozarzadowq dziatajagca na rzecz oséb bezdomnych w gminie jest
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Gdariskie, zarejestrowane w Gdansku, ale
dziatajgce od poczatku roku takze na terenie Kolbud. Stowarzyszenie to odpowiada za
prowadzenie dwdch, nowo uruchamianych w gminie, mieszkan treningowych dla oséb
bezdomnych (wspomnianych w podrozdziale 3.1.1 i znajdujgcych sie przy ul. Wojska
Polskiego). Mimo, iz wspomniane lokale nalezg do urzedu gminy i pozostajg w jego gestii,
wszelkie dziatania prowadzone w nich z osobami bezdomnymi zostaty zlecone przez gmine
stowarzyszeniu TPBA. TPBA odpowiada zatem za koordynacje catym zadaniem, rekrutacje
uczestnikdw (wspdlnie z GOPS), prowadzenie ustugi asystowania osobom skierowanym do
mieszkan, prowadzenie aktywizacji spotecznej i treningu mieszkaniowego, zorganizowanie
wszelkiej pomocy specjalistycznej dla mieszkaicéw, oraz prowadzenie procesu
usamodzielniania mieszkarncow. Docelowo do lokali trafi¢ ma 5 oséb bezdomnych. W chwili
pisania niniejszego raportu byly one w trakcie procesu rekrutacji. Wspomniana ustuga
dostepna jest zaréwno dla o0sdéb z ostatnim meldunkiem na terenie gminy, jak réwniez
pozostatych oséb bezdomnych w Kolbudach.

Oprécz wspomnianych dwéch NGO-séw dziatajgcych na rzecz oséb bezdomnych na
terenie gminy, warto wspomnieé takze trzy inne organizacje, ktére nie dziatajg na terenie
Kolbud lecz gmin sasiedzkich, a ktére wykonujg na zlecenie gminy Kolbudy niektére dziatania
adresowane do oséb bezdomnych. Mowa tu o stowarzyszeniu ,Prometeusz” z Gdanska,
stowarzyszeniu MONAR z Gdanska oraz stowarzyszeniu , Agape” z Nowego Stawu. S3 to
stowarzyszenia prowadzace w swoich macierzystych gminach schroniska dla oséb
bezdomnych i ktdore na przestrzeni ostatnich lat zapewniaty nocleg i wyzywienie dla
bezdomnych skierowanych z GOPSu w Kolbudach. Odbywa sie to na koszt gminy Kolbudy, w
oparciu o umowy podpisane pomiedzy stowarzyszeniamii GOPSem. Aktualnie pod opiekg tych
organizacji pozostaje 7 oséb bezdomnych skierowanych z Kolbud.
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Co ciekawe, praktyka optacania przez gmine pobytu w osrodku dla bezdomnych poza jej
granicami jest spotykana w Polsce, na ogét ma ona jednak miejsce w dwdch sytuacjach. Po
pierwsze, gdy osoba bezdomna jednoznacznie deklaruje ze nie chce wraca¢ do gminy
macierzystej i zwigzata swoje zycie z inng gming (na terenie ktérej niema meldunku). Po drugie
(i najczesciej), gdy na terenie macierzystej gminy niema infrastruktury adresowanej do oséb
bezdomnych (nie ma schronisk, noclegowni, ani innej placéwki tego typu). W przypadku gminy
Kolbudy, rzeczywiscie na jej terenie nie ma zadnej placéwki dla bezdomnych kobiet, co
ttumaczyé moze kierowanie ich do Stowarzyszenia ,Prometeusz” w Gdansku. Jesli jednak
chodzi o bezdomnych mezczyzn, infrastruktura ta istnieje (pod postacig schroniska
prowadzonego przez Stowarzyszenie ,DOM”). Mozna by sie zatem zastanowi¢, czy we
wszystkich przypadkach bezdomnych mezczyzn skierowanych przez GOPS poza Kolbudy,
powodem byta ich che¢ wyprowadzki. By¢é moze warto bylo by rozwazy¢ wieksze
wykorzystanie potencjatu pozarzgdowego, istniejgcego w Kolbudach i czestsze kierowanie
podopiecznych GOPS-u do lokalnego schroniska przy ul. Wybickiego.

Modwiac o organizacjach pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz Kolbud, ale funkcjonujgcych
na terenie innych gmin, wspomniec¢ nalezy takze o jeszcze jednym os$rodku, ktéry co prawda
nie jest dedykowany stricte dla oséb bezdomnych, lecz do znacznie szerszej grupy oséb
dtugotrwale bezrobotnych, z ktérego osoby bezdomne takze mogg korzystaé. Mowa tu o
Centrum Integracji Spotecznej dziatajgcym w Pruszczu Gdanskim, prowadzonym przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Gdariskie i majacym charakter powiatowy.
Oznacza to, iz dtugotrwale bezrobotni mieszkarcy Kolbud (w tym osoby bezdomne) mogg by¢
kierowane przez GOPS do wspomnianego Centrum Integracji Spotecznej, gdzie przejda
dtugotrwaty proces aktywizacji zawodowej, ktory w duzej czesci przypadkdéw konczy sie dla
uczestnikdw znalezieniem zatrudnienia i powrotem na rynek pracy. Centrum to obejmuje
swym rejonem dziatan caty powiat gdanski, zatem takze gmine Kolbudy, ktéra ma podpisang
z Centrum umowe o wspdtpracy. Do chwili obecnej z ustug tych skorzystato 9 mieszkancow
gminy Kolbudy, jednak zaden z nich nie byt osobg bezdomnga. Wydaje sieg, iz gmina Kolbudy
mogta by w wiekszym stopniu wykorzystywac ten potencjat i kierowaé do Centrum Integracji
Spotecznej takze osoby bezdomne ze swego terenu.

Warto zauwazyé, iz jako zaséb spoteczny nalezy traktowad nie tylko organizacje
pozarzagdowe prowadzgce oficjalng dziatalnos¢, ale takze nieformalne sieci wsparcia
funkcjonujgce w gminie, indywidualng dziatalno$¢ charytatywng mieszkancow i tak zwang
,pbomoc sasiedzky”. Zdarza sie czasem, ze tam gdzie brakuje formalnych instytucji
pomocowych, spotecznos¢ lokalna potrafi sie organizowac na zasadach samopomocowych i
wypetni¢ istniejgcg luke, wiasnym wsparciem nieformalnym. Na etapie tworzenia niniejszej
diagnozy ustalono, iz w przypadku problematyki bezdomnosci, na terenie gminy Kolbudy
istniejg takie lokalne - nieformalne grupy wsparcia, dziatajgce w niektérych sotectwach. Dane
zebrane od czesci sottyséw (np. Jankowa, Otomina czy samych Kolbud) swiadczg o aktywnosci
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sgsiedzkiej i wsparciu, jakie osoby bezdomne zamieszkujgce pustostany i ogrédki dziatkowe
otrzymujg od okolicznych mieszkancéw. Pomoc ta ma na ogdét charakter rzeczowy, rzadziej
finansowy, lecz mimo swej nieregularnosci, stanowi bardzo waziny element utatwiajacy
przetrwanie np. w trakcie ciezkiego okresu zimowego. Swiadczy to o istotnym potencjale,
drzemigcym w lokalnej spotecznosci, ktéry prawdopodobnie przy odrobinie wsparcia i
ukierunkowania gminy, mozna by wykorzysta¢ do wzmocnienia lokalnego systemu pomocy
spoteczne;.

2.2.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Jednym z podstawowych filardw wsparcia oséb w kryzysie zdrowia psychicznego sg
Srodowiskowe Domy Samopomocy. Srodowiskowe domy samopomocy, zwane inaczej
osrodkami wsparcia sg przeznaczone dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Zostaty stworzone z mysla o budowaniu sieci oparcia
spotecznego i maja za zadanie przygotowac do zycia w spoteczenstwie oraz funkcjonowania w
srodowisku.

Na terenie Gminy Kolbudy nie jest prowadzony zaden Srodowiskowy Dom Samopomocy.
W roku 2022 z takiego wsparcia skorzystato 7 mieszkaricéw Gminy. Wsparcie byto udzielane
na terenie wojewddztwa pomorskiego, w domach w Pruszczu Gdanskim, Gdansku oraz
Skarszewach. Wszystkie Srodowiskowe Domy Samopomocy byty prowadzone przez
organizacje pozarzadowe:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pruszczu Gdariskim, prowadzony przez PSONI W
Pruszczu Gdanskim. SDS dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w Pruszczu Gdarskim
przyjmuje uczestnikow z obszaru powiatu Gdanskiego (w tym z gminy Kolbudy). Jest czynny
od poniedziatku do pigtku od 7.30 do 15.30. Gtéwne cele to rehabilitacja spoteczna, nabywanie
umiejetnosci psychospotecznych i wsparcie psychologiczne. Z tego domu korzysta az 5
uczestnikéw z terenu gminy Kolbudy. Gmina nie ponosi kosztéw za pobyt, ale dofinansowuje
dowdz uczestnikéw do SDS w kwocie 750,00 ztotych miesiecznie.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gdarnsku prowadzony przez Gdarska Fundacje ,,|
Ty mozesz Wszystko”. Aktualnie korzysta tam ze wsparcia jeden uczestnik z gminy Kolbudy.
Gmina nie ponosi kosztdw za jego pobyt.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy Skarszewy prowadzony przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Koto w Skarszewach, dla osdb
przewlekle psychicznie chorych, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym,
umiarkowanym i lekkim, a takze osoby u ktérych jednoczesnie wystepujg inne dysfunkcje. W
ofercie znajdujg sie m.in.: treningi samodzielnego zycia, poradnictwo psychologiczne, terapie
ruchu, a takze inne wydarzenia kulturalne. Z SDS w Skarszewach aktualnie korzysta 1
mieszkaniec Gminy Kolbudy. Gmina nie ponosi w zwigzku z tym kosztéw.
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Drugim filarem wsparcia dla oséb w tego rodzaju kryzysie sg Warsztaty Terapii Zajeciowe;.
Na terenie gminy Kolbudy Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone sg w tapinie przez Caritas
Archidiecezji Gdanskiej. Organizacja Swiadczy wsparcie w zakresie rehabilitacji spoteczne;j i
zawodowej i kieruje swoje dziatania dla oséb z niepetnosprawnoscia, w tym intelektualna.
Aktywizacja uczestnikdw odbywa sie w warsztatach: pracownia plastyczna, pracownia
stolarska, pracownia ceramiki, pracownia witrazu, kuchnia dydaktyczna. Na miejscu jest tez
mozliwos$¢ skorzystania z pomocy psychologa, ktéry dostepny jest 3 razy w tygodniu.
Miesieczny koszt na uczestnika WTZ wynosi 2 564,50, Caritas pokrywa go z dofinansowania
PFRON oraz Powiatu Gdanskiego. Z warsztatu terapii zajeciowe]j skorzystato w 2020, 2021,
2022 roku po 6 0sbéb z niepetnosprawnoscig intelektualng i po 3 osoby chorujgce psychicznie
z terenu Gminy Kolbudy. Gmina Kolbudy nie ponosi kosztéw zwigzanych z kierowaniem tam
uczestnikow.

Modwiac o potencjale pozarzgdowym na terenie gminy Kolbudy, warto wspomnie¢ takze o
organizacjach powotanych nie bezposrednio dla oséb z zaburzeniami, ale wspierajgcymi tego
rodzaju osoby przy okazji innej dziatalnosci. Po pierwsze, mowa tu o wspominanym juz
wczesniej Schronisku dla oséb bezdomnych w Kolbudach prowadzonym przez Stowarzyszenie
,DOM”, do ktdérego trafiajg rowniez osoby w kryzysie zdrowia psychicznego.

W 2022 roku z ustug schroniska skorzystato 12 meziczyzn skierowanych przez gmine
Kolbudy, wszyscy byli uzaleznieni od alkoholu, dodatkowo 2 osoby mierzyty sie z zaburzeniami
psychicznymi. Jesli chodzi o osoby, zamieszkujgce w schronisku, z ostatnim meldunkiem poza
gming Kolbudy w ostatnich latach (2020-2022) przebywato tam az 130 oséb z uzaleznieniem
od alkoholu oraz 22 osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Na podobnej zasadzie mieszkancy Kolbud korzystajg ze Schroniska dla oséb bezdomnych
prowadzonego przez Stowarzyszenie AGAPE w Nowym Stawie. Chociaz jest to lokalizacja poza
gming Kolbudy, aktualnie ze wsparcia tej placdwki korzystajg 2 osoby w kryzysie zdrowia
psychicznego z terenu gminy Kolbudy (1 osoba z niepetnosprawnoscig z powodu choroby
psychicznej, druga osoba z uzaleznieniem od alkoholu).

Dodatkowo wspomnieé nalezy, iz od pazdziernika 2021 w Pruszczu Gdanskim dziata
Centrum Integracji Spotecznej, prowadzone przez Towarzystwo Pomocy Im. Sw. Brata Alberta
Koto Gdanskie, ktére zajmuje sie szeroko rozumiang aktywizacjg spoteczng i zawodowg osdb
wykluczonych. Uczestnikami CIS mogg by¢ miedzy innymi osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub z niepetnosprawnoscia spowodowang zaburzeniami psychicznymi, oraz
osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkdw odurzajgcych a takze osoby z
doswiadczeniem choroby psychicznej. W 2021 roku do CIS w Pruszczu skierowanych byta 1
osoba z zaburzeniami psychicznymi i 2 osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych z terenu gminy Kolbudy. Jedna z osdéb uzaleznionych od alkoholu
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zdecydowata sie w trakcie pobytu w CIS na terapie w Wojewddzkim Os$rodku Terapii
Uzaleznien w Gdansku. W 2022 roku do CIS skierowana zostata jedna osoba z podwdjng
diagnoza — zaburzenie psychiczne i niepetnosprawnos¢ intelektualna oraz jedna osoba
uzalezniona od alkoholu. Gmina Kolbudy nie ponosi kosztéw zwigzanych z uczestnictwem
mieszkancow w CIS.

2.2.3 Seniorzy

W obszarze organizacji spotecznych NGOsem dziatajagcym na terenie Gminy na rzecz
senioréw jest Gdanska Fundacja , | Ty Mozesz Wszystko”, ktéra swojg dziatalnos¢ rozpoczeta
w listopadzie 2011 roku. Od 2018 rok Fundacja wspétpracuje z Gming Kolbudy w zakresie
pomocy seniorom. Aktualnie na terenie Gminy znajdujg sie dwa Kluby Seniora (w Kolbudach i
Kowalach) oraz dwa Kota Seniora. W 2022 roku Fundacja pomogta 106 seniorom z terenu catej
Gminy. Aktualnie w zajeciach Kotach i Klubach uczestniczy 75 oséb, a 10 oséb znajduje sie na
lisScie 0s6b oczekujgcych; Kluby Seniora spotykajg sie dwa razy w tygodniu:

e w Kolbudach, we wtorki i czwartki, w godzinach 9-13,

e w Kowalach, poniedziatki i srody, w godzinach 9-13.

Spotkanie uczestnikédw Két Seniora odbywajg sie raz w tygodniu, w godzinach 9-13, w
Bgkowie i Lisewcu. Wsrdd zaje¢ proponowanych seniorom znalezé mozna: rekodzieto,
gimnastyke, spotkania z zaproszonymi go$¢mi, taniec, wykfady, wspdlne spacery, wyjazdy.
Miesieczny koszt utrzymania uczestnika to 223 zt.

W ramach spotkan Klubach i Kotach powstajg réwniez mniejsze grupy, spedzajace ze sobg
czas poza zorganizowanymi dziataniami, co niewatpliwie jest ogromnym zasobem uzyskanym
dzieki dziataniom Két i Klubow.

Mieszkancy Gminy mogli rowniez uczestniczyé w zajeciach prowadzonych w ramach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku: Ztota Jesien Seniora - Uniwersytet Trzeciego Wieku. Wiekszo$é
zaje¢ odbywata sie w Klubach Seniora w Kolbudach i Kowalach, pojedyncze spotkania miaty
miejsce rowniez w Szkole Podstawowej we wsi Buszkowy. Oferta kierowana byfa do
wszystkich oséb 55+, nie tylko uczestnikdw Klubéw i Két seniora. W ramach zaje¢ uczestnikom
proponowano zajecia z zakresu ekonomii, bezpieczeristwa w ruchu drogowym, etykiety przy
stole, ogrodnictwa, psychologii itp..

Wspomniany projekt rozpoczat sie w pazdzierniku 2021 roku i realizowany byt przez
Fundacje dla Gdanska i Pomorza.** W okresie realizacji dziatan w zajeciach wzieto udziat
prawie 40 senioréw z Gminy Kolbudy.*

Na pewno w miejscu tym warto takze wspomnie¢ o organizacjach pozarzadowych
dziatajgcych na terenie gmin sgsiednich, ktére realizujg zadania dotyczgce senioréw, zlecane
im przez gmine Kolbudy. Takg placowka jest np. Dom Pomocy Spotecznej ,Serenus” w

4 https://www.kolbudy.pl/wiadomosci/aktualnosci/5736-startuje-uniwersytet-trzeciego-wieku
4 https://www.facebook.com/kolbudy, wpis z 25.02.2023 r.,
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Gdansku, prowadzony przez Fundacje ,Laurentius”, oferujgcego mieszkancom opieke
medyczng, psychologiczng, fizjoterapeutyczng, terapie zajeciowg, i inne ustugi.

Warto tez wspomnie¢ o dziataniach prowadzonych na terenie gminy przez Kosciof
Katolicki. Przy parafiach znajdujacych sie w Gminie dziatajg rézne Duszpasterstwa, oraz
Wspodlnoty zrzeszajgce mieszkancow (w tym senioréw), ktére poza spotkaniami i modlitwa,
organizujg takze wydarzenia spoteczne oraz wsparcie dla mieszkaincow. Kosciét stanowi dla
wielu senioréw fundament funkcjonowania i wielokrotnie jest jedynym miejscem, gdzie osoby
starsze spotykajg sie z innymi. Ponadto przy Parafii w Lublewie dziata réwniez Parafialny
Zespot Caritas prowadzacy dziatalnos¢, miedzy innymi na rzecz senioréw.

2.2.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Na terenie powiatu dziata Centrum Integracji Spotecznej w Pruszczu Gdariskim
prowadzone przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto Gdarskie. Celem centrum
jest reintegracja spoteczno — zawodowa uczestnikdw, rozumiana jako pomoc w powrocie do
spoteczenstwa i w podjeciu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. CIS Pruszcz Gdanski
finansowane jest ze srodkéw Unii Europejskiej. Do centrum mogg by¢ kierowane osoby
bezrobotne, osoby niepetnosprawne - stopien lekki i umiarkowany, bezdomne, zwalniane
z zaktadow karnych, uzaleznione, chore psychicznie, uchodzcy. Centrum dziata od pazdziernika
2021 roku. W tym czasie do placéwki trafito 7 osdb z terenu gminy Kolbudy. Byty to osoby
z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci.*

Ponadto na terenie powiatu gdanskiego znajduje sie Biuro Projektow Gdarisk
Warminsko-Mazurskiego Sejmiku Osdb Niepetnosprawnych, ktérego celem dziatania jest
reprezentowanie intereséw 0séb z niepetnosprawnosciami, koordynacja dziatan w tym
zakresie, tworzenie warunkéw dla petnego i aktywnego udziatu os6b
z niepetnosprawnos$ciami w zyciu spotecznym i zawodowym oraz wspieranie dziatan na rzecz
realizacji zasady ochrony réwnosci szans obywateli w spoteczenstwie.*” ,Warmirisko-Mazurski
Sejmik Oséb Niepetnosprawnych realizuje w woj. pomorskim 2 projekty finansowane ze
$Srodkéw PFRON - Biuro Karier dla ON oraz Centrum Informacyjno - Poradnicze dla Oséb
Niepetnosprawnych. Osoby z niepetnosprawnosciami z terenu gminy Kolbudy korzystajg
najczesciej ze wsparcia prawnika oraz z porad specjalistycznych - psychologa, doradcy,
pedagoga. Srednio rocznie takich oséb z terenu gminy jest 15. W ramach aktywizacji
zawodowej udzielili§my wsparcia 5 osobom, z czego jedna podjeta zatrudnienie na otwartym
rynku pracy (w latach 2020-2022)"48

46 \Wywiad, Magdalena Myszka, Centrum Integracji Spotecznej, 2023
47 Statut Warminsko - Mazurskiego Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych
48 \Wywiad, Justyna Ludwikowska-Sielska, GOPS Kolbudy, 2023
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Na terenie powiatu z zakresu dziatan na rzecz aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscig
dziata réwniez Warsztat Terapii Zajeciowej w tapinie prowadzony przez Caritas Archidiecezji
Gdanskiej. Placéwka dysponuje 25 miejscami. Placdwka przeznaczona jest dla oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng i fizyczng, z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Dziatania warsztatu stuzg przygotowaniu uczestnikdéw do
aktywnego wigczenia sie w zycie spoteczne oraz podjecia pracy zawodowej odpowiadajgcej
ich mozliwo$ciom intelektualnym i predyspozycjom.*® W latach 2020-2022 przebywaty
w placédwce osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng z terenu gminy Kolbudy. Jednakze
niepetnosprawnos¢ fizyczna, np. epilepsja, byta tylko chorobg wspdotwystepujacg do
pozostatych schorzen i zaburzen, a nie powodem skierowania do WTZ. W budynku warsztatu
wystepujg bariery architektoniczne (na pietro prowadzg schody — brak windy).Uczestnicy sg
dowozeni na zajecia. W placéwce Swiadczona jest pomoc psychologiczna trzy razy w tygodniu.
Miesieczny koszt na uczestnika WTZ wynosi 2 564,50, jednak Gmina Kolbudy nie ponosi
kosztéw zwigzanych z kierowaniem tam uczestnikéw.>°

Poza tym na terenie powiatu dziata réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Pruszczu Gdanskim, prowadzony przez PSONI W Pruszczu Gdariskim. SDS aktualnie
przyjmuje 40 uczestnikéw, z czego 31 to osoby z niepetnosprawnoscia sprzezona. Z ustug SDS
aktualnie korzysta 5 0séb z terenu gminy Kolbudy, z czego przynajmniej 1 osoba to osoba
niepetnosprawna ruchowo, poruszajaca sie na wézku inwalidzkim (SDS jest instytucja z checia
przyjmujaca osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa i z problemami z poruszaniem sie). SDS
przyjmuje osoby niepetnosprawne somatycznie, jednak nie choroba somatyczna jest gtéwnym
powodem kwalifikowania do korzystania z ustug SDS. Gtéwnym zadaniem SDS to rehabilitacja
spoteczna, nabywanie umiejetnosci psychospotecznych i wsparcie psychologiczne. Gmina nie
ponosi kosztéw za pobyt uczestnikéw w SDS (jedynie dofinansowuje dowéz uczestnikéw do
SDS w kwocie 750,00 ztotych miesiecznie).

Z zakresu wsparcia socjalno — bytowego na terenie powiatu dziata Stowarzyszenie
»Agape” Nowy Staw. Stowarzyszenie prowadzi dziatania narzecz poprawy stanu zdrowia osdb
bezdomnych z niepetnosprawnos$ciami poprzez zapewnienie im odpowiedniej opieki bytowej
i pomocy specjalistycznej. W placéwce dostepnych jest 160 miejsc, placdwka przyjmuje
zaréwno kobiety jak i mezczyzn. Jak wynika z przeprowadzonego wywiadu i ankiety w latach
2020 w placéwece nie przebywata zadna osoba z niepetnosprawnoscig z terenu gminy Kolbudy,
natomiast w roku 2021 i roku 2022 przebywata 1 osoba z tego terenu.>!

Z zakresu wsparcia socjalno — bytowego na terenie powiatu dziata takze Dom Pomocy
Spotecznej w Pelplinie. To placéwka, ktéra oferuje 156 miejsc dla osdb chorych somatycznie,
z czego 61 miejsc przeznaczonych jest dla 0oséb przewlekle somatycznie chorych oraz 95 miejsc

4 https://www.caritas.gda.pl/placowki-cag/warsztaty-terapii-zajeciowej-w-lapinie/, odczyt 21.03.2023
50 Ankieta i wywiad, Aldona Mionskowska, Warsztat Terapii Zajeciowej, 2023
51 Ankieta, Edyta Sielezin, Agape nowy Staw, 2023
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dla oséb z niepetnosprawnoscia fizyczng. Placéwka zatrudnia: pielegniarki, rehabilitantéw,
terapeutdw zajeciowych, opiekundw medycznych, opiekunéw, pokojowe, pracownikéw
socjalnych, kapelana, pracownikéw gospodarczych, kucharzy, praczki, ksiegowe, gtéwnego
administratora, dyrektor, inspektora ds. kadr, kasjerke. Miesieczny koszt utrzymania
mieszkarica, w tym mieszkarica z niepetnosprawnoscig, wynosi 5277,96 zt.°? Jak wynika
z wywiadu przeprowadzonego z pracownikiem GOPS Kolbudy, w latach 2020-2022 w DPS
Pelplin przebywaty 2 osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng z terenu gminy Kolbudy.>3 Jak
wynika z wywiadu przeprowadzonego z pracownikiem socjalnym DPS osoby z terenu gminy
Kolbudy to osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym (uposledzenie narzadu ruchu,
choroby neurologiczne, choroby uktadu oddechowego i krgzenia) niezdolne do samodzielnego
funkcjonowania.”*

Na terenie powiatu z zakresu dziatan na rzecz aktywizacji osob z niepetnosprawnoscig
dziata réwniez Gdanska Fundacja,,| Ty mozesz wszystko”. Celem Fundacji jest: aktywizowanie,
udzielanie pomocy i wsparcia rodzinie, osobom starszym oraz osobom niepetnosprawnym
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej lub zdrowotnej, a takze inicjowanie i
wspieranie wszelkich dziatan na rzecz rodziny, 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.>
Aktualnie z jej ustug korzysta 1 osoba z terenu Gminy Kolbudy — jest to osoba
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng aktualnie nie
korzystajg z ustug Fundacji.

Z zakresu wsparcia mieszkaniowego na terenie gminy Kolbudy dziata Stowarzyszenie
Dom w Kolbudach. Celem stowarzyszenia jest m.in. udzielanie tymczasowego miejsca pobytu
osobom ubogim, bezdomnym, niepetnosprawnym i chorym oraz niesienie pomocy osobom
wykluczonym spotecznie, bezdomnym, bezrobotnym, ofiarom przemocy, uzaleznionym od
alkoholu lub narkotykéw, osobom opuszczajacym zaktady karne, osobom niepetnosprawnym,
osobom starszym.>® Placdwka $wiadczy ustuge schronienia z wyzywieniem oraz schronienia
z ustugami opiekuniczymi z wyzywieniem, dysponuje 40 miejscami. Jak wynika z danych
Stowarzyszenia w roku 2020 i 2021 w osrodku przebywato 7 oséb z gminy Kolbudy, a w roku
2022 4 osoby z gminy Kolbudy. W latach 2020-2022 12 oséb z gminy Kolbudy korzystajgcych
z ustug placéwki byty osobami z niepetnosprawnoscig. Ponadto nalezy zauwazyé, ze
w placéwce, ktéra znajduje sie na terenie gminy Kolbudy, na co dzien przebywa znacznie
wiecej os6b, w tym 0sob z niepetnosprawnoscig. Jak wynika z ankiety przeprowadzonej
w osrodku, w roku 2020 62 osoby spoza Gminy Kolbudy korzystaty z ustug placéwki, w roku

52 Ankieta, pracownik socjalny DPS, DPS w Pelplinie, 2023

53 Ankieta, pracownik GOPs, Kolbudy, 2023

54 Wywiad, pracownik socjalny DPS, DPS w Pelplinie, 2023

55 https://gfitmw.pl/, odczyt z dnia 21.03.2023

%6 https://rejestr.io/krs/561756/stowarzyszenie-dom, odczyt 21.03.2023
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2021 46 o0s6b, a w roku 2022 56 oséb. Sposrdd wszystkich tych oséb 79 oséb to osoby
z niepetnosprawnoscia.>’

Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze na terenie Gminy Kolbudy zarejestrowanych
jest 66 organizacji pozarzagdowych: organizacje spoteczne — 55, fundacje — 15. Duza cze$¢ z nich
w celach dziatalnosci organizacji wymienia dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
ktore jednak nie majg realnego wptywu na sytuacje oséb niepetnosprawnych.

2.2.5 Dzieci i rodziny

Najaktywniejsze organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Kolbudy na rzecz
dzieci i rodzin to:

- Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko”, ktére prowadzi na terenie gminy 2
placowki wsparcia dziennego, na zlecenie gminy Kolbudy: Mrowisko Klub Kowale ul.
Glazurowa 1 (korzysta z niego 24 dzieci), oraz Mrowisko Klub Kolbudy ul. Polna 55 (korzysta z
niego 29 dzieci). Kluby otwarte sg caty rok. Prowadzg zajecia: artystyczne, integracyjne,
sportowe, pomoc w nauce oraz wsparcie psychologiczno- pedagogiczne, w tym poradnictwo
dla rodzicéw. Trafiajg do nich gtéwnie dzieci z rodzin o niskich kompetencjach opiekunczo-
wychowaweczych, a takze doswiadczajgcych przemocy oraz problemoéw z uzaleznieniami.

- Na terenie gminy dziata takie SOW - Sie¢ Os$rodkéw Wsparcia Caritas dla oséb z
niepetnosprawnoscia, prowadzona przez Caritas Archidiecezji Gdanskiej. Ich placéwka
wsparcia dziennego dla 30 dzieci z orzeczeniem niepetnosprawnych dziata w tapinie, ul.
Sienkiewicza 50. Prowadzone sg tam nastepujgce zajecia:

- rehabilitacja spoteczna indywidualna i grupowa
- terapia logopedyczna i psychologiczna

- stymulacja polisensoryczna

- terapia pedagogiczna

- socjotarapia

Gtéwne powody skierowan:

- spektrum autyzmu, Asperger
- zagrozenie niedostosowaniem spotecznym
- inne dysfunkcje

Placowka ta finansowana jest ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

57 Ankieta, pracownik Stowarzyszenia DOM w Kolbudach, 2023
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- W Kolbudach uruchomiono takze Osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy prowadzony przez Fundacje Oparcia Spotecznego
Aleksandry Fosa, ul. Staromtyiska 2b, Kolbudy. Osrodek, od 3 kwietnia 2023, prowadzi
nieodptatnie i bez skierowania lekarza:

- wsparcie psychologiczne dzieci i mtodziezy

- diagnoze psychologiczng

- terapie indywidualng, grupowa i rodzinng

- wsparcie srodowiskowe dla dziecka i rodziny

Placéwka finansowana na podstawie kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia

- W gminie dziafajg takze Liczne sekcje sportowe prowadzgce w szkotach Gminy Kolbudy,
Swietlicach wiejskich i na obiektach sportowych cykliczne zajecia sportowe, oraz artystyczno-
kulturalne dla mieszkarncow (gtdwnie dzieci) : taniec, gimnastyka, joga, zumba, gra na
instrumentach muzycznych, zajecia plastyczne oraz warsztaty rekodzieta artystycznego.
Dodatkowo organizacje pozarzgdowe realizujg zadania zlecone i wspoétfinansowane przez
Gmine Kolbudy zajecia z: koszykéwki, pitki noznej, tenisa, szachéw, tucznictwa, taekwondo.

2.3 Analiza zasobéw komercyjnych

Podmioty komercyjne mogg stanowi¢ bardzo wazne uzupetnienie lokalnego systemu
pomocy spofecznej, a samo dostarczanie niektdrych ustug spotecznych na zasadach
komercyjnych, staje sie coraz czestszym zjawiskiem w kraju. W przypadku gminy Kolbudy jest
podobnie, cho¢ zaznaczyé nalezy, iz nie w kazdym z omawianych w tym raporcie probleméw
spotecznych, wystepujg podmioty komercyjne angazujace sie w lokalng polityke socjalna.

2.3.1 Bezdomnos¢é

Na terenie gminy Kolbudy nie ma ani jednego podmiotu komercyjnego, ktéry bytby
zaangazowany w realizacje wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci. Nalezy jednak zaznaczyg,
iz w polskich realiach jest to dosy¢ powszechna sytuacja. Polscy przedsiebiorcy biorg raczej
sporadyczny udziat w realizowaniu zadan w tym zakresie. Na ogét jesli w ogéle dochodzi do
zlecania przez samorzad tego rodzaju ustug podmiotom komercyjnym, najczesciej dotyczy to
zapewnienia miejsc noclegowych w hostelach lub przygotowania positkow. Ma to jednak z
reguty miejsce w gminach nie posiadajgcych ani wtasnej infrastruktury tego typu, ani zaplecza
w postaci organizacji pozarzgdowych. W przypadku gminy Kolbudy taka sytuacja nie
wystepuje, a lokalny system wsparcia dla oséb bezdomnych oparty jest wytgcznie na
instytucjach samorzgdowych oraz pozarzgdowych.
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2.3.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Z analizy zasobow podmiotéw komercyjnych realizujgcych ustugi spoteczne wynika, ze
komercyjnie dostepne sg ustugi zwigzane z ochrong zdrowia.

Przychodnia Rodzinna Kolbudy

Przychodnia Rodzinna, prowadzona przez Medi-Medic Centrum Medyczne oferuje
ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na zasadach bezptatnych, w ramach
kontraktu z NFZ. Dodatkowo prowadzi kilka poradni specjalistycznych na zasadach
komercyjnych (m.in. poradnie kardiologiczng, diabetologiczng, fizjoterapie). W ramach
przychodni na zasadach komercyjnych prowadzona jest tez poradnia psychologiczno —
terapeutyczna, czynna raz w tygodniu od 15:30 do 19:30. Prowadzone sg tam konsultacje
indywidualne, psychoterapia indywidualna (180 ztotych/45 minut) oraz psychoterapia par
(250 ztotych/90 minut).

Centrum Diagnostyki Medycznej Endo-Med Kowale

W miejscowosci Kowale, na zasadach komercyjnych dziata Centrum Diagnostyki
Medycznej Endo-Med. W swojej ofercie ma lekarzy réznych specjalizacji, m.in.: endokrynolog,
ginekolog, dermatolog. W placowce jest takze mozliwos¢ skorzystania z lekarza psychiatry, w
cenie 200 ztotych/konsultacje.

Prywatny Osrodek Leczenia Uzaleznien

Na terenie gminy Kolbudy dziata takze prywatny osrodek - konsorcjum leczenia
uzaleznien w Otominie. W ofercie znajduje sie tam zaréwno detoksykacja, jak i terapia réznych
rodzajéw uzaleznied. Ustuga zawiera terapie z zamieszkaniem, dostosowang do
indywidualnych potrzeb i jest w petni komercyjna.

Osrodki te nie udzielajg informacji na temat liczby i pochodzenia swoich klientow.

2.3.3 Seniorzy

Jesli chodzi o podmioty komercyjne dziatajgce na terenie gminy na rzecz seniordw, to z
pewnoscig mozina by wymieni¢ wspomniane we wczesniejszym podrozdziale osrodki
zdrowotne w Kolbudach i Kowalach, z ktérych ustug korzystajg takze seniorzy. Gdyby jednak
szukaé instytucji komercyjnych adresowanych stricte do senioréw, nalezatoby wymieni¢ Dom
Seniora w Lublewie Gdanskim, mieszczacy sie przy ulicy Zielnej 5. Jest to Dom prywatny,
oferujgcy miejsca dla 12 oséb. Mieszkanicy zakwaterowani sa w 1,2 lub 3 osobowych pokojach.
W ofercie zaje¢ integracyjnych Domu znajdujemy: zajecia usprawniajgce, zajecie
intelektualne, przyjecia integracyjne, wieczorki przy grillu, gry i zabawy, gimnastyka, zajecia
rehabilitacyjne, opieka duszpasterska. Dom  $wiadczy ustugi adresowane do o0sdéb
wymagajacych opieki catodobowe;j.
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2.3.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Z zakresu ustug opieki zdrowotnej na terenie gminy Kolbudy dziatajg 2 wspomniane
wyzej komercyjne przychodnie.

Pierwsza z nich to przychodnia Endomed, ktéra znajduje sie w Kowalach, w ktérej
mozna uzyskac opieke medyczng w zakresie: dermatologii, psychiatrii, badan laboratoryjnych
i ultrasonograficznych, okulistyki, ginekologii i potoznictwa, laryngologii, endokrynologii,
rehabilitacji, kardiologii, dietetyki®8.

Druga placéwka to Przychodnia Rodzinna Kolbudy, ktéra w ramach kontraktu z NFZ
Swiadczy ustugi: poradnia lekarza rodzinnego, poradnia dla dzieci chorych i zdrowych,
szczepienia dzieci zdrowych i diagnostyka obrazowa. Natomiast komercyjnie: poradnia
dietetyczna, poradnia diabetologiczna, poradnia fizjoterapeutyczna dla dorostych, poradnia
fizjoterapeutyczna dla dzieci, poradnia kardiologiczna, osrodek psychoterapii ,,w Relacji” oraz
fizjoterapia uroginekologiczna=>® Jak juz wspomniano wcze$niej, obie placdwki nie udzielaja
informacji na temat liczby i pochodzenia swoich klientéw.

2.3.5 Dzieci i rodziny

Oprdécz wymienionych wczesniej komercyjnych podmiotéw stuzby zdrowia, ktére Swiadcza
takze ustugi na rzecz dzieci, wymienié nalezy prywatne placowki opiekuriczo-oswiatowe,
dziatajgce na terenie gminy:

a) W gminie funkcjonuje 6 niepublicznych ztobkéw i klubédw malucha oraz 1 opieka
dzienna dla dzieci do lat 3:
- Ztobek ,,Skrzaty”, ul. Polna 26, Bielkdwko (25 miejsc)
- klub malucha ,,U cioci Kloci”, ul. Wieczornych Mgiet 21, Bgkowo (20 miejsc)
- klub dzieciecy ,,Zabki tapki”, ul. Wybickiego 65, Lublewo (20 miejsc)
- klub malucha ,,U cioci Kloci”, ul. Plac Artemidy 3/1, Kowale (15 miejsc)
- klub dzieciecy Hopsasa, ul. Heliosa 14b/6, Kowale (15 miejsc)
- Ztobek Wptyw Natury, ul. Kwiatowa 1, Lublewo (60 miejsc)
- oraz opiekun dzienny ,Fabryka Marzen”, ul. Dworcowa 4, Kolbudy
Czesne w placéwkach wacha sie pomiedzy 700 a 1600 pln miesiecznie.

b) W gminie funkcjonuje 8 niepublicznych przedszkoli:
- Dwujezyczne przedszkole CET, ul. Gruszkowa 3, Kowale
- Przedszkole Niepubliczne w Bakowie, ul. Wybickiego 1

%8 https://www.endomed.pl/endomed/placowki/gdansk-kowale-ul-staropolska-32b, odczyt 21.03.2023
59 http://www.przychodniakolbudy.pl/uslugi/w-ramach-nfz/, odczyt 21.03.2023
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- Niepubliczne Przedszkole "Skrawek Nieba", Kowale, ul. Siostry Faustyny 14

- Niepubliczne Przedszkole "Jestem", Jankowo Gdanskie ul. Mokra 4

- Niepubliczne Przedszkole "Magiczny Kuferek", ul. Wrzosowa 16, Lublewo

- Przedszkole "SKRZATY", ul. Polna 26, Bielkowko

- Niepubliczne przedszkole "Akademia Przedszkolaka", Kolbudy

- Punkt przedszkolny Przedszkole Muzyczne Nutka, ul. Dworcowa 13, Kolbudy
Wiekszos¢ z nich zatrudnia psychologa, logopede, pedagogdw, a czes$é fizjoterapeute,
oligofrenopedagoga, czy pedagogdw specjalnych.

c) W gminie funkcjonujg 3 niepubliczne szkoty podstawowe:

- Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Dr Wandy Bteriskiej w Kowalach, ul. Sadowa 21,
- Szkota Podstawowa CET, ul. Gruszkowa 3, Kowale
- Szkota Podstawowa Montessori, ul. Siostry Faustyny 14, Kowale

Oprocz kadry nauczycielskiej atrudniajg takze psychologéw, logopedéw, a jedna
terapeute.

d) W gminie Kolbudy znajduje sie 1 niepubliczna szkota ponadpodsatwowa:
Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcgce im. dr Wandy Btenskiej, ul. Sadowa 21

Kowale

Oprdcz tego na terenie gminy dziatajg na zasadach komercyjnych 3 niepubliczne poradnie

psychologiczno — pedagogiczne:

- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Cet; ul. Gruszkowa 3, Kowale
- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Ins Kowale; pl. Afrodyty 3,

Kowale
- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogicznej EDUKATERIA w Bakowie; ul.

Sowia 2/2, Bagkowo
Inne aktywnosci

W gminie dziata réwniez kilka firm z zakresu ustug spotecznych: gabinety
psychoterapeutyczne i psychologiczne, oraz prywatne przychodnie lekarskie.
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3. Niezbedne diagnozy w zakresie potrzeb

W niniejszym rozdziale opisane zostang diagnozy potrzeb poszczegdlnych grup
spotecznych, analizowanych na rzecz raportu. Zostaty one stworzone w oparciu o wywiady z
mieszkaficami, uzytkownikami ustug spotecznych, rodzinami uzytkownikdéw ustug,
pracownikami instytucji samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych wdrazajgcych
wybrane ustugi spoteczne na terenie gminy.

3.1 Diagnoza potrzeb mieszkarncéw wymagajacych wsparcia w srodowisku

Jednym z najnowszych trendéw, ktéry aktualnie determinuje rozwdj polityki
spotecznej w Europie, jest deinstytucjonalizacja ustug spotecznych. Zgodnie z jego zatozeniami,
klienci ustug spotecznych powinni by¢ jak najdtuzej wspierani w spotecznosci lokalnej i w miare
mozliwosci nie przenoszeni do instytucji opieki catodobowej. W tej czesci diagnozy
skoncentrowano sie zatem na potrzebach cztonkéw 5 grup spotecznych, ktére musiaty by
zosta¢ zaspokojone, aby cztonkowie tych grup nie byli skazani wytgcznie na placédwke
catodobowej opieki.

3.1.1 Bezdomnos¢

Przeprowadzenie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w przypadku srodowiska
0s6b bezdomnych, to chyba najbardziej wymagajgce przedsiewziecie. Podstawowym
problemem jest to, iz w przypadku oséb zyjacych w pustostanach, altankach dziatkowych i
przestrzeni publicznej, sSrodowisko w jakim przebywajg nie moze byé traktowane jako ich
naturalna spotecznos¢ lokalna, w ktérej powinni pozostaé. Jest wprost przeciwnie, jest to
srodowisko z ktérego powinni oni zosta¢ wyciggnieci, aby umozliwi¢ im stworzenie sobie
normalnego S$rodowiska lokalnego. W skrécie, wiekszosci klientédw pomocy spotecznej
wystarczy wsparcie w ich dotychczasowym miejscu przebywania. Osobom bezdomny trzeba
najpierw stworzy¢ to miejsce, a dopiero potem starac sie ich w nim utrzymad.

Aby tego dokonaé, gminie potrzebne sg przede wszystkim dwie, $cisle powigzane ze
sobg, rzeczy: dostep do bazy mieszkaniowe] i dostep do specjalistycznej kadry, swiadczacej
ustugi w tych mieszkaniach. Jak juz wspominano w rozdziatach 3.1.1i 3.2.1, w gminie Kolbudy
uruchomiono w tym roku ustuge mieszkan treningowych dla oséb bezdomnych, ktéra wydaje
sie idealnie odpowiada¢ na potrzeby mieszkanicéw w tym zakresie. Jednak liczba
przeznaczonych na to zadanie lokali (2) i liczba oséb ktére mogg z nich naraz skorzystac (5)
wydaje sie nie wystarczajgcg, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby gminy w tym zakresie.
Oczywiscie samo uruchomienie tego rodzaju ustugi w gminie jest niebywatym osiggnieciem,
zastugujgcym na wyrdznienie, jednak jesli wzigé pod uwage wielko$¢ populacji oséb
bezdomnych w gminie (opisanej w podrozdziale 2.1.2.1), a nawet zawezajac jg wytacznie do
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0s0b z ostatnim meldunkiem na terenie gminy (czyli okoto 25-ciu®®), to uruchamiane 5 miejsc
w mieszkaniach treningowych jest wcigz niewystarczajace. Nalezy takie pamieta¢, iz
zatozeniem mieszkan treningowych jest ich tymczasowosc¢. To znaczy, ze osoba trafiajgca do
nich ma ograniczony czas na przebywanie w nim. Dtugos¢ pobytu jest oczywiscie ustalana
indywidualnie, w zaleznosci od sytuacji klienta, ale predzej czy pdzniej mieszkaniec taki musi
sie z mieszkania wyprowadzié. Z jednej strony daje to mozliwos¢ wprowadzenia sie nastepnym
osobom bezdomnym, czekajgcym na swojg kolej. Z drugiej jednak, pozostawia otwartym
pytanie o to, gdzie majg trafi¢ absolwenci omawianego programu. Zgodnie z zatozeniami,
powinni oni przej$¢ proces usamodzielnienia i by¢ w stanie utrzymac sie we wtasnym lokalu
(wynajetym na wolnym rynku, bgdZ otrzymanym z zasobu gminnego). Praktyka pokazuje
jednak, ze nie w kazdym przypadku sie to udaje. Nie kazdego z absolwentéw bedzie tez stac
na samodzielne wynajecie lokalu otwartym rynku, nie kazdy tez bedzie w stanie uzyskac lokal
od gminy, bedg tez zdarzaé sie przypadki osdb, ktdrych proces usamodzielniania sie bedzie sie
przeciaggat. Innymi stowy, gmina powinna dalej rozwija¢ swoéj program mieszkaniowy dla oséb
bezdomnych, po pierwsze zwiekszajac ilo$¢ dostepnych w nim lokali, a po drugie poszerzajac
wachlarz rodzajow dostepnych mieszkan. Z pewnoscia, gmina powinna rozwazyc
wprowadzenie do oferty programu, oprécz mieszkan treningowych (dostepnych dla klientow
krétko okresowo), takze mieszkania wspierane (dostepne dla klientéw dtugo okresowo).

Po trzecie, aby dodatkowe lokale mogty dziata¢ i przynosi¢ efekty, gmina powinna
zwiekszy¢ zatrudnienie kadry, niezbednej do obstugi mieszkan i Swiadczenia w nich ustug. Do
obstugi zwiekszonej ilosci mieszkan potrzebne byto by zwiekszenie ilosci dostepnych
specjalistéw, zwtaszcza z dziedziny asystowania rodzinnego, lecz takze innych (psychologéw,
doradcéw zawodowych, etc). Biorgc pod uwage ilos¢ dotychczasowej kadry Gminnego
Osérodka Pomocy Spotecznej, oraz kadry Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
zaangazowanej aktualnie do obstugi 2 lokali treningowych, byta by ona prawdopodobnie
niewystarczajgca, w sytuacji zwiekszenia ilosci lokali i przyjecia dodatkowych klientow
programu.

Po czwarte, gmina powinna rozwazy¢ rewizje praktyki wysytania lokalnych osdb
bezdomnych do osrodkéw w innych gminach, gdyz przeprowadzona diagnoza z czescig z tych
klientéw wykazata, iz nie we wszystkich przypadkach przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie,
kierowano sie wolg klienta. Cze$¢ z wspomnianych oséb wyraza wole powrotu do Kolbud i
aktualnie przebywa poza nimi tylko dlatego, iz optacono im schronisko poza gmina. Istniejgcy
w gminie potencjat (zaréwno instytucji samorzgdowych jak i pozarzgdowych) wydaje sie by¢
w petni wystarczajacy do tego, aby objgé lokalnym wsparciem takze te osoby.

60 Okoto 15stu 0s6b bezdomnych przebywajacych na terenie gminy, oraz okoto 10ciu przebywajacych poza
gming, ale utrzymywanych na jej koszt.
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Po piate, gmina powinna rozwazy¢ uruchomienie (nawet w stopniu okrojonym)
dziatan spetniajgcych funkcje gminnego streetworkingu. Aktualnie osoby bezdomne
przebywajgce na terenie gminy w miejscach niemieszkalnych (pustostanach, ogrédkach
dziatkowych etc.) stanowig okoto 1/3 populacji wszystkich bezdomnych. Co wiecej, ich miejsca
przebywania sg porozrzucane po niemal catym obszarze gminy (Kolbudy, Jankowo, Kowale,
Otomin etc.). Sg to osoby ktdre korzystajg z pomocy spotecznej w stopniu niewielkim, co
wynika z wielu powoddéw (braku wiedzy, umiejetnosci, motywacji etc). Bardzo czesto
tradycyjne i instytucjonalne podejscie do wsparcia tych osdb, zaktadajgce czekanie az ktéras z
nich sama pojedzie do urzedu w Kolbudach i ztozy odpowiednie wnioski o wsparcie, przynosi
ograniczone efekty. W dziataniach z takimi osobami niezbedne jest podejscie bardziej
zdeinstytucjonalizowane, zakfadajace zaangazowanie pracownikéw terenowych (tzw.
streetworkerdw), wyspecjalizowanych w pracy z tzw. , klientami ulicznymi”, ktorzy regularnie
bedg jezdzi¢ po gminie i odwiedza¢ osoby zyjgce w miejscach niemieszkalnych. Zadanie to
mozna realizowac na réznym stopniu zaawansowania, poczgwszy od zatrudnienia osobnych
specjalistéw w tym zakresie, realizujgcych swdj specjalny program, po wykorzystanie
posiadanych zasobdw i np. zintensyfikowanie wspdlnych patroli pracownikdw GOPS i Strazy
Gminnej. Kazde z tych rozwigzan ma swoje stabsze i mocniejsze strony, ale z pewnoscia
zwieksza szanse sukcesu w pracy z osobami bezdomnymi. Wydaje sie, iz obecna sytuacja
wymaga podjecia tego typu dziatan, aby sprosta¢ wyzwaniom i potrzebom bezdomnych
mieszkancow gminy.

3.1.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Diagnozowanie indywidualnych potrzeb osdéb w kryzysie psychicznym jest niezwykle
trudne z kilku przyczyn. Bardzo czesto grupa ta nie jest Swiadoma swoich schorzen, zaburzen,
ograniczen, deficytow, a co za tym idzie nie moze obiektywnie ocenié swoich potrzeb z
powoddw ograniczenia funkcji poznawczych. Chorujgcy mogg miec fatszywe przekonania,
nierealne postrzeganie rzeczywistosci czy urojenia powodujgce trudnosci z okresleniem
wiasnego potozenia, swoich mozliwosci czy oczekiwan. Wsrdd oséb w kryzysie psychicznym
mozna obserwowaé tez psychologiczne mechanizmy obronne w postaci zaprzeczania czy
wyparcia. Mechanizmy te mogga dotyczy¢ zardwno zaprzeczenia swojej chorobie, jak i moga
dotyczy¢ braku realnego ogladu dotyczacego stanu, emocji, uczu¢ czy potrzeb z tym
zwigzanych. Diagnoza tej grupy jest znaczaco utrudniona takze przez wysoki poziom
odczuwanego poziomu wstydu przed ujawnianiem choroby. Wiele oséb $wiadomych tego, ze
mierzg sie z kryzysem psychicznym nie przyznaje sie nawet rodzinie i bliskim, ze chorujg. Z
wszelkich form wsparcia starajg sie korzysta¢ czesto poza swoim miejscem zamieszkania, aby
nie byé stygmatyzowani czy naznaczani chorobg. Kryzys psychiczny nadal w naszym
spoteczenstwie jest tematem tabu. Brak jawnie deklarowanych probleméw pocigga za sobg
brak precyzowania oczekiwan czy potrzeb wzgledem oferty wsparcia.
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W ramach diagnozy potrzeb mieszkarnicow gminy Kolbudy, bedacych w kryzysie
psychicznym przeprowadzone pogtebione wywiady z 3 osobami bedgcymi w kryzysie
psychicznym (1 kobieta, 2 mezczyzn). Osoby te korzystaty z ustug oferowanych przez gmine
Kolbudy — 1 osoba korzystata ze wsparcia Centrum Integracji Spotecznej w Pruszczu Gdanskim,
2 osoby korzystaty ze wsparcia w postaci schronienia. Wszystkie osoby badane miaty
orzeczony stopien niepetnosprawnosci, jedna z nich z tytutu niepetnosprawnosci
intelektualnej, druga z oséb z powodu choroby psychicznej i innych choréb somatycznych,
trzecia z tytutu choréb somatycznych, ale jednoczesnie byta to osoba z uzaleznieniem od
alkoholu. Rozmowy z tymi osobami dowodzg, ze kryzys psychiczny, moze zaburza¢ wglad w
postrzeganie witasnej osoby. Dwéch badanych nie byto pewnych jaki ma typ
niepetnosprawnosci i z jakich przyczyn go posiada. Jedna z oséb stanowczo zaprzeczata, aby
byta w kryzysie psychicznym, mimo, ze z dostepnej dokumentacji wynika wprost z jakim
problemem sie mierzy. Mimo to, mozna wnioskowa¢, ze osoby te znalazty sie w swoim
trudnym potozeniu (socjalnym, spotecznym, ekonomicznym, mieszkaniowym) wiasnie na
skutek kryzysu psychicznego. Osoby te deklarowaty gtéwnie potrzeby nizszego rzedu —
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa i zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, socjalnych,
finansowych.

W ramach diagnozy potrzeb mieszkaricédw o takg informacje zostali rdwniez poproszeni
uczestnicy lub opiekunowie oséb korzystajgcych z WTZ. 5 oséb zdecydowato sie wzigc udziat
w badaniu ankietowym. Byty to 3 kobiety i 2 mezczyzn - 3 osoby z niepetnosprawnoscig
intelektualng i 2 z niepetnosprawnoscig psychiczng. Ankietowani reprezentowali petna
rozpietos¢ wieku — najmtodszy respondent miescit sie w grupie wiekowej 18-25, najstarszy
deklarowat wiek powyzej 66 lat. Trzech z pieciu respondentéw nie mieszka aktualnie
samodzielnie. Jako przeszkode w samodzielnym zamieszkaniu podawano: brak umiejetnosci
czytania i pisania, potrzebe wsparcia w wypetnianiu obowigzkéw dnia codziennego i choroba
psychiczna, jako przeszkoda sama w sobie. Mozna, wiec sgdzi¢, ze przy odpowiednim treningu
mieszkaniowym, a takze wsparciu opiekuiczym, asystenckim, srodowiskowym te osoby
bytyby zdolne, aby w przysztosci mieszka¢ samodzielnie. Respondenci byli réwniez zapytani w
jaki sposéb czerpig wiedze na temat dostepnej oferty wsparcia w gminie Kolbudy. Osoby,
ktore zadeklarowaty dostep do takiej informacji pozyskiwaty jg z internetu, z osrodka pomocy
spotecznej, oraz z warsztatu terapii zajeciowej w tapinie. Czes¢ oséb deklarowata, ze nie ma
dostepu do informacji, a takie informacje mogtyby by¢ udostepniane w lokalnych kosciotach i
sklepach.

Badane osoby w kryzysie psychicznym, deklarowaty nastepujace potrzeby:

e pojawienie sie na terenie gminy swietlicy/ miejsca gdzie osoby z niepetnosprawnoscig
intelektualng/ z zaburzeniami psychicznymi mogtyby sie spotykaé, spedzac ze sobg
czas;
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e potrzeba dostepnosci na terenie gminy terapeutdw i specjalistéw np. psychologa,
psychoterapeuty oraz lekarza psychiatry; potrzeba ta deklarowana byta jako nie tylko
potrzeba dostepnosci dla oséb w kryzysie, ale takze, aby specjalisci byli dostepni dla
cztonkéw ich rodzin (np. dzieci); (cze$¢ z tych ustug jest dostepna w gminie
komercyjnie, lecz nie jest dostepna na NFZ)

e spotkania, konsultacje, wykfady dotyczgce choréb psychicznych;

e zwiekszenie dostepnosci do informacji z zakresu dziatan pomocowych, oferty gminy
dla oséb w kryzysie;

e tatwiejszy dostep do mieszkan socjalnych, komunalnych;

e che¢ skorzystania z mieszkan wspomaganych/ treningowych z treningiem
samodzielnosci, wsparciem asystenckim, ustugami dobranymi pod indywidualne
potrzeby;

e pomoc specjalistyczng dotyczacg np. wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw
finansowych, zadtuzen komorniczych, kwestii prawnych

e korzystanie ze wsparcia w postaci odziezy

3.1.3 Seniorzy

Seniorzy w Kolbudach wydajg sie by¢ grupa zaopiekowang w najpetniejszy sposdb, z
posrod wszystkich grup opisywanych w niniejszej diagnozie. Na terenie Gminy, w obecnym rok
kalendarzowym dziatajg dwa Klubu i dwa Kota Seniora. W ramach dziatan zwigzanych w
prezentowane] diagnozg przeprowadzono krétkg ankiete weryfikujgcg aktualny poziom
zadowolenia oraz potrzeb senioréw. Ankiety przeprowadzono w Klubach w Kowalach i
Kolbudach oraz w Kole Bgkowie.

Wyniki badania w Klubach sg sumowane wspdlnie, z racji na anonimowos¢ ankiet i
zwrot ankiet wspdlnie od opiekuna grup. W badaniu udziat wzieto 71 oséb (z 75 podanych
przez organizacje prowadzacy), z czego 70% stanowig kobiety (niestety 17% ankietowanych
nie udzielito informacji na temat ptci). W Klubach i Koftach uczestnikami moga by¢ osoby
powyzej 60 roku zycia. Najwiekszg grupe stanowig osoby pomiedzy 65 a 74 rokiem zyciem —
69%, warto jednak zaznaczy¢, ze na spotkania przychodzg réwniez osoby powyzej 80 roku
zycia — 8% (najstarsza ankietowana ma 86 lat). Jesli chodzi o okres uczestnictwa w zajeciach to
najwiekszg grupe stanowig seniorzy uczeszczajacy na spotkania ponizej dwdch lat; liczba ta
jednak jest tak wysoka z racji no nowo otwarte Koto Seniora w Bgkowie, gdzie wszystkie osoby
korzystajg ze spotkan ponizej pét roku. W przypadku Klubdw Seniora najczestszg odpowiedzia
o czestotliwo$é uczestnictwa byly spotkania dwa razy w tygodniu; w przypadku Kota w
Bgkowie spotkania odbywajg sie raz w tygodniu. Znaczna cze$¢ seniorow poza samymi
spotkaniami bierze udziat w innych zajeciach, w tym zajeciach rekodzieta, zajeciach tanca
terapeutycznego, kulinarnych itp.. Oferta tematyczna Klubowa jest szeroka, poza spotkaniami
na miejscu organizowane sg réwniez wspdlne wyjscia do teatru, kina, wycieczki.
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Inna sytuacja dotyczy senioréw w Bagkowie, ktérzy w ankiecie wskazywali gimnastyke
oraz zajecia ogdlno rozwojowe. Zroznicowanie pomiedzy Klubami a Kotem w Bagkowie dotyczy
rowniez checi udziatu w zwiekszonej liczbie zaje¢; w przypadku Kolbud i Kowal az 43%
uczestnikdw zadeklarowato, ze aktualna ilos¢ spotkan jest dla nich wystarczajgca. W
przypadku Bakowa 59% chciatoby aby oferta zaje¢ poszerzyta sie. Ze wskazanych tematéw
wskazywali oni: zajecia manualne, zwiekszenie ilosci zaje¢ sportowych, wspdlne wyjscia
kulturalne, zajecia plastyczne, wyktady prowadzone przez zaproszonych gosci, zajecia
kosmetyczne, zdrowotne. Nikt z ankietowanych, niezaleznie od miejsca nie wskazat, ze
codzienne samopoczucie jest dla Niego trudnoscig, a 58% deklaruje, ze ich samopoczucie jest
na co dzien dobre.

Trudnosci zdrowotne, na ktdre wskazujg ankietowani to przede wszystkim choroby i
trudnosci dotyczace ich wieku (tak wskazywali seniorzy, nie precyzujagc odpowiedzi);
pozostate, najczesciej wymieniane to trudnosci kardiologiczne, problemy z poruszaniem sie,
bole kregostupa. Wsrdd ankietowanych sg rowniez dwie osoby ze zdiagnozowanym
reumatoidalnym zapaleniem stawéw.

Tab. Wiek ankietowanych z podziatem na pte¢; Bgkowo

60-64 65-69 70-74 75-79 80+ Brak
odpowiedzi
Kobiety 3 6 1 1 - -
Mezczyzni | 1 2 - -
Brak 1 1 - - - -
SUMA 29% 53% 6% 6% 6% -

Tab. Wiek ankietowanych z podziatem na pte¢; Kolbudy/ Kowale

60-64 65-69 70-74 75-79 80+ Brak
odpowiedzi
Kobiety 3 15 13 4 4 -
Mezczyini | - 2 3 - - 1
Brak 3 2 4 2 1 -
SUMA 29% 53% 6% 6% 6% -

Tab. Okres uczestnictwa z podziatem na pte¢ w Klubie Kolbudy/ Kowale

0,1-2 3-5 6+ Brak odpowiedzi
Kobiety 12 19 7 -
Mezczyzni | 3 3 - 1
Brak 1 6 2 -
SUMA 30% 51% 17% 2%
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Tab. Okres uczestnictwa z podziatem na pte¢; Bgkowo

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

0,1-2 3-5 6+ Brak odpowiedzi
Kobiety 11 - - -
Mezczyini | 3 - - 1
Brak 3 - - -
SUMA 100% 0 0 2%

Powyzsze wyniki pokazuja, iz tam gdzie oferta zajec jest rozbudowana mieszkancy Gminy
nie majg potrzeby zwiekszania jej w zakresie samych zaje¢ i spotkan. W trakcie rozmowy
przeprowadzonej przy okazji przeprowadzenia ankiety seniorzy wskazywali, iz znacznie
wiekszg potrzebg jest stworzenie na terenie Gminy miejsca, gdzie osoby starsze i samotne
zapewnieniem positkéw (jako przyktad wskazywali Dzienny Dom Pomocy we Wrzeszczu).
Duzym zainteresowaniem ze strony uczestnikdw cieszyt sie rédwniez pomyst mieszkan
wspieranych oraz wspdélnych mieszkan senioréw (na zasadzie wspoétzamieszkiwania). Przy
okazji rozmdéw na ten temat pojawiato sie tez sporo pytan dotyczace tego rozwigzania, takich
jak:

— kiedy mogtoby to powstac?

— Kto ustalatby wspdlne zasady?

— Jak wyglada takie miejsce?

— Co z mieszkaniem drugiej osoby i optatami za nie?

Wskazuje to na potrzebe rozwigzania trudnosci seniorow dotyczace samotnego
zamieszkiwania (5,8% mieszkaricéw w Gminie stanowig wdowy lub wdowcy, z czego 9,5% to
kobiety, a tylko 2% mezczyzni; réwniez opiekunowie Koét i Kluboéw oraz Sottysi wskazuja, iz
sytuacja ta ma znaczenie przy pracy na rzecz senioréw). W przypadku kobiet w wieku
senioralnym, z obnizonymi mozliwosciami zdrowotnymi i motorycznymi, ktére pozostaty same
w gospodarstwach domowych, niezbednym wydaje sie szersze rozpoznanie potrzeb.
Rozmowy indywidualne przeprowadzone przez diagnoste wskazuja na koniecznos¢
wzmocnienia tej grupy, szczegdlnie w zakresie prawnym i finansowym. Zaréwno same
zainteresowane, osoby z grupy Senioréw, ale rowniez prowadzgce zajecia wskazywaty na
potrzebe wsparcia prawnego senioréow oraz wzmocnienia dziatan na ich rzecz poprzez
zatrudnienie asystenta seniora, ktory stale wspieratby dziatania zmierzajgce do poprawy
sytuacji zyciowej zainteresowanych. Wsparcie to powinno dotyczy¢ codziennych czynnosci,
takich jak sprzatanie (na co wskazujg seniorzy), pomoc w zakupach (na co wskazuje kadra
zatrudniona w Klubach). Kwestie zdrowotne mieszkancéw, w tym trudnosci kardiologiczne,
trudnosci w poruszaniu sie, reumatoidlane zapalenie stawdéw (itp.) rdwniez w stopniu
znacznym determinujg sposdb funkcjonowania senioréw w ich Srodowisku. Sami
zainteresowani wskazujg, ze w przypadku wielu gospodarstw domowych, szczegdlnie
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jednoosobowych, brak pomocy w postaci ustug pielegnacyjnych obniza mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku. Osoby, z ktédrymi rozmawiano indywidualnie,
wskazywaty na potrzebe wsparcia, natomiast z racji na wysoko$¢é dochodu nie mogg otrzymac
tego wsparcia ze strony Gminnego Os$rodka Pomocy Rodzinie. Na jednym ze spotkan
indywidualnych uczestniczka pokazata dokumenty dotyczace jej Swiadczen i opfat; renta, ktéra
aktualnie otrzymuje to 1600 zt netto, optaty za mieszkanie wynoszg ponad 1000 ztotych.
Przekroczenie kryterium dochodowego wg przepisow prawa to otrzymywanie
udokumentowanych $rodkéw finansowych w wysokosci 776 zt netto (w przypadku osoby
samotnie gospodarujgcej). Nieprzekroczenie tego kryterium w przypadku osoéb, ktére
otrzymujg Swiadczenia z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, z racji na przebieg pracy, jest
praktycznie niemozliwe, a co za tym idzie, nie ma mozliwosci pomocy osobom, ktére
catozyciowo uczciwe wykonywaty prace. Dlatego tez zmiana przepisow prawa wydaje sie by¢
kluczowym elementem systemu wsparcia senioréw. Ewentualnym rozwigzaniem moze by¢
lokalny program wsparcia, takze dla oséb przekraczajgcych to kryterium. Aktualnie, poza
srodkami z konkurséw realizowanych w Gminie, dfugofalowe wsparcie senioréow tak, aby
pozostawali we wtasnym Srodowisku, wydaje sie by¢ mato mozliwe.

Poza potrzebami wskazanymi w ankietach i rozmowach indywidualnych z seniorami
dokonano réwniez analizy dokumentéw (budzet, sprawozdania z zebran w Sotectwach,
Strategia Rozwoju Gminy, itp..), ktére zawierajg wskazowki i kierunki rozwoju pomocy.
Ponadto spotkania z przedstawicielami réznych instytucji pozwolity rowniez na poznanie
szerszego kontekstu sytuacji w Gminie.

Tab.
L.p. | Kto? Potrzeby
1. Zastepca Wodjta, Pani Anita |- wzmocnienie senioréw na terenie Gminy Kolbudy, realizowane
Richert-Kazmierska zadan opisanych w Lokalnej Polityce Senioralnej (wskazanej we
wczesniejszych rozdziatach),

— stworzenie systemu wsparcia na terenie Gminy Kolbudy
dedykowanego seniorom w zaleznosci od mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania (opis w kolejnym rozdziale),

2. Opiekunowie Klubéw i Kot |- analiza potrzeb poszczegdlnych grup wiekowych w celu
Seniora Pani Anna Zajc i Pani mozliwosci zadedykowania dziatan uczestnikom z podziatem na
Renata Lusnia grupy wiekowe,

— poszerzenie oferty wsparcia senioréw w Srodowiskach
lokalnych,

— poszerzenie oferty zajec¢ (w przypadku Kot Seniora),

— zatrudnienie asystenta seniora,

— zapewnienie wsparcia prawnego,

3. Jolanta Lipinska, Gdanska |- tworzenie rozwigzan w postaci mieszkan wspieranych,
Fundacja i Ty Mozesz |~ zapewnienie miejsc dziennego pobytu,
Wszystko — rozwiniecie ustug zdrowotnych,

— rozwiniecie bezptatnego transportu pomiedzy sotectwami i

pomiedzy Gminami (od 1 kwietnia 2023 roku emeryci i rencisci
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zamieszkujgcy Gmine i posiadajgcy Karte Mieszkarica Gminy
Kolbudy®! bedg uprawnieni do zakupu biletéw jednorazowych z
50% znizka na trasach linii autobusowych 852, 854, 856, 857,
860°2

— rozwiniecie infrastruktury dostosowanej do potrzeb oséb z
problemami ruchowymi

4, Pracownicy Socjalni, Gminny |~ wskazanie, iz seniorzy s3 najbardziej zaopiekowang grupa w
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminie,

— stworzenie Dziennego Domu Pobytu,

— dostep do lekarza psychiatry,

— zapewnienie rehabilitacji,

5. Raporty z zebran W | — potrzeba stworzenia miejsc w Sotectwach, ktére stuzytyby do
Sotectwach wspolnych spotkan (Swietlice wiejskie)

3.1.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Aktualne potrzeby mieszkancéw gminy zostaty zdiagnozowane na podstawie: rozméw
z mieszkancami gminy, rozmow z ich rodzinami lub opiekunami, rozmoéw z przedstawicielami
instytucji, analizy danych i dokumentdw. Potrzeby mozna podzielié¢ na kilka grup:

Potrzeby fizyczne / sensoryczne:

- pomoc w przemieszczaniu sie: dotarcie do istniejgcej juz komunikacji, pomoc w dotarciu
w okreslone miejsca (miejsce pracy, urzedy, poradnie specjalistyczne itp.), pomoc
z wydostaniem sie z wtasnego mieszkania, ktére nie znajduje sie na parterze

- zwiekszenie pomocy finansowej — wiekszos¢ 0sdb z niepetnosprawnoscia nie dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami finansowymi do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
(potrzeby fizjologiczne: jedzenie, leki; potrzeba bezpieczenstwa: opfaty za czynsz, media,
kredyty hipoteczne, opieka)

- usuniecie barier architektonicznych w strategicznych miejscach w gminie, m.in. naprawa
schodéw w UG Kolbudy

- usprawnienia w infrastrukturze drogowej — brak niskich kraweznikdéw przy przejsciach dla
pieszych w okolicy petli autobusowej i placu zabaw (np. Otomin) oraz na terenie catej gminy

- wiecej przejsc dla pieszych na terenie gminy Kolbudy

- stworzenie ,,aktywnych” (inteligentnych) przejs¢ dla pieszych (wyrazne, biate pasy, na
czerwonym tle, czujniki ruchu i kamery, lampy ostrzegawcze, oswietlenie, gtosniki, elementy
odblaskowe)

61 www.kolbudy.pl/wiadomosci/aktualnosci/4895-karta-mieszkanca-gminy-kolbudy
62 www.kolbudy.pl/wiadomosci/aktualnosci/6470-ulgi-na-przejazdy-autobusowe-komunikat-dla-emerytow-i-
rencistow?fbclid=IwAROfMQIVOOBC4lJ5Hmik1XP2AzIgf9bTIHKNcpXNXpojar hiXyiHAmoU
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- wiecej przystankéw autobusowych — mniejsza odlegtos¢ pomiedzy przystankami
autobusowymi

- wiecej progdw zwalniajgcych na ulicach ze wzmozonym ruchem samochodowym

- barierki oddzielajgce chodnik od ulicy

- wypustki na schodach w strategicznych budynkach w gminie

- 26tta tasma naklejona na pierwszym i ostatnim schodzie w strategicznych budynkach
w gminie

- z6tta tasma na szklanych drzwiach w strategicznych budynkach w gminie

- lepiej niz dotychczas oznakowane strategiczne budynki w gminie: tabliczki z oznaczeniami
pomieszczen duzg, widoczng czcionkg, w kontrastowych kolorach, na wysokosci wzroku

- wiecej miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawnoscia na terenie gminy

- potrzeba publicznej komunikacji z Tréjmiastem — dojazd do Trdjmiasta komunikacja
prywatng, gdzie nie obowigzujg znizki dla oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci

- komunikacja niskopodtogowa, ale korytarz/przejscie w autobusach bardzo waskie,
niedostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg

- bardziej wyrazne oznaczenia autobuséw (tablice wyswietlajace kierunek jazdy
w kontrastowych kolorach)
- autobusy wyposazone w zapowiedzi dzwiekowe

Potrzeby edukacyjne:

Na terenie gminy Kolbudy nie zgtaszano potrzeb z zakresu potrzeb edukacyjnych. Oznacza
to, ze oferta ustug edukacyjnych na terenie gminy Kolbudy i znajdujgcego sie w bliskiej
odlegtosci Tréjmiasta jest wystarczajgca do aktualnych potrzeb.

Potrzeby aktywizacji zawodowej:

Na terenie gminy Kolbudy nie zgtaszano potrzeb z zakresu potrzeb aktywizacji zawodowe;.
Oznacza to, ze oferta ustug edukacyjnych na terenie gminy Kolbudy i znajdujgcego sie
w bliskiej odlegtosci Tréjmiasta jest wystarczajgca do aktualnych potrzeb.

Potrzeby spoteczne:

- dzienny/Srodowiskowy dom pomocy/wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnoscia

- wieksze wsparcie ze strony rodziny

- wieksze wsparcie 0séb trzecich

- poszerzenie oferty pomocowe;j

- klub dla 0séb z niepetnosprawnoscig (na zasadzie dziatania klubow dla senioréw)

- miejsce spotkan dla oséb z niepetnosprawnoscig / Swietlica

- formy aktywizacji spotecznej: wyjscia do kina, wyjscia do teatru, wyjscia do opery, wyjscia
do filharmonii, spotkania integracyjne dla oséb z niepetnosprawnoscia, ferie i wakacje dla
0s0b z niepetnosprawnoscig, wycieczki, spotkania swigteczne dla 0séb z niepetnosprawnoscia
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- asystent ds. aktywizacji spotecznej dla oséb z niepetnosprawnoscig, animator
- zajecia ruchowe dla osdb z niepetnosprawnoscig np. zajecia na sitowni, tenis dla osob
stabowidzgcych, taniec, samoobrona, strzelanie do tarczy na stuch itp.

Potrzeby ustugowe: medyczne, psychologiczne, prawne, mieszkaniowe:

- dostep do specjalistycznej opieki medycznej na terenie gminy - lekarz psychiatra, lekarz
stomatolog, lekarz neurolog, lekarz gastrolog, lekarz dermatolog, lekarz endokrynolog, lekarz
ginekolog, ortodonta, chirurg, urolog,

- dostep do specjalistycznej opieki okotomedycznej na terenie gminy - psychoterapeuta,
terapeuta uzaleznien, rehabilitant, fizjoterapeuta, wypozyczalnia sprzetu do rehabilitacji

- wieksza dostepnos¢ do specjalistycznej opieki medycznej na terenie gminy — pielegniarka
srodowiskowa

- skrécenie czasu oczekiwania na specjalistyczng opieke medyczng poprzez poszerzenie
ustug medycznych w Gminnym Osrodku Zdrowia

- brak wystarczajgcego wsparcia psychologicznego dla oséb z niepetnosprawnoscia i ich
rodzin/opiekundw (np. konsultacje psychologiczne, grupa wsparcia, grupa samopomocowa,
treningi pamieci)

- brak wystarczajgcej pomocy prawnej — zwiekszenie ilosci dyzuréw i godzin przyjmowania
prawnika

- brak lokali mieszkalnych dla oséb z niepetnosprawnoscig, np. mieszkania treningowe,
mieszkania wspierane

- brak wystarczajacej ilosci godzin opieki wytchnieniowej i asystenta osobistego

- warsztaty z zakresy umiejetnosci spotecznych (TUS)

- zajecia psychoedukacyjne dla 0séb z niepetnosprawnoscia

- psychoedukacja spotecznosci lokalnej na temat niepetnosprawnosci

- wieksza ilo$¢ pracownikdéw socjalnych w gminie

- prywatne ustugi opiekunicze

Poréwnujgc dane ze spisu powszechnego z roku 2011 i roku 2021. Liczba o0soéb
niepetnosprawnych biologicznie wzrosta az o 26% (w roku 2011 1 565591, w roku 2021
1976 300.8 Przektadajac to na Gmine Kolbudy réwniez mozna zatozyé, ze w przysztosci
przyrastat bedzie procentowy udziat oséb wymagajgcych wsparcia na terenie gminy. Warto
zatem przygotowac sie na ten fakt i zainwestowac w ustugi, odpowiadajgce na wspomniane
potrzeby.

83 7rédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego: https://bdl.stat.gov.pl/bdl, odczyt z dnia 21.03.2023
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3.1.5 Dzieci i rodziny

Z wywiadow udzielonych przez placowki oswiatowe wynika, ze giéwne potrzeby
mieszkancow to:

o zwiekszenie miejsc dla dzieci na terenie gminy w placéwkach wsparcia dziennego

e potrzeba dostepnosci na terenie gminy terapeutéw i specjalistdw np. psychologa,

psychoterapeute oraz lekarza psychiatry, logopedéw

e organizacja warsztatéw i spotkan dotyczgcych cyberprzemocy dla dzieci i mtodziezy

e warsztaty i szkolenia dla rodzicow w zakresie opiekuriczo — wychowawczych, gtéwnie

wskazywana jest potrzeba organizowania szkét dla rodzicow

e potrzeba wsparcia rodzin asystentem rodziny, ktéry wzmocnit by realizacje zadan

opiekuniczo - wychowawczych rodziny

o zwiekszenie dostepnosci do informacji z zakresu dziatan pomocowych, oferty gminy

dla oséb w kryzysie;

e pomoc specjalistyczng dotyczacg np. wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw

finansowych, zadtuzen komorniczych, swiadczen alimentacyjnych

e modernizacja i utworzenie miejsca dla potrzebnych gabinetéw specjalistycznych

e utworzenie miejsc do nauki dla dzieci blizej ich miejsca zamieszkania (Jankowo

Gdanskie)

Inne potrzeby wynikajagce z potrzeb mieszkarnicéw, okreslone na podstawie
przeprowadzonych ankiet, rozméw z mieszkaricami, kontakcie z instytucjami gminnymi oraz
pozarzagdowymi, po analizie dokumentéw powiatowych i gminnych:

- potrzeba utworzenia gminnych miejsc w ztobkach. Aktualnie w gminie funkcjonuje 6
prywatnych ztobkéw lub klubéw malucha. Gmina Kolbudy wprowadzita ,Kolbudzki bon
ztobkowy” wynoszgcy 200 zt miesiecznie, cze$é ztobkdw bierze udziat w programie MRiPS
»Maluch+” pomimo to kwota oferowana przez gmine jest nie wystarczajgca aby zréwnac cene
ztobkéw komercyjnych z placdwkami publicznymi. Wysoki koszt opieki nad dzieckiem do lat 3
nie sprzyja aktywizacji zawodowej mtodych rodzicow. Z rozméw przeprowadzonych z
mieszkaricami Jankowa Gdanskiego (rodzina 2+2 oraz rodzina 2+1), Kowal (rodzina 2+4 oraz
rodzina 2+1) i Otomina (rodzina 2+2) wynika, ze jest to rowniez jeden z powodéw, dla ktérych
mtode matzeninstwa, pomimo zamieszkania na terenie Gminy, wolg pozostaé¢ zameldowanym
w Gdansku.

- zwiekszenie czestotliwosci potfaczern komunikacyjnych (transportu) dla dzieci z
mniejszych wsi do szkét podstawowych oraz potgczen w kierunku Gdarnska

- zwiekszenie oferty miejsc rekreacji i wypoczynku, gdzie mtodziez mogtaby sie spotykac
(kino, czytelnie, biblioteki, swietlic Srodowiskowych itp.)
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- potrzeba budowy miejsc stuzgcej integracji spotecznosci lokalnej (Swietlic wiejskich),
szczegolnie w miejscowosciach: Otomin, Czapielsk, tapino, Babidot/Nowiny

- potrzeba zachecania i informowania o mozliwosci szkolehA na rodziny zastepcze
i interwencyjne

- stworzenie oferty edukacyjnej na terenie Gminy, skierowanej do mtodziezy konczacej
szkote podstawowq (szkoty ponadpodstawowe, kursy zawodowe, szkoty policealne)

- stworzenie biura/bazy mozliwosci dziatarn wolontarystycznych dla dzieci i mtodziezy

- stworzenie oferty dla wychowankdw usamodzielniajgcych sie po powrocie z pieczy
zastepczej

- potrzeba utworzenia bezptatnej poradni psychiatrycznej i psychologicznej dla dzieci
i mtodziezy

- potrzeba wdrozenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy
w rodzinie w Powiecie Gdarnskim na lata 2022-2030, szczegélnie strategii interdyscyplinarnych
wspoélnych, miedzyinstytucjonalnych dziatan w obszarze wykrycia i wsparcia rodzin o niskich
kompetencjach opiekuriczo — wychowawczych, oraz w rodzinach gdzie wystepuje przemoc lub
problem z uzaleznieniem. Wzmocnienie wspodtpracy i komunikacji pomiedzy: kuratorami,
policja, strazg gminng, asystentem rodziny, szkotami, przedszkolami, dziatem pieczy zastepczej
pcpr, placéwkami wsparcia dziennego, osrodkiem wsparcia dla ofiar w Rusocinie. Stworzenie
bazy rodzin wymagajgcych wsparcia w srodowisku i skierowanie tam odpowiedniej pomocy.

- zwiekszenie liczby miejsc terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci

- zwiekszenie mozliwosci korzystania z basenu w formie rekreacyjnej dla rodzin

3.2 Diagnoza potrzeb mieszkarncéw DPS

W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie na diagnozie potrzeb mieszkancow
Domdéw Pomocy Spotecznej, dziatajgcych na terenie Kolbud, przeprowadzonej w celu
okreslenia niezbednego im wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Poniewaz z posrdd 5 grup
spotecznych, jakim poswiecony jest 6w raport, nie wszystkie przebywajg we wspomnianych
osrodkach, w ponizszej analizie uwzglednione zostang tylko 3 z nich, ktére w rzeczywistosci
korzystajg w Kolbudach ze wsparcia DPS (seniorzy, osoby z niepetnosprawnoscig oraz osoby z
zaburzeniami). O ile pominiecia dzieci nie trzeba zbytnio ttumaczy¢ (DPSy nie sg osrodkami
przeznaczonymi dla nieletnich) tak nieobecnos¢ bezdomnych w Kolbudzkich domach pomocy
jest mimo wszystko zastanawiajgca. Osoby te sg jak najbardziej odbiorcami ustug
Swiadczonych przez DPS i powszechng praktykg stosowang przez polskie gminy, jest
kierowanie oséb bezdomnych do tego rodzaju placéwek. Analizujgc stan zdrowia bezdomnych
mieszkancéow Kolbud wydaje sie, iz przynajmniej czes¢ z nich mogta by z powodzeniem
korzystaé z DPS, gdyby tylko je tam skierowano. Wydaje sie, iz gmina powinna rozwazyé
wykorzystywanie tego rodzaju placéwek, rowniez w pracy z osobami w kryzysie bezdomnosci.
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3.2.1 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Aktualnie w Domach Pomocy Spotecznej zamieszkuje 6 mieszkaricéw gminy Kolbudy,
ktérzy zostali tam skierowani na podstawie przewlektej choroby psychicznej/
niepetnosprawnosci intelektualnej. Potrzeby natury zdrowotnej, bytowej, socjalnej
mieszkancow sg zaspakajane w DPS. Domy te umozliwiajg tez zaspokajanie potrzeb wyzszego
rzedu — poprzez przynaleznos¢ do spotecznosci osrodka, mozliwos¢ nawigzywania przyjazni,
relacji, czy dziatalnos¢ sportowa i kulturalng.

W Domu Pomocy Spotecznej w Zaskoczynie przebywajg obecnie 4 mieszkanki gminy
Kolbudy. Jak wynika z informacji z GOPS Kolbudy — instytucji, ktéra kierowata mieszkancow
do tego domu — osoby te wymagajg pomocy catodobowej, nie sg zdolne do samodzielnego
mieszkania, nawet przy wsparciu.

Jak podaje DPS w Czarnem — osoba, ktdra zamieszkuje u nich z gminy Kolbudy od 2021,
ze wzgledu na swdj stan zdrowia (choroba psychiczna) nie bytaby absolutnie zdolna do
samodzielnego zamieszkiwania nawet przy wtgczeniu odpowiednich ustug asystenckich,
opiekunczych, srodowiskowych, psychologicznych etc.).

W Domu Pomocy Spotecznej w Damaszce zamieszkuje jeden mieszkaniec. Jego stan fizyczny
pozwalatby na powrdt do Srodowiska. Mieszkaniec jest osobg uzalezniong od alkoholu, a
powrdt do natogu mégtby spowodowac zaprzestanie przyjmowania lekdw przypisanych w
zwigzku z chorobg psychiczng, co mogtoby powodowaé pogorszenie stanu psychicznego. Jak
deklaruje GOPS, kierunek usamodzielniania w mieszkaniu wspomaganym nie jest wykluczony,
ale musiatby zosta¢ nalezycie przemyslany.

3.2.2 Seniorzy

Aktualnie Gmina Kolbudy finansuje pobyt jednego mieszkarica w wieku senioralnym w
Domu Pomocy Spotecznej (DPS Serenus w Gdansku). Jest to placéwka dedykowana osobom
w podesztym wieku. Z informacji uzyskanej od pracownika socjalnego z Domu podopieczny z
Gminy wymaga gtdwnie wsparcia w zakresie codziennych czynnosci (osoby trafiajgce do
placéwki uzyskujg wyniki 80 punktéw w skali Barthel — wynik ten wskazuje na duzg
samodzielnos¢ mieszkanca). Jednakze pracownicy Domu wskazujg réwniez, ze w ich ocenie
osoby, ktdére do nich trafity nie bytyby zdolne do samodzielnego funkcjonowania poza
placéwka. Oferowane im formy wsparcia, przed trafieniem do placéwki, w tym ustugi
opiekuncze, byty niewystarczajgce do samodzielnego funkcjonowania. Z tego tez powodu w
ankiecie podana jest informacja, ze mieszkanie wspomagane nie jest adekwatng formg
wsparcia dla senioréw (brak mozliwosci ze wzgledu na zty stan zdrowia i niesamodzielnos¢).
Brak jednak odpowiedzi na pytania o ustugi spoteczne i zdrowotne, ktére mogtyby zwiekszy¢
mozliwosci przebywania poza placéwka, jednoczednie wskazujgc, iz dochdd, ktérym
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dysponujg ich mieszkarncy mogtby zaspokoic¢ ich potrzeby w przypadku pozostawania w

srodowisku lokalnym.

Réwniez Pani Anita Richert — Kazmierska, ktéora w Gminie Kolbudy petnita funkcje

Petnomocnika Wéjta Gminy Kolbudy ds. Senioréw, wskazuje, iz do Domdéw Pomocy Spotecznej

powinny trafia¢ osoby niesamodzielne, powyzej 80 roku zycia. We wczes$niejszym okresie

wskazane by byto doktadne diagnozowanie mozliwosci i zapewnianie jak najdtuzszego

wsparcia w srodowisku lokalnym.

W tabeli zaprezentowano propozycje organizacji wsparcia seniorow, ktdrg mozna by

wdrozy¢ na terenie gminy.

L.p | Przedziat Kto Rodzaj wsparcia Stan
wiekowy obecny

1. 50+ Osoby samodzielnie | Zajecia, ktére nie wymagajg petnej | realizow
(profilaktyka) przemieszczajace  sie, | organizacji, warsztaty, spotkania, np. nordic | ane

ktore dotrg na zajecia walking, gimnastyka, zajecia plastyczne, itp.

2. 65+ Osoby samodzielnie | Zajecia, ktére  wymagaja  doktadnej | realizow
(profilaktyka, przemieszczajagce  sie, | organizacji, wskazanie miejsca i czasu, | ane
Interwencja) ktore dotrg na zajecia | cykliczno$¢ zaje¢ oraz wycieczki i wspdlne

lub potrzebujg wsparcia | wyjscia kulturalne
w postaci transportu

3. Pdzne 70 lat, Osoby, ktdre sg w stanie | Dzienne placowki wsparcia, Dzienny Dom | brak
80 lat funkcjonowat¢ w | Seniora, z positkiem, ze zorganizowanymi
(interwencja, spotecznosci poza | rzeczami dnia codziennego, prowadzony np.
integracja) domem, ale | w godzinach 8-16, gdzie seniorzy spedzaja

przemieszczanie sie | czas wspdlnie, przy positku, w trakcie
stanowi trudnos$é, | zorganizowanych zajec

wymagajg  organizacji

plany dnia, pomocy

4, Okoto 80 r.z. Osoby, ktére nie s3 w | Pomoc w zorganizowaniu dnia codziennego, | realizow

(interwencja) stanie przemieszczac sie | towarzyszenie, pomoc w utrzymaniu | ane, w
do wyznaczonego | higieny, zakupach — ustugi opiekuncze zbyt
miejsca spotkan, ale maty
przy pomocy sg w stanie zakresie
funkcjonowac w
miejscu zamieszkania

5. 75+ Osoby niesamodzielne Dom Pomocy Spotecznej realizow

ane

* zrdéznicowany Mieszkanie wspierane Osoby, ktére sg w stanie funkcjonowad przy | brak

wsparciu  asystenta rodzina i ustug
opiekunczy, pielegnacyjnych, ktore
wymagajg pomocy w realizacji zadan dnia
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codziennego, ale sg na tyle samodzielne, ze

jeszcze nie muszg trafi¢ do DPS.

Przyjmujgc powyzisza propozycje, jako kryterium prowadzenia dziatan wobec
seniordw, mozna zobaczy¢, iz wobec osoby, ktére miatyby trafi¢ do Domu Pomocy Spotecznej,
wyczerpano wczesniej mozliwosci wsparcia w Srodowisku lokalnym. Warto tez zwrdci¢ uwage,
iz dziatania realizowane wg powyzszego pomystu trafi¢ miatyby juz do oséb po 50 roku zycia.
Jest to o tyle istotne, ze pozwala na duzy wczesniejszym etapie dokonywac diagnozy i
ewaluacji wsparcia dedykowanego danej osobie, jednoczesnie stale monitorujgc potrzeby,
dostosowujac oferte do aktualnych mozliwosci. Ponadto to, co jest istotne, to wskazanie, iz
pomoc instytucjonalna ma swoje miejsce w catym systemie pomocowym, jednakze powinna
stanowic tylko jeden element catosci.

3.2.3 Osoby z niepetnosprawnoscia

W DPS Pelplin przebywajg 2 osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng z terenu gminy
Kolbudy.?* Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z pracownikiem socjalnym DPS osoby
z terenu gminy Kolbudy to osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym (uposledzenie
narzgdu ruchu, choroby neurologiczne, choroby uktadu oddechowego i krazenia) niezdolne do
samodzielnego funkcjonowania.

Podsumowujgc, wydaje sie iz wiekszo$¢ mieszkarnicéw Kolbud skierowanych przez GOPS do
Doméw Pomocy Spotecznej rzeczywiscie byta w sytuacji zdrowotnej, ktéra uniemozliwiata im
dalsze samodzielne funkcjonowanie w Srodowisku, nawet przy wsparciu dodatkowych ustug
zewnetrznych.

3.3 Diagnoza potrzeb instytucji

W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie na diagnozie potrzeb (zaréwno
lokalowych, finansowych jak i kadrowych) instytucji samorzagdowych i organizacji spotecznych
dziatajgcych w gminie Kolbudy, niezbednych w celu przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji — czyli przejscia z opieki w instytucji do opieki Srodowiskowej.

3.3.1 Bezdomnos¢

Podstawowg potrzebg instytucjonalng na ktdrg nalezy zwrdci¢ uwage, niezaleznie od
tego czy gmina Kolbudy bedzie dalej rozwija¢ proces deinstytucjonalizacji, jest poprawa
przeptywu informacji i zbierania danych, pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w pomoc

64 Ankieta, pracownik GOPs, Kolbudy, 2023
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bezdomnym na terenie gminy (zaréwno samorzgdowymi jak i pozarzgdowymi). Podczas
przygotowywania niniejszego raportu zaobserwowano, iz mimo duzego zaangazowania
poszczegdblnych instytucji w pomoc bezdomnym i duzej checi wspdtpracy, cze$é z nich ma ze
sobg ograniczony kontakt. Wiekszo$¢ z wspomnianych instytucji odpowiada za ograniczong
czes¢ zadan w gminie i ma w swoim posiadaniu tylko ograniczong czastke wiedzy na temat
populacji bezdomnych w Kolbudach. Nie kazda z nich miata tez petng wiedze na temat dziatan
prowadzonych przez inne instytucje, a nawet niektore réznie definiowaty kogo mozna uznaé
za bezdomnego. Co wiecej, niektdre instytucje, mimo prowadzenia dziatan na rzecz
bezdomnych, nie zbieraty danych na temat efektéw wtasnych dziatan.

Wydaje sie, ze aby zoptymalizowa¢ dziatania prowadzone przez wszystkie strony
systemu pomocy, nalezatoby zwiekszy¢ przeptyw informacji pomiedzy nimi, zacheci¢ do
zbierania danych i zwiekszy¢ integracje pomiedzy nimi. W duzych miastach, w ktérych liczba
bezdomnych mierzona jest w tysigcach, niekiedy powotywane sg organizacje ,parasolowe”,
zrzeszajgce wszystkie lokalne instytucje wspierajgce bezdomnych. Biorgc pod uwage
ograniczong wielkos$¢ populacji bezdomnych na terenie gminy Kolbudy, nie wydaje sie aby
konieczna byta az tak zaawansowana i sformalizowana forma integracji. Prawdopodobnie
wystarczytyby cykliczne spotkania, na ktére zapraszani byli by przedstawiciele wszystkich stron
(od GOPS-u, poprzez NGO-sy, po Straz Gminng, Policje, a nawet wybrane Sotectwa), na ktérych
omawiano by liczbe i lokalizacje bezdomnych w gminie, wymieniano sie informacjami na
temat planowanych dziatani, a nawet planowano wspdlne przedsiewziecia. Takie spotkania
mogtyby by sie odbywac co kwartat lub 6 miesiecy, a przynajmniej nie rzadziej niz raz w roku
(np. pod hastem przygotowywania sie do sezonu zimowego i zaplanowania zintegrowanych
dziatan). Z pewnoscig tego typu animacja srodowiska zoptymalizowata by efekty gminnej
polityki spotecznej, niezaleznie od prac nad ewentualng deinstytucjonalizacja.

Z pewnoscig w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz (jak juz wspomniano w podrozdziale
4.1.1) wprowadzenie petnej i skutecznej deinstytucjonalizacji ustug spotecznych dla oséb
bezdomnych, to proces bardzo ambitny. Biorgc pod uwage aktualny potencjat instytucji
samorzgdowych oraz pozarzgdowych dziatajacych na terenie gminy Kolbudy, wydaje sie on
niewystarczajacy, aby udzwigna¢ peten zakres prac wymaganych do wdrozenia, bez
zwiekszenia poszczegdlnych naktadow.

Juz na wstepie nalezy zaznaczyé¢, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbudach
ktérego zadaniem jest swiadczenie pomocy wszystkim mieszkancom gminy, cierpigcym w
wyniku wszystkich mozliwych problemoéw spotecznych, ma niewystarczajacg liczbe kadry aby
udzwigng¢ wszystkie wspomniane obowigzki, na wysokim poziomie jakosci ustug. W chwili
obecnej osrodek miesci sie w jednym budynku i zatrudnia okoto 20 oséb. Jest to wielkos¢
wystarczajgca do kontynuowania dotychczasowych dziatan osrodka. Planowanie rozwoju
osrodka, a co za tym idzie dotozenie kolejnych obowigzkéw, ustug i dziatan, wymagato by
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zwiekszenia zatrudnienia w tej instytucji. Zwiekszenie ilosci kadry z kolei pociggneto by za soba
zwiekszenie ilosci stanowisk pracy i wymaganej powierzchni biurowej. By¢ moze nawet
doprowadzito by to do sytuacji, w ktorej obecnie wykorzystywany budynek GOPS-u mogtby
sie okaza¢ niewystarczajacy do pomieszczenia takiej ilo$ci dodatkowej kadry. Biorac pod
uwage fakt, iz w gminie wystepujg 2 duze skupiska mieszkanncow (Kolbudy i Kowale), a GOPS
ma siedzibe tylko w jednym z nich, by¢ moze powinno sie rozwazy¢ otwarcie w przysztosci
drugiego budynku GOPS w Kowalach.

Oprodcz potrzeb kadrowych i biurowych, gmina musi wzig¢ pod uwage takze potrzebe
zapewnienia dodatkowych lokali mieszkalnych. Rozwijanie deinstytucjonalizacji ustug dla
bezdomnych bez mieszkan jest praktycznie niemozliwe, a dotychczas przekazane na to
zadanie 2 lokale sg w perspektywie dfugoterminowej niewystarczajgce. Baza lokalowa
przeznaczana na to zadanie powinna by¢ systematycznie zwiekszana, tak aby ustuga
mieszkaniowg obejmowacé coraz wiekszg cze$é populacji oséb bezdomnych w gminie. Baze ta
mozna zwiekszac¢ poprzez nabywanie lokali (jak to gmina uczynita w przypadku opisanych
wczesniej 2 mieszkan treningowych), lub przekazywanie na to zadanie dotychczas
posiadanych przez gmine lokali (jesli sie zwolnig). Mozliwe jest takze trzecie rozwigzanie, a
mianowicie wynajem mieszkan na wolnym rynku, jednak praktyka pokazuje, iz z perspektywy
dtugoletniej to rozwigzanie nie optaca sie pod wzgledem finansowym. Mozna jednak bra¢ pod
uwage to rozwigzanie w przypadku projektdw krotko terminowych.

Z pewnoscig kwestia pozyskania lokali moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla gminy,
gdyz rynek mieszkaniowy na jej terenie ma swoje ograniczenia. Wedtug danych liczbowych z
2021 roku, catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Kolbudy to 6 690 nieruchomosci®®. Na
kazdych 1000 mieszkancow przypada zatem 368 mieszkan. Jest to wartos¢ nieznacznie
mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego (389) oraz mniejsza od sredniej dla catej
Polski (392). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz predkosc z jakg gmina sie rozwija jest
bardzo duza. W samym tylko 2021 roku w gminie Kolbudy oddano do uzytku 228 mieszkan.
Na kazdych 1000 mieszkarncéw oddano wiec do uzytku 12,27 nowych lokali. Jest to wartosé
znacznie wieksza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego (9,27) oraz prawie dwa razy
wieksza od $redniej dla catej Polski (6,16)%. Wydaje sie zatem, iz gmina Kolbudy posiada
potencjat do sprostania realizacji tego zadania.

Na szczescie opisany wyzej scenariusz nie jest jedynym mozliwym sposobem
rozwigzania pojawiajgcego sie wyzwania. GOPS w Kolbudach mégtby pozostac przy
dotychczasowej liczbie kadry i powierzchni biurowej, przy jednoczesnym zwiekszeniu ilosci
zadan, pod warunkiem zlecenia ich realizacji organizacjom pozarzgdowym. W takiej sytuacji
obowigzek zapewnienia kadry i bazy biurowej spadta by na barki organizacji przyjmujacej takie

65 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy
66 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy
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zlecenie. Taka forma prowadzenia dziatan jest juz praktykowana przez gmine, np. w przypadku
zlecania zadania obstugi mieszkan treningowych. Dziatajgce w gminie NGO-sy majg potencjat
aby we wtasnym zakresie zapewni¢ wymagang kadre i potencjat administracyjny (nawet jesli
nie posiadajg w tym momencie wymaganej liczby kadry, z pewnoscia s3 w stanie pozyska¢ jg
w stosunkowo krétkim czasie). Nie wydaje sie jednak mozliwym aby ktéras z organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy miata potencjat, do zapewnienia we wtasnym
zakresie wymaganej bazy lokali mieszkalnych. Zatem nawet przy decyzji o podzlecaniu zadan
organizacjom spotecznym, urzagd gminy nie uniknie inwestycji w gminng tkanke lokalowa.

Oczywiécie niezaleznie od tego ktéory z opisanych wyzej wariantdw zostanie
zastosowany, na wdrozenie go gmina potrzebuje zwiekszonych funduszy. Nie da sie
wprowadzi¢ tych dodatkowych zadan, bez zwiekszenia wydatkéw na polityke spoteczng w
gminie. Dotychczasowy budzet gminy w tym zakresie jest z pewnoscig niewystarczajacy i
realizacja deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Kolbudach bedzie sie wigzata z kosztami.

Niestety, analizujgc wydatki gminy Kolbudy na pomoc spoteczng w ciggu ostatnich 5
lat zauwazyé mozna, ze zasadniczo utrzymujg sie one na podobnym poziomie, wahajgc sie w
poszczegdlnych latach pomiedzy 2,5 a 3 miliona ztotych rocznie (dane na zakoriczony rok
2021). Co ciekawe jesli przeanalizowac dtuzszy okres historii, to dekade temu gmina Kolbudy
wydawata 2 razy wiecej pieniedzy na pomoc spoteczng niz dzi®’. Co gorsza, jesli wzigé pod
uwage takie czynniki jak wzrost inflacji, czy choéby szybki wzrost liczby mieszkancow gminy,
to dzi$ wydatki gminy Kolbudy na pomoc spoteczng, przypadajace na jednego mieszkanca, s
najnizsze w historii ostatniej dekady (zaledwie 1,8%), mimo iz dochody gminy (zaréwno
nominalne jak i w podziale na jednego mieszkarnca) co roku rosng i w chwili obecnej sg
najwyzsze w historii. Zatem aby mysle¢ realnie o przeprowadzeniu trwatej
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, gmina Kolbudy musi w istotny sposéb zwiekszy¢
wydatki na tg sfere dziatalnosci.

3.3.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Gtéwne dziatania skierowane do oséb w kryzysie psychicznym na terenie gminy
skoncentrowane sg w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, Urzedzie Gminy Kolbudy oraz w
Warsztacie Terapii Zajeciowej w tapinie. Celem diagnozy potrzeb instytucji przeprowadzono
rozmowy z reprezentantami tych miejsc.

Wywiad zrealizowany w GOPS Kolbudy wskazat, ze :

e osrodek ma niewystarczajgce warunki lokalowe — budynek jest za maty, brakuje w nim
pomieszczen na realizowanie dodatkowych zadan. Planowana jest budowa nowej
siedziby;

57 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolbudy
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e potrzeba psychologa w wymiarze petnego etatu zatrudnionego bezposrednio w GOPS
— psycholog modgtby wspomagac zespdt w interwencjach, przyjmowac klientéw
potrzebujgcych wsparcia biezgcego, motywowac klientéw do podejmowania réznych
form wsparcia, wspomagaé merytorycznie zespot;

e potrzeba dostepnosci do lekarza psychiatry na terenie gminy Kolbudy, celem
mozliwosci skierowania klienta GOPS na wizyte;

Kierowniczka Warsztatéw Terapii Zajeciowej w tapinie, prowadzonych przez Caritas
Archidiecezji Gdanskiej zgtasza nastepujgce potrzeby:

e WTZ ma potrzebe lokalu — aktualny budynek jest dzierzawiony, a umowa dzierzawy
wygasa w 2027 roku. Budynek jest niedoinwestowany i niedostosowany do aktualnych
potrzeb. Nie bedzie mozliwosci pozostawania w nim po tym terminie. Oczekiwania
wzgledem nowej lokalizacji sg takie, aby powierzchnia i liczba sal byta podobna do
obecnej. Wazne, aby architektonicznie budynek byt dostosowany do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami — takze ruchowymi, jesli bytby to budynek dwukondygnacyjny,
niezbedna bedzie winda.

e W kwestiach finansowych, aktualny budzet wystarcza na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Ostatnie podwyzki cen energii elektrycznej budzg watpliwosci co do
przysztych potrzeb finansowych — WTZ posiada w swoich pracowniach piece do
ceramiki i fusingu, ktére zuzywajg duzo pradu. Podobne watpliwosci budzg tez stale
rosnace ceny palia— WTZ w ramach swoich dziatar zapewnia transport uczestnikdw na
zajecia. W zwigzku z wyksztatceniem, dodatkowymi kwalifikacjami i rodzajem pracy
pracownikéw zajmujgcych sie z osobami z niepetnosprawnosciami wynagrodzenia sg
nieadekwatnie niskie, potrzebg w tym zakresie mogtoby by¢ finanse na bardziej
atrakcyjne wynagrodzenie;

Z informacji uzyskanych od Pani Petnomocnik Wéjta ds. profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii wynika, ze nie ma potrzeb
zwiekszania ilosci dostepnych ustug prowadzonych przez Urzad Gminy Kolbudy, tj. ustug
psychologicznych, terapeutycznych, prawnych.

3.3.3 Seniorzy

Jak juz wspomniano w powyzszych rozdziatach, Gmina Kolbudy jest obszarem, gdzie
wsparcie senioralne jest rozwiniete na szerokim poziomie (dziatania petnomocnika,
stworzenie strategii — opisane we wczesniejszych rozdziatach). Gmina wykorzystuje swoje
aktualne mozliwosci w tym obszarze w bardzo duzym zakresie. Z pewnoscig jednak mozna by
poprawié i poszerzy¢ oferte na kilku polach.

Z informacji uzyskanych w rozmowach indywidualnych, gtéwnym problemem we
wprowadzeniu poszerzonej oferty na terenie Gminy sg zbyt mate srodki finansowe. Trudnos¢
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ta wymieniana jest wsréd wiekszosci oséb na pierwszym miejscu. Ponizej znajdujg sie
pozostate odpowiedzi przedstawicieli instytucji.
Tab.

L.p. | Kto? Obszary do zmiany/ potrzeby

1. Zastepca Wdjta, Pani Anita |- usystematyzowanie wsparcia na terenie Gminy ze wzgledu na

Richert-Kazmierska, Urzad stan zdrowia mieszkancéw,

Gminy — zwiekszenie finansowania w obszarze pomocy seniorom,

— kreowanie polityki regionalnej z uwzglednieniem zmian
demograficznych wynikajacych ze starzenia sie spoteczeristwa,

— realizowanie Lokalnej Polityki Senioralnej,

— uwzglednianie sytuacji obszaréw wiejskich w realizowaniu
potrzeb i Swiadczen dedykowanych seniorom,

— zapewnienie mieszkaricom dostepu do zréznicowanych ustug
zdrowotnych,

— zwiekszenie wsparcia dedykowanego seniorom w srodowisku
lokalnym; deinstytucjonalizacja ustug w zakresie profilaktyki
wobec senioréw

2. Opiekunowie Klubéw i Kot |— zapewnienie ciggtosci finansowania Klubéw w okresie dtuzej,
Seniora Pani Anna Zajc i Pani niz rocznym,

Renata Lusnia — wsparcie opiekunéw Klubéw i Két poprzez zatrudnienie w
Gminie 0sob zajmujgcych sie wsparciem senioréw (asystentow,
opiekundw) oraz pomocy dedykowanej (np. pomoc prawnika)

3. Jolanta Lipinska, Gdanska |~ brak sieciowania organizacji oraz precyzyjnego programu
Fundacja i Ty Mozesz wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na terenie Gminy
Wszystko Kolbudy,

— zwiekszenie Swiadczenia na jednego uczestnika (koszt
miesieczny to 223 zt/ osoba); aktualne stawki sg zblizone do
tych z lat ubiegtych, nie sa waloryzowane, nie uwzgledniajg
poziomu inflacji, konsekwencji Covid 19, konsekwencji wojny na
Ukrainie,

— mozliwo$¢ poszerzenia oferty Fundacji, z racji na posiadany
potencjat kadrowy i doswiadczenie w obszarze dziatan
aktywizujgcych i integrujacych spotecznosé lokalng; aktualnie
mozliwo$¢ wsparcia na terenie tylko w zakresie dziatalnosci K6t
i Klubow

4, Gminny Osrodek Pomocy |- zwiekszenie $rodkéw finansowych na wsparcie w obszarze ustug

Spoteczne;j opiekunczych oraz opieki wytchnieniowej,

— stworzenie Dziennego Dom Pobytu,

— doprecyzowanie podziatu zadan dotyczacych seniorow
pomiedzy Urzedem Gminy a Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej — aktualnie brak jasnosci u pracownikéw socjalnych,
brak wiedzy na temat seniordw, interpretowanie aktualnej
sytuacji, jako faworyzowania jednej z grup kosztem innych,

—  potrzeba superwizji,
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5. Sotectwa — zwiekszenie integracji w Sotectwach,
—  brak Swietlic wiejskich w poszczegéinych Sotectwach,
—  brak finansowania na budowe ww. miejsc,

3.3.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Potrzeby instytucji i organizacji spotecznych zostaty zdiagnozowane na podstawie:
rozméw z przedstawicielami instytucji, analizy danych i dokumentéw.

Potrzeby zgtaszane przez pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej:

- stworzenie stanowiska specjalisty ds. obstugi oséb z niepetnosprawnoscig

- stworzenie Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego Oséb Niepetnosprawnych (tzw.
PIKON)

- pomieszczenie dla specjalisty ds. oséb z niepetnosprawnoscig, pomieszczenie dla
PIKON

- ustugi psychologiczne dla pracownikéw GOPS, lokal dla psychologa

- superwizja dla pracownikéw GOPS

- szkolenia dla pracownikéw GOPS poszerzajgce wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje

- usuniecie barier (architektonicznych, cyfrowych, informacyjno-komunikacyjnych)

- pozyskanie funduszy na rzecz dziatan oséb z niepetnosprawnoscia

- dodatkowe auto z obstugg kierowcy dedykowanego dla ustugi Door to door lub
bardziej spersonalizowanie ustugi (aktualnie samochdd kursuje na jednej trasie)

- potrzeba psychiatry na terenie gminy, z ktédrym Scisle wspdtpracowatby GOPS —
mozliwos¢ konsultacji stanu zdrowia psychicznego podopiecznych GOPS, wsparcie
merytoryczne

- potrzeba zwiekszenia ilosci ustugi opieki wytchnieniowej

- potrzeba zwiekszenia ilo$¢ ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej

- potrzeba zwiekszenia ilosci specjalistycznej ustugi opiekuncze;j.

Potrzeby zgtaszane przez pracownikéw Urzedu Gminy:
- lokale mieszkaniowe dla 0séb z niepetnosprawnoscia
- cheé pozyskania wiedzy na temat ilosci oséb z niepetnosprawnoscia w gminie.

Potrzeby zgtaszane przez pracownikdw Warsztatu Terapii Zajeciowej w tapinie:

- usuniecie barier (architektonicznych, cyfrowych, informacyjno — komunikacyjnych),
np. brak windy, warsztat na pietrze

- aby méc zwiekszy¢ ilo$¢ przyje¢ osdb z niepetnosprawnoscig potrzeba zatrudnienia
wiekszej ilosci personelu

- pozyskanie funduszy na rzecz dziatan oséb z niepetnosprawnoscia
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- asystenci osoby z niepetnosprawnoscia pracujagcy w godzinach popotudniowych
i weekendowych (aby dopetni¢ opieke/wsparcie oferowane przez WTZ) — w szczegdlnosci dla
0s6b mieszkajgcych samotnie lub dla oséb, ktére utracity opiekunow

- dodatkowe fundusze na wyzsze wynagrodzenie dla pracownikdéw.

Potrzeby zgtaszane prze pracownikéw Stowarzyszenia Dom w Kolbudach:

- dostep do lekarzy specjalistow na terenie gminy, przede wszystkim do lekarza
psychiatry, kardiologa, urologa, okulisty oraz chirurga (owrzodzenia)

- dostep do psychologa na terenie gminy

- pozyskanie dodatkowych funduszy na dziatanie stowarzyszenia (przede wszystkim
pod koniec roku) lub che¢ zmiany dotychczasowych uméw

- skrécenie czasu oczekiwania na specjalistyczng opieke medyczng poprzez poszerzenie
ustug medycznych w Gminnym Osrodku Zdrowia

- potrzeba spotkan dla pracownikéw placéwki: szkolenia, kursy podnoszgce
kwalifikacje.

Potrzeby zgtaszane przez pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Pruszczu Gdanskim:

- che¢ utworzenia filii SDS na terenie gminy Kolbudy (aktualnie 5 uczestnikéw korzysta
z ustug SDS, 6 0séb z Gminy Kolbudy oczekuje w kolejce na przyjecie do $SDS — brak informacji
o stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci oséb oczekujacych).

- potrzeba lokalowa: aktualnie siedziba miesci sie w lokalu nalezgcym do prywatnych
zasobow lokalowych, co generuje duze koszty utrzymania placowki
- dodatkowe fundusze na transport uczestnikéw

3.3.5 Dzieci i rodziny

Potrzeby zgtaszane przez pracownikéw Urzedu Gminy:

- brak centrum pomocy formalnej, rozliczeniowej i ksiegowosci dla  jednostek
pozarzgdowych

- brak siedziby przeznaczonej dla mniejszych jednostek pozarzgdowych, gdzie mogliby
podejmowaé wspodtprace i inicjowaé wspdlne oferty dla mieszkancéw gminy, w tym te
kierowane dla dzieci, mfodziezy i rodziny

- blokowanie funduszy i brak zrozumienia radnych idei sektora pozarzgdowego

- zwiekszenie mozliwosci lokalowych biblioteki gminnej, aktualna jest za mata
i niewystarczajgca wobec potrzeb mieszkancéw
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Potrzeby zgtaszane przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j:

- osrodek ma niewystarczajgce warunki lokalowe — budynek jest za maty, brakuje w nim
pomieszczen na realizowanie dodatkowych zadan. Planowana jest budowa nowej siedziby;

- brak psychologa zatrudnionego w GOPS - mdgtby wspomagac zespdt w interwencjach,
przyjmowaé klientow potrzebujgcych wsparcia biezgcego, motywowaé klientow do
podejmowania réznych form wsparcia, wspomagac¢ merytorycznie zespot;

- brak lekarza psychiatry dzieciecego na terenie gminy Kolbudy

- brak wsparcia specjalistycznego na terenie gminy oraz takiej, ktérej mozna by kierowac
bezposrednio do pracy z rodzing w srodowisku

- brak regularnej indywidualnej superwizji dla pracownikow

- pozyskanie funduszy umozliwiajgcych na poszerzenie oferty szkoleniowej dla
pracownikdéw GOPS, poszerzajgcych wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje

Potrzeby zgtaszane przez pracownikéw SOW - Sie¢ Osrodkow Wsparcia Caritas dla oséb
z niepetnosprawnoscig Caritas Archidiecezji Gdanskiej placowka wsparcia dziennego:

- potrzeba zwiekszenia liczby miejsc dla dzieci z orzeczeniem z terenu Gminy. Potrzeby
Gminy przewyzszajg mozliwosci finansowe i projektowe SOW

Potrzeby zgtaszane przez publiczne placowki oswiatowe:

Przedszkole w Kolbudach:

- potrzeba zatrudnienia drugiego logopedy. Na 77 dzieci aktualnie jest jeden logopeda,
nie spetnia to potrzeby prowadzenia systematycznych dziatan profilaktycznych dla dzieci z
deficytami i wadami wymowy

- potrzeba utworzenia gabinetu do Integracji Sensorycznej

Przedszkole w Kowalach:

- potrzeba utworzenia stanowiska psychologa w placéwce

Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Lublewie:

- zasoby lokalowe nie sg wystarczajgce, brakuje pomieszczen

- potrzeba zwiekszenia zabezpieczenia finansowego
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- brak dodatkowych srodkéw finansowych na zatrudnianie dodatkowych specjalistéw,
ponad tych, ktérymi aktualnie dysponuje

- potrzeba dodatkowych szkolen w zakresie pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi

Szkota Podstawowa w Kowalach:

- potrzeby zwigzane z opieka psychologiczno -pedagogiczng wzrastajg wraz ze
zwiekszajgcy sie liczbg dzieci w placéwce (szkota jest przepetniona). Brakuje wolnych
pomieszczen i miejsca na rozmowe i prowadzenie zajec specjalistycznych.

Szkota Podstawowa w Pregowie:

- potrzeba polepszenia warunkéw lokalowych, brak gabinetu psychologa i logopedy

- potrzeba zwiekszenia naktadu finansowego na zwiekszenie godzin pracy dla
psychologa i pedagoga oraz utworzenia etatu do pracy popotudniowej z dzie¢mi i rodzicami

- zabezpieczenie finansowe na utworzenie nowego etatu w nowym roku szkolnym, ze
wzgledu na prognoze zwiekszenia sie liczby dzieci w szkole

3.4 Diagnoza potrzeb kregéw wsparcia

W niniejszym podrozdziale przedstawiono diagnoze, w zakresie najblizszych kregéw
wsparcia 0sob go potrzebujgcych. Jest to sfera ktérej nie mozna pomijaé, gdyz czesto osobami
wymagajgcymi wsparcia sg nie tylko sami klienci pomocy spotecznej, lecz réowniez ich
najblizsze srodowisko. Z drugiej strony, dobrze funkcjonujacy krag wsparcia moze by¢ na tyle
skuteczny, ze osoba w potrzebie nie bedzie wymagata korzystania z systemu pomocy, lub
bedzie wymagata tego w znacznie mniejszym stopniu. Warto zatem wspodtpracowac z tymi
kregami i uwzgledniad je w lokalnych dziataniach.

3.4.1 Bezdomnosé

Jak juz wspomniano w podrozdziale 3.2.1, w Kolbudach istniejg lokalne srodowiska
wspierajgce niektére osoby bezdomne, przebywajace w miejscach niemieszkalnych
(pustostanach i altankach dziatkowych). W sofectwach takich jak Kolbudy, Jankowo czy
Otomin funkcjonujg grupy sasiedzkie, ktére nieregularnie wspierajg osoby bezdomne zyjgce
w ich okolicy. Grupy te stanowig pewien potencjat, ktéry z pewnoscia mogtby byc
wykorzystany. Przedstawiciele ich wymagajg jednak pewnego wsparcia ze strony gminy.

Przede wszystkim, grupy te wymagajg wsparcia informacyjnego. Czesto mieszkanicy nie
sg $wiadomi praw przystugujgcym osobom bezdomnym, ustug jakie s3 w gminie swiadczone
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naich rzecz, oraz organizacji charytatywnych dziatajgcych naich terenie. Wéréd tego typu grup
sgsiedzkich na og6t panuje przekonanie, ze osoby bezdomne zyjgce w ich okolicy sg porzucone
przez gmine, gmina nic im nie moze zaoferowac i w ogdle nie interesuje sie takimi osobami.
Czesto prowadzi to do przekonania, ze jesli ,,my sasiedzi czegos nie zrobimy to ten bezdomny
cztowiek umrze na ulicy przed naszym domem”. Stad czesto grupy sasiedzkie podejmujg sie
wielu ,,chatupniczych” i nie koniecznie skutecznych metod wsparcia. Tymczasem w gminie sg
wyspecjalizowani pracownicy, oraz ustugi dedykowane osobom bezdomnym, o ktérych
niektore grupy sasiedzkie niewiedzg. Gdyby posiadali takie informacje, cze$é¢ z nich
prawdopodobnie pomogta by lokalnym bezdomnym skontaktowaé sie z odpowiednimi
stuzbami, bgdZ organizacjami.

Zaletq ptynaca ze wspotpracy z takimi grupami wsparcia, jest otrzymywanie aktualnych
informacji na temat oséb bezdomnych, ich lokalizacji oraz potrzeb. Dobra wspdtpraca z
grupami sgsiedzkimi skutkuje tym, ze pracownicy GOPS nie bedg musieli osobiscie jezdzi¢ w
niektore rejony gminy (badz beda mogli jezdzic¢ rzadziej) gdyz regularnie beda informowani o
aktualnej sytuacji przez lokalne grupy wsparcia. Aby jednak taka symbioza powstata,
potrzebne jest najpierw zbudowanie zaufania pomiedzy pracownikami GOPS a
przedstawicielami wspomnianych kregéw sgsiedzkich. Pierwszy krok winien by¢ wykonany ze
strony gminy, aranzujgc spotkanie z lokalnymi grupami wsparcia, np. za posrednictwem
sottysow, ktérzy znajg te osoby.

Wspomniec nalezy takze o jeszcze jednej potrzebie, ktdrg zauwazono podczas rozméw
z lokalnymi przedstawicielami. Kilkukrotnie spotkano sie z komentarzami w stylu ,,dzwonilismy
do gminy i méwilismy Ze tu zyje bezdomny ale nikt z tym nic nie zrobit”. Oczywiscie trudno
jednoznacznie oceniaé¢ tego typu komentarze, gdyz po pierwsze nie wiadomo komu ta
informacja zostata zgtoszona i czy rzeczywiscie nikt nic nie zrobit. Mieszkarncy czasem nie majg
Swiadomosci, ze stuzby gminne podejmujg dziatania w czyjejs sprawie (bo np. s3
podejmowane gdy te osoby sg w pracy i nie widzg pod swoim domem interweniujgcych stuzb,
lub po prostu osoby bezdomne czasem nie chwalg sie ze korzystajg z gminnej pomocy, aby
wzbudzad wsrdd sgsiadow jeszcze wieksze wspdtczucie). Znamiennym jest tez fakt, iz niektorzy
mieszkancy poprzez ,zatatwienie problemu z bezdomnym” rozumiejg ,,zabranie go z przed
wiasnego domu” i nawet jesli gminne stuzby zareagowaty wielokrotnie w czyjej$ sprawie, ale
mimo wszystko osoba bezdomna wcigz nie chce skorzysta¢ z osrodka dla bezdomnych,
mieszkancy ci uwazajg ,.ze gmina nic nie zrobita”. Nie zaleznie jednak od tego kto ma racje i
gdzie lezy prawda, komentarze te pokazujg iz srodowiska sgsiedzkie majg potrzebe
sprawczosci i chcg wiedzieé, ze jesli zgtosity gminie informacje na temat osoby potrzebujace;j,
to gmina na to zareagowata. Wazne jest zatem, aby kazdorazowo gdy przedstawiciele kregdéw
wsparcia zgtaszajg (np. do GOPS-u) informacje na temat bezdomnych w okolicy, pracownicy
gminni zajmujacy sie zgtoszeniem skontaktowali sie po jakims$ czasie z osobg zgtaszajgcy i
poinformowaty jg o podjetych krokach i efektach. W ten sposdb, nawet jesli osoba bezdomna
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nie zniknie z sgsiedztwa, lokalna spotecznos$¢ bedzie widziata skutki swoich zgtoszen, oraz sens
w podtrzymywaniu dalszej wspotpracy z gmina.

Zatem, aby owocna wspotpraca z lokalnymi kregami wsparcia byta podtrzymana,
kontakt musi by¢ cykliczny, przekaz informacji musi sie odbywac¢ w obie strony, a lokalni
dziatacze muszg widzie¢ zaangazowanie po stronie przedstawicieli gminy i efekty
podejmowanych interwencji.

3.4.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Z analizy najblizszych kregdw wsparcia uczestnikow WTZ wynika, ze osoby podlegajace
badaniu zamieszkujg najczesciej z rodzicami lub dalszg rodzing. Wiekszos¢ z oséb pochodzi z
terendw wiejskich, a ich rodzice sg juz czesto w wieku emerytalnym. Nie sg oni zainteresowani
udziatem w spotkaniach, zajeciach psychoedukacyjnych, szkoleniach zwigzanych z tematyka
wspierania oséb w kryzysie. Osoby te nie widzg celowosci takich spotkan, rozwoju swojej
wiedzy w takim obszarze. Brak frekwencji w takich dziataniach wynika tez z braku mozliwosci
dojazdu na spotkania (brak komunikacji gminnej, brak innych srodkéw transportu). Cze$é
opiekundéw/rodzicéw oséb w kryzysie psychicznym nie planuje w sposéb dtugoterminowy
koniecznosci usamodzielniania swoich dzieci, aby mogty sobie poradzi¢, kiedy ich zabraknie.

Temat wigczania w pomoc na rzecz oséb w kryzysie, oséb z ich dalszego otoczenia takze nie
wydaje sie tatwy. Osoby chorujgce psychicznie, osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng czy
osoby uzaleznione czesto budzg lek i niepokdj otoczenia. Chwiejnos¢ emocjonalna, zmiany
zachowania, czy ich nieadekwatno$é budzg w spoteczenstwie duzy dystans. Nadal tatwo sie
spotkac z pejoratywnymi okresleniami typu ,wariat”, ,Swir”, ,niedorozwéj”, ,pijak”, ktére
tylko potegujg nieche¢ do grupy osdéb w kryzysie. Kryzys psychiczny mogacy powodowac
bardzo wiele, skrajnie réznych deficytow i potrzeb wcigz trudno oswoié¢ nawet w najblizszych
kregach wsparcia. Odbidr spoteczny kryzysu psychicznego stoi w opozycji to odbioru innych
choréb — nowotworowych, somatycznych, czy kardiologicznych. Te drugie budzg spoteczne
wspoiczucie i che¢ zaangazowania, pomocy. W zwigzku z tym wydaje sie, iz nie zgtaszanie
potrzeb przez kregi wsparcia oséb w kryzysie psychicznym wynika¢ moze bardziej z braku
Swiadomosci tych potrzeb, albo z niecheci ich zgtaszania instytucjom zewnetrznym. Opinie
specjalistéw i przedstawicieli instytucji w gminie $wiadczg o wystepowaniu wielu potrzeb.
Rekomenduje sie zatem uwzglednienie w pierwsze]j kolejnosci opinii instytucji (wymienione
we weczesniejszych podrozdziatach), niz zignorowanie tych potrzeb z powodu braku ich
zgtaszania przez samych zainteresowanych.

3.4.3 Seniorzy

Dziatania podjete w Gminie Kolbudy na rzecz senioréw zdecydowanie pokazuja, jak
istotng role odgrywa spoteczne wsparcie. Wiezi, ktére tworzymy na co dzien dotyczg przede
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wszystkim naszej rodziny i przyjaciét, ktérych obecnos¢ zaspokaja nasze potrzeby na wielu
poziomach, poczawszy od spotkan towarzyskich po wsparcie przy codziennych dziataniach
(przeprowadzki, zakupy, pomoc w trakcie choroby, opieka nad dzie¢mi). Osoby w wieku
poprodukcyjnym, z racji na wiek, stan cywilny, ale réwniez stan zdrowia, sg czesto pozbawione
tych podstawowych mozliwosci integracji. Po wyprowadzeniu sie z domu dzieci, niekiedy
Smierci wspoétmationka, ja réwniez przyjaciét, aktywno$¢ spoteczna senioréow ulega
znacznemu obnizeniu. Tworzenie miejsc, w ktérych mogg oni budowaé¢ nowe wiezi, ma
ogromne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania poznawczego. Konieczno$¢ wyjscia z
domu wymaga zadbania o wtasny dobrostan (higiene, ubiér), a co za tym idzie wymusza
zorganizowanie planu dnia. Utrzymywanie kondycji psychoficzycznej, stymulowanie ukfadu
nerwowego poprzez interakcje znaczgco wptywu na poprawe funkcjonowania.

Spotkania z osobami w Klubow Seniora (Kowale, Kolbudy) pokazujg, iz dla wielu osdb,
grupa ta staje sie podstawowym zasobem jesli chodzi o kregi spoteczne. Sami zainteresowani
wskazuja, iz to miejsce bardzo zmienito ich codzienne funkcjonowanie. Wskazujg réwniez, iz
w catej Gminie jest duza ilos¢ osob, ktdre wymagatyby wsparcia asystenckiego oraz
zaproszenia do uczestniczenia w zajeciach.

Jako istotny wskazujg rowniez fakt, ze wiele oséb zamieszkuje samodzielnie
gospodarstwa domowe. Osoby takie wymagatyby wg uczestnikdw wsparcia w postaci
Dziennego Domu Pomocy oraz ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania. llos¢ informaciji,
ktére posiadajg seniorzy z Klubodw na temat swoich sgsiadéw stanowi pewnego rodzaju baze
danych, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana do sieciowania dziatan na terenie Gminy.
Uczestnicy wzajemnie zachecali sie i zapraszali do rozpoczecia dziatan w Klubie (,,marketing
szeptany”), angazujg sie w pomoc sgsiedzkg i nieformalne grupy, ktére spedzajg ze sobg czas
i wzajemnie pomagajg. Stworzone przez nich wiezi mogtyby rowniez zosta¢ wykorzystane do
poszerzenia dziatan kierowanych do innych senioréw w Gminie. Sami uczestnicy wskazuja, iz
zdecydowanie bardziej wiarygodne we wsparciu sg osoby, ktére majg juz pewne
doswiadczenie zyciowe i rozumiejg trudnosci, ktdra pojawiajg sie u ludzi w okresie starzenia
sie. Dlatego oni sami stanowig niewykorzystany do tej pory potencjat.

3.4.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Potrzeby rodzin i opiekundw oséb z niepetnosprawnoscia sg bardzo tozsame z potrzebami
0sOb z niepetnosprawnoscig. Rodziny i opiekunowie zapytania o potrzeby w pierwszej
kolejnosci wymieniajg potrzeby, ktdre s niezbedne do funkcjonowania o0sdb
z niepetnosprawnoscig opisane wyzej w pkt 3.1. Jako potrzeby opiekunéw oséb z
niepetnosprawnoscig wymieniaja:

- wieksza dostepnosé opieki wytchnieniowej

- wieksza dostepno$é asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia
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- brak wystarczajgcego wsparcia psychologicznego dla rodzin/opiekundw (np. konsultacje
psychologiczne, grupa wsparcia dla rodzin i/lub opiekundéw)

- wieksza dostepnos$¢ do darmowej pomocy prawnej

- wieksze wsparcie finansowe.

3.4.5 Dzieci i rodziny

Z analizy potrzeb najblizszych kregdw wsparcia wynika, ze te najpotrzebniejsze dla
dzieci — potrzeba nauki i zabawy (w tym place zabaw), s3 zapewnione. Zagtebiajac sie jednak
w temat, mozne zauwazyé, ze niektore potrzeby rdinig sie w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. W mniejszych sofectwach, gdzie zdecydowanie jest wiecej domodw
wielorodzinnych, potrzeba rodzin w zakresie opieki nad dzieckiem jest mniejsza, ze wzgledu
na zamieszkanie razem z dziadkami. Na nowych osiedlach, gdzie gtéwnie rodziny z dzie¢mi
mieszkajg w blokach lub domach jednorodzinnych, pojawia sie problem w zapewnieniu opieki
by mdc powrdcié do pracy. Inne potrzeby wymieniane przez rodziny:

- zwiekszenie dostepnosci ustug wsparcia, szczegdlnie do psychiatry dzieciecego,
roznego rodzaju terapii i ustug diagnostycznych dzieci z zakresu pedagogiczno -
psychologicznego, miejsc wspierajgcych dzieci i rodziny w zakresie problemdéw emocjonalnych
i wychowawczych dzieci

- poprawa komunikacji miedzy rodzicami, szczegdlnie w tych domach, gdzie rodzice sg
w trakcie lub krétko przed lub po rozwodzie

- zwiekszenie dostepu do miejsc oferujgcych szkote dla rodzicéw, by poprawié¢ swoje
zdolnosci radzenia sobie z problemami rodzinnymi, podnoszace kompetencje wychowawczo
— opiekuncze

- ze wzgledu na dos¢ wysoki odsetek rodzin mieszczgcych sie w granicy ubdstwa —
zwiekszenie wsparcia finansowego kierowanego bezposrednio do rodzin, na potrzeby
zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci

- wsparcie szkot, nauczycieli, Swietlic gminnych w mozliwosci zwiekszenia oferty
kierowanej bezposrednio do rodzin z dzie¢mi, nie tylko z zakresu gier i zabaw integracyjnych,
ale poszerzenia oferty szkoleniowej, warsztatowej, wspierajgcej z zakresu korepetycji dzieci
(program starszy brat, starsza siostra), organizacji klubu dla rodzica czy klubu sgsiedzkiej opieki
nad dzieckiem.
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4. Analiza potrzeb w zakresie realizacji ustug spotecznych

W niniejszym, ostatnim juz rozdziale diagnozy, uwaga skoncentrowana bedzie na
analizie potrzeb ale w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug spotecznych. Pod uwage
zostanie wziety stopien obecnie realizowanych ustug (czy jest wystarczajgcy, badz nie), ustugi
nierealizowane (i dlaczego) a takie potrzeby kadrowe przed ktérymi gmina stanie w
nadchodzgcym okresie, w trakcie wdrazania deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

4.1 Stopien obecnie realizowanych ustug

W pierwsze] kolejnosci analizie poddane zostang obecnie realizowane ustugi — ich
zakres i stopien zabezpieczenia potrzeb w stosunku do wszystkich 5 grup spotecznych, ktérym
poswiecona jest niniejsza diagnoza.

4.1.1. Bezdomnos¢

Jedli chodzi o aktualnie realizowane ustugi adresowane do oséb bezdomnych na
terenie gminy Kolbudy, to wyrdznic nalezy przede wszystkim dwie, najwazniejsze z nich.

Po pierwsze, gmina realizuje ustawowy obowigzek zapewnienia noclegu i wyzywienia,
za pomocg skierowan do osrodkéw noclegowych dla oséb bezdomnych, zaréwno na terenie
gminy jak i poza nig. Zebrane dane wskazujg, iz gmina jest w stanie zaspokoi¢ tg potrzebe
zaréwno za pomoca potencjatu wystepujgcego na terenie Kolbud (schronisko dla bezdomnych
mezczyzn Stowarzyszenia ,DOM”), jak i potencjatu gmin sasiedzkich (organizacji
pozarzgdowych z Tréjmiasta i Nowego Stawu). Wydaje sie wrecz, ze gmina mogta by czesciowo
ograniczy¢ korzystanie z osrodkow zamiejscowych, gdyz schronisko w Kolbudach ma potencjat
aby pomiesci¢ wiecej bezdomnych osdb skierowanych przez gmine, nawet tych wymagajacych
ustug opiekunczych. Co prawda Stowarzyszenie ,DOM” w swej placéwce przyjmuje tylko
mezczyzn, a wérdd lokalnych oséb bezdomnych wystepujg tez kobiety, ich liczba jest na tyle
niewielka, iz niema ani finansowego ani praktycznego uzasadnienia do otwierania
dodatkowego schroniska w Kolbudach. Ta niewielka grupa kobiet moze byé obstuzona za
pomocg skierowania do schronisk w innych gminach, badZ nawet do lokalnych ustug
mieszkaniowych. Poziom realizowania tego rodzaju ustug wydaje sie zatem na wystarczajgcym
poziomie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku procesu deinstytucjonalizacji, system
wsparcia bezdomnych nie powinien opierac sie o placéwki, a pobyt osoby bezdomnej w
osrodku powinien by¢ krétkotrwaty i prowadzié¢ do zamieszkania w lokalu mieszkalnym.

Tymczasem jesli chodzi o drugg z dwéch gtéwnych ustug, jakie gmina wdraza w
stosunku do o0s6b bezdomnych, czyli program mieszkaniowy (oferujgcy mieszkania
treningowe wraz ze wsparciem specjalistow), poziom zasobéw zaangazowanych do jej
realizacji moze byc¢ z perspektywy dtugoterminowej nie wystarczajgcy. W chwili obecnej, gdy
projekt mieszkaniowy dopiero rusza w Kolbudach i trafiajg do niego pierwsi kandydaci (ktdrzy
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nigdy wczesniej nie mieli dostepu do tego rodzaju ustugi w gminie), zaséb 2 mieszkan
przewidzianych dla 5 oséb z pewnoscig jest wystarczajgcy na okres mniej wiecej jednego roku.
Biorgc jednak pod uwage wielko$¢ populacji oséb bezdomnych w Kolbudach i potencjalne
zainteresowanie programem, gdy informacja o nim sie rozpowszechni wsréd wszystkich
zainteresowanych, liczba chetnych do skorzystania z ustugi moze sie za jakis czas gwattownie
zwiekszyc. Jak juz wspomniano wczesniej, mieszkania treningowe z zatozenia przystuguja na
ograniczony okres i po jakim$ czasie zwalniajg sie w nich miejsca. Moze sie jednak okazaé, ze
okres usamodzielniania sie oséb z nich korzystajgcych bedzie sie przedtuzac i komplikowac,
przez co okres oczekiwania kolejnych zainteresowanych ustugg bedzie sie rowniez wydtuzat.
Co wiecej, w praktyce moze sie czesto okazywac, ze osoba przygotowywana do opuszczenia
mieszkania treningowego, moze nie by¢é usamodzielniony na tyle aby wynajgé¢ wtasne
mieszkanie na wolnym rynku, ale usamodzielniona wystarczajgco aby z powodzeniem
mieszka¢ w lokalu komunalnym. Niestety ilo$¢ lokali komunalnych dostepnych w gminie jest
rowniez ograniczona i kolejka chetnych do tej ustugi jest réwniez dtuga. Moze wiec by¢ to
kolejnym powodem tworzenia sie zatoréw w ptynnym dostepie ustug mieszkaniowych dla
0s6b bezdomnych.

Podsumowujgc, poziom na jakim obecnie gmina Kolbudy realizuje ustugi mieszkaniowe
adresowane do oséb bezdomnych, jest z perspektywy dtugoterminowe]j niewystarczajacy.
Mowa tu o wszystkich rodzajach ustug mieszkaniowych, zaréwno o mieszkaniach
treningowych jak i mieszkaniach wspieranych (ktérych de facto gmina na razie nie prowadzi),
czy lokalach komunalnych. Zatem gmina powinna dokfada¢ staran, aby w nadchodzacych
latach zwiekszy¢ potencjat liczebny tej ustugi, zabezpieczajgc zaréwno nowe lokale
mieszkalne, jak i potencjat kadrowy niezbedny do swiadczenia wsparcia w tych mieszkaniach.

4.1.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
Do obecnie realizowanych przez GOPS ustug spotecznych na rzecz oséb w kryzysie
psychicznym naleza:

- ustugi zwigzane ze schronieniem: schroniska dla oséb w kryzysie bezdomnosci, domy
pomocy spotecznej. Schronisko w petni zabezpiecza potrzeby oséb w kryzysie bezdomnosci —
tj. moze udziela¢ takze miejsc noclegowych osobom z poza gminy, z racji tego, ze Gmina
Kolbudy nie wykorzystuje wszystkich miejsc noclegowych. Jesli chodzi o zabezpieczenie
potrzeb oséb w kryzysie psychicznym, ktére tam przebywajg — tu mozna wskazaé co najmniej
kilka potrzeb niezaspokojonych — nalezg do nich dostep do lekarza psychiatry, do psychologa
i terapeuty uzaleznien w ramach ubezpieczenia zdrowotnego na terenie gminy Kolbudy. Jesli
chodzi o zabezpieczenie potrzeb o0sdb potrzebujgcych catodobowego wsparcia w domach
pomocy spotecznej, potrzeby te sg zaspakajane poza gming — wnioskujgc o miejsce w Domach
Pomocy Spotfecznej w innych gminach i powiatach wojewddztwa pomorskiego. Z deklaracji
pracownika GOPS wynika, ze potrzeby sg zaspokojone a aktualnie nie ma kolejki osdb
oczekujacych na ten rodzaj wsparcia.
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- ustugi zwigzane z szeroko rozumiang rehabilitacja spoteczng lub zawodowg
(Srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej, centrum integracji
spotecznej). Ustuga SDS nie jest zaspokojona na wystarczajgcym poziomie — obecnie az 6
mieszkarncow Kolbud czeka na miejsce w SDS w Pruszczu Gdarskim, z uwagi na brak miejsc.
Mieszkarcy Kolbud takze korzystajg z SDS w innych gminach (w Gdansku, w Skarszewach). W
WTZ tapino aktualnie na przyjecie czeka 2 mieszkancéw Kolbud. Z informacji podanych przez
WTZ wynika, ze na przyjecie bedg musieli poczekac jeszcze co najmniej kilka miesiecy. Jesli
chodzi o CIS w Pruszczu Gdanskim aktualnie nie ma oséb oczekujgcych, kierowanych z tej
gminy.

Urzad Gminy Kolbudy oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzg oferte
konsultacyjng, skierowang do oséb w kryzysie psychicznym. Do gtdwnych zadan tych punktow
konsultacyjnych nalezy dziatanie interwencyjne, wsparcie psychologiczne, spotkania majg na
celu podnoszenie motywacji lub psychoedukacje. W zasobach UG Kolbudy i PCPR Pruszcz
Gdanski jest psycholog i terapeuta uzaleznien a takze prawnik. Z informacji zdobytej z obu
instytucji wynika, ze ilos¢ godzin oferowana a takze dostepnos¢ zabezpiecza aktualne potrzeby
gminy/powiatu i nie ma koniecznosci finansowania wiekszej ilosci spotkan. Nalezy przy tym
pamietac, ze spotkania te nie majg stricte charakteru psychoterapeutycznego czy terapii
uzaleznien, a jedynie mogg by¢ poczatkiem budowania wiedzy, motywacji do podejmowania
takich dziatan. Jednoczesnie z wywiaddéw przeprowadzonych z osobami w kryzysie
psychicznym czy z reprezentantami organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy
i powiatu, ktore sSwiadczg ustugi na rzecz tej grupy jasno wynika, ze brak dostepu do
psychologa czy terapeuty uzaleznien jest widoczny. Réznica ta moze wynikaé z charakteru
wsparcia — psycholog i terapeuta jest oczekiwany jako zasdb ustug zdrowotnych, mogacy
udziela¢ wsparcia w ramach lecznictwa, a nie w ramach konsultacji w instytucji. Nie mozna
wiec uzna¢, ze zakres udzielanego wsparcia psychologicznego czy terapeutycznego jest w petni
zaspokojony. Potrzeba ta nadal istnieje — jednakze jej zakres winien dotyczy¢ diagnozy
psychologicznej i terapii psychologicznej dostepnej w ramach o$rodka zdrowia nie natomiast
samej mozliwosci konsultacji z psychologiem w ramach instytucji takich jak urzad czy PCPR.
Ustugi psychologiczne $wiadczone w ramach ustug zdrowotnych budzg w ich odbiorcach
wieksze poczucie bezpieczenstwa, poczucie wiarygodnosci i dyskrecji.

4.1.3 Seniorzy

Dzieki diagnozie przeprowadzonej w 2018 roku Gminy Kolbudy w swojej ofercie
realizuje sporo zadan dedykowanych seniorom. Stopien ich zabezpieczenia jest rézny.

Jesli chodzi o ustugi z obszaru zdrowotnego, dostepne na terenie gminy ale w stopniu
nie wystarczajgcym, sg to ustugi nastepujgcych lekarzy i specjalistow: specjalista chordb
wewnetrznych, specjalista medycyny paliatywnej, specjalista ginekologii, laryngolog,
endokrynolog, dermatolog, stomatolog, diabetolog, okulista, kardiolog. W gminie na NFZ jest
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dostepny tylko jeden specjalista z kazdej wymienionej dziedziny i wydaje sie to
niewystarczajgce. Dodatkowo warto tu powiedzie¢ takze o lekarzach rodzinnych, ktorych jest
8, a co wydaje sie réwniez liczbg nie wystarczajgcg.  Problem istnieje takze z
niewystarczajgcym dostepem do poradni dietetycznej, oraz fizjoterapeutycznej, ktére sa
dostepne w gminie, ale na zasadach komercyjnych. Brak jest ustug tego rodzaju,
finansowanych przez NFZ. Zupetnie inna sytuacja jest z kolei w przypadku teleopieki (opieka
na odlegtos¢ dla oséb niesamodzielnych i samotnych, zapewniona poprzez opaske
bezpieczenstwa z guzikiem alarmowym znajdujgcym sie na opasce, zapewniajgcym pofaczenie
z centralg). Wedtug informacji od pracownika socjalnego w Gminie jest niewielkie
zainteresowanie wsrdd senioréw tg formg wsparcia.

Jedli zas chodzi o ustugi z obszaru spotecznego, dostepne na terenie gminy, warto
zauwazyé, ze Seniorzy w Gminie sg grupag bardzo aktywng, chetnie uczestniczacg w
dedykowanych im wydarzeniach, wiec zwiekszenie dziatan w tym obszarze spotkatoby sie z
duzym zainteresowaniem. Ustugi takie jak Kluby Seniora, Kota Seniora, Bal Seniora, Senioriada,
Imprezy Integracyjne w Sotectwach czy Uniwersytet Il Wieku, ktore sg dostepne w Kolbudach,
mogty by z powodzeniem by¢ realizowane na wiekszg skale (czesciej, z bogatszg ofertg etc.).
Warto tez zauwazy¢, ze nie kazde Sotectwo posiada miejsce do spotkan mieszkancow (w tej
chwili ma ja tylko Jankowo, Bgkowo, Kolbudy, Lisewiec, Lublewo, Ostrézki, Pregowo i tapino).
W pozostatych sotectwach brak jest tego typu obiektéw.

Réwniez poziom realizacji niektérych ustug prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, wymagajg zwiekszenia naktadéw badz czestotliwosci. Mowa tu o: wsparciu oséb
mieszkajgcych samotnie, pomocy rzeczowej, dozywianiu, ustug opiekunczych, opieki
wytchnieniowej, czy transportu ,,Door to door”.

Spotkano sie takze z opiniami, iz Karta Mieszkarica Gminy Kolbudy — jest to Karta
uprawniajaca do szeregu znizek i udogodnien dla mieszkancéw (np. przejazd dla senioréw
liniami autobusowymi) — oferuje zbyt matg ilos¢ znizek. Oferta dla uzytkownikéw karty
powinna byé bardziej rozbudowana, zwtaszcza pod katem uzytkownikow w wieku
senioralnym.

4.1.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Jak wynika z wywiaddéw, analiz, rozmoéw, obserwacji na terenie Gminy Kolbudy istniejg
ustugi, ktore aktualnie realizowane sg w niewystarczajgcym stopniu do potrzeb mieszkancéw
gminy. S3 to:

- opieka wytchnieniowa — potrzeba wiekszej ilosci opiekundw oraz godzin opieki
wytchnieniowej

- asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - potrzeba wiekszej ilosci asystentéw oraz
godzin asystentury
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- $wiadczenia finansowe — nie s3 wystarczajgce do pokrycia potrzeb o0séb
z niepetnosprawnoscia

- ustuga door to door — potrzeba dodatkowego auta oraz kierowcy lub wieksze
dostosowanie ustugi do indywidulanych potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig

- program opaska medyczna z funkcja teleopieki — potrzeba wiekszej promocji ustugi,
czes$¢ mieszkancéw z niepetnosprawnoscia nie wie o tej ustudze, nie ma potrzeby poszerzenia
tej ustugi

- wsparcie psychologiczne — potrzeba wiekszej ilo$ci godzin wsparcia psychologicznego

- wsparcie prawne - potrzeba wiekszej ilosci godzin darmowych porad prawnych

- DPS — aktualnie w DPS Pelplin przebywajg 2 osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng z
terenu gminy Kolbudy.®® Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z pracownikiem socjalnym
DPS osoby z terenu gminy Kolbudy to osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym
(uposledzenie narzadu ruchu, choroby neurologiczne, choroby uktadu oddechowego
i krazenia) niezdolne do samodzielnego funkcjonowania — nie ma potrzeby zwiekszania ustugi.

4.1.5 Dzieci i rodziny
W zakresie miejsc w pieczy zastepczej

Organizatorem pieczy zastepczej na terenie gminy Kolbudy jest PCPR w Pruszczu
Gdanskim. Ze wzgledu na brak miejsc dla dzieci w aktualnie istniejgcych rodzinach zastepczych
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz catkowitym brakiem miejsc interwencyjnych potrzeba
ta nie jest w petni realizowana.®® Jest to spowodowane niskim zainteresowaniem
mieszkanncdw naborem na szkolenie i przekwalifikowaniem sie na rodzinne domy dziecka czy
rodzinne pogotowia opiekuncze. Mozliwe, ze zwiekszenie kampanii informacyjnej w tym
zakresie na terenie powiatu oraz gminy zwiekszytoby zainteresowanie tworzeniem nowych
miejsc w pozainstytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego, wg danych z Raportu koncowego badania
,0cena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej w
wojewddztwie pomorskim” z 2019 roku, istnieje 11 mieszkan chronionych’®, treningowych dla
0s6b usamodzielniajgcych sie, tj. dla 0séb opuszczajgcych piecze zastepcza. Biorgc pod uwage
ilos¢ dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, ilo$é mieszkan jest niewystarczajgca. Pruszcz
Gdanski posiada zaledwie jedno takie mieszkanie, na terenie gminy Kolbudy, nie ma ani
jednego takiego miejsca.

8 Ankieta, pracownik GOPs, Kolbudy, 2023

59 https://biuletyn.net/powiat-gdanski/fls/bip_pliki/2020_12/BIPF5B578EB1A2216Z/29 XXIX_205_2020.pdf

70
https://www.rpo.pomorskie.eu/documents/10184/253200/Raport%20ko%C5%84cowy%20badania%20%E2%8
0%9EOcena%20potrzeb%20w%20zakresie%20rozwoju%20us%C5%82ug%20spo%C5%82ecznych%20i%20infras
truktury%20spo%C5%82ecznej%20w%20wojew%C3%B3dztwie%20pomorskim%E2%80%9D/1732ee41-8761-
4269-b4b8-fb12f4e6290a
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W zakresie dostepu do edukacji

Ze wzgledu na wzrost liczby mieszkancéw we wsiach graniczacych z Gdanskiem
zwieksza sie zapotrzebowanie na miejsca w szkotach. Aktualnie sposréd czterech najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie sotectw — Kowale, Jankowo Gdanskie, Otomin, Lublewo
Gdanskie, szkote posiadajg Kowale i Lublewo Gdanskie. Szkota na Kowalach jest szkotg
metropolitarng, tzn. sg w niej uczniowie z gminy Gdansk, Pruszcz Gdanski i Kolbudy. W zwigzku
z ciggtg rozbudowg sotectwa Kowale i Otomina (ktdrego jest to szkota rejonowa) szkota juz jest
przepetniona. Inne placéwki réwniez sygnalizujg brak miejsca na gabinety specjalistyczne oraz
braki kadrowe specjalistow (gtéwnie z zakresu logopedii, psychologa czy pedagoga). Zasadnym
wiec jest rozwazenie rozbudowy istniejgcej infrastruktury lub, zgodnie z mozliwosciami Gminy
— budowa nowej szkoty w Jankowie Gdanskim, ewentualnie utworzenie szkét filialnych
w Jankowie Gdanskim i Otominie.

Transport do szkét gmina zapewnia w oparciu o transport publiczny. Trasy i godziny
odjazdéw s3 kompatybilne z rozpoczeciem i zakoriczeniem zaje¢ szkolnych. Przyktadowo z
Otomina autobus pod szkote na Kowale wyjezdza 0 7.01 i 9.46, co pokrywa sie z rozpoczeciem
zaje¢ szkolnych w klasach mtodszych. Autobus powrotny spod szkoty wyjezdza o godzinie
12.15; 15.10i 17.107%.

W zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3

Aktualnie w gminie funkcjonuje 6 prywatnych ztobkéw lub klubéw malucha. Gmina
Kolbudy wprowadzita ,Kolbudzki bon ztobkowy” wynoszgcy 200 zt miesiecznie, czes¢ ztobkdw
bierze udziat w programie MRIiPS ,Maluch+” pomimo to kwota oferowana przez gmine jest
nie wystarczajgca aby zrownac cene ztobkdéw komercyjnych z placowkami publicznymi. Wysoki
koszt opieki nad dzieckiem do lat 3 nie sprzyja aktywizacji zawodowej mtodych rodzicéw.
Z rozméw przeprowadzonych z mieszkaricami Jankowa Gdanskiego (rodzina 2+2 oraz rodzina
2+1), Kowal (rodzina 2+4 oraz rodzina 2+1) i Otomina (rodzina 2+2) wynika, ze jest to réwniez
jeden z powoddw, dla ktérych mtode matzenstwa, pomimo zamieszkania na terenie Gminy,
wolg pozosta¢ zameldowanym w Gdansku. Zatem wsparcie tego rodzaju ustug w gminie jest
niewystarczajgce. Brakuje dostepu do darmowych miejsc w ztobkach (prowadzonych przez
gmine, bgdz optacane przez gmine w ztobkach niepublicznych).

Poradnie pedagogiczno — psychologiczna

Na terenie powiatu jest jedna publiczna poradnia pedagogiczno — psychologiczna,
majaca uprawnienia wydawania orzeczen oraz trzy poradnie niepubliczne na terenie gminy,
wydajgce diagnozy i opinie w innych sprawach. Biorgc pod uwage zgtoszone ilosci dzieci
bedacych pod opiekg pedagoga lub psychologa w szkotfach, ilos¢ dzieci korzystajacych z
pomocy placowek wsparcia dziennego i SOW w tapalicach, liczba dzieci potrzebujgcej

"1 https://gryf.trasownik.net/uploads/pdf/857 20191209.pdf
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diagnozy i wsparcia terapeutycznego przewyzsza mozliwosci poradni publicznej. Poradnie
niepubliczne zas nie sg dostepne dla wszystkich rodzin potrzebujacych tego wsparcia, ze
wzgledu na granice finansowa, ktérej nie sg czasem w stanie pokonac.

Miejsca spotkan mieszkancow

Kazde sotectwo w gminie posiada plac rekreacyjny, w wiekszosci sg tez Swietlice
sofeckie, ktdre starajg sie zaspokoi¢ potrzebe mieszkaricow. Niektére z placow potrzebuja
rewitalizacji. Jest jednak kilka sotectw, ktére od wielu lat zgtaszajg potrzebe zorganizowania
Swietlicy soteckiej na swoim terenie i czesto pomimo posiadanego terenu, planu
zagospodarowania i obietnicy, nie otrzymujg srodkéw na budowe. Do tych sotectw naleza:
Czapielsk, tapino, Otomin, Babid6t/Nowiny.

Pomoc spoteczna

Rodziny moga liczy¢ ze strony gminy na wsparcie finansowe i rzeczowe, na zasitek staty
i dodatki mieszkaniowe. Zadanie to jest realizowane na miare zgtaszanych potrzeb i kondycji
finansowej Gminy.

Na terenie Gminy dziata jeden asystent rodziny, w wywiadzie podaje, ze jest to liczba
wystarczajgca. Pod opieka ma 12 rodzin (31 dzieci), ktdre same zgtosity sie po pomoc. Biorgc
tylko pod uwage, ze na dziert 31.12.2021 w réznych formach pieczy zastepczej przebywato 40
dzieci, za$ ze wsparcia placdwek wsparcia dziennego korzysta 54 dzieci — jeden asystent
wydaje sie by¢ niewystarczajgcy do pracy z rodzing na rzecz powrotu dzieci do domu oraz do
pracy z rodzinami o niskich kompetencjach wychowawczo — opiekunczych.

Programy kierowane do rodzin

Telefon zaufania kierowany jest do wszystkich mieszkaricdw Gminy. Z danych wynika,
ze jest to potrzeba w petni realizowana.

Oferta Gminy dla mieszkarnicdw to zeglarski puchar Kaszub, turniej szachowy,
ogodlnopolska akcja ,,Rowerowy maj”, konkurs fotograficzny ,moja mama i ja”, koncerty, dni
Gminy i Gminny Dzien Dziecka, festiwal sportdw plazowych i wodnych, gminne kapielisko,
turniej futbolu flagowego, turniej tenisa ziemnego, turniej streetball. Oferta sotectw to
gtownie spotkania integracyjne, mikotajki, festyn na Dzien Dziecka. Bogata oferta szkét w
zajecia pozalekcyjne i wspodtpraca z klubami sportowymi zdaje sie wyczerpywac propozycje
zajec rekreacyjnych dla dzieci. Mtodziez podaje jednak, ze brakuje im miejsca spotkan, ktére
dostepne by byto dla nich w sposéb ciggly, wskazujg na brak ofert kulturalnych kierowanych
do tej grupy wiekowej. Dwie, niewielkie biblioteki gminne, réwniez sg niewystarczajgce na
potrzeby rodzin, mtodziezy oraz dzieci.

Za wskazane jest zaznaczenia, ze w 2022 roku funkcjonowaty bezptatne warsztaty dla
rodzicéw i wychowawcow finansowane ze srodkow Gminnej komisji ds. profilaktyki i
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rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Wskazane jest
kontynuowanie tej oferty jak i rozszerzenie jej o szkote dla rodzicow.

4.2 Ustugi dotad nierealizowane

W kolejnej czesci rozdziatu analizie poddane zostang potrzeby w zakresie ustug nie
realizowanych aktualnie na terenie gminy, za$ pozostajgcych kluczowymi w kontekscie
przysztej deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Kolbudach. Diagnoza ta, jak wczesniej,
przedstawiona zostanie w podziale na 5 analizowanych grup spotecznych.

4.2.1 Bezdomnos¢

Z posréd wszystkich potrzeb wyszczegdlnionych w podrozdziale 4.1.1, jedyng ustuga
spoteczng ktérej gmina w chwili obecnej w ogdle nie realizuje, a ktéra moze miec znaczenie
przy wdrazaniu deinstytucjonalizacji ustug dla bezdomnych, jest gminny streetworking. Co
prawda, z informacji otrzymanych od Strazy Gminnej i GOPS-u wynika, iz instytucje te
wykonujg w okresie zimowym, wspdlne kontrole miejsc niemieszkalnych, celem sprawdzenia
warunkéw bytowych oraz udzielenia ewentualnej pomocy osobom bezdomnym w nich
przebywajgcym. Dziatania te sg bardzo wazne i majg znamiona gminnego streetworkingu,
jednak ich sporadycznosc i ograniczony charakter uniemozliwiajg uznanie tego, jako realizacje
petnej ustugi streetworkingu. Jak juz wspomniano w podrozdziale 4.1.1, zadanie to mozna
realizowac na réznym stopniu zaawansowania. W najbardziej minimalnym zakresie mozna by
po prostu zintensyfikowa¢ wspdlne patrole pracownikédw GOPS i Strazy Gminnej, tak aby
odbywaty sie regularnie, przez caty rok i odbywaty sie wedtug sporzadzonego planu. W
optymalnym  zakresie, gmina mogta by zatrudni¢ osobnych streetworkeréw,
wyspecjalizowanych w pracy z tzw. ,klientami ulicznymi”, ktérzy realizowali by indywidualny
program dziatan.

Oczywiscie pierwsze zaproponowane rozwigzanie jest najtansze, ale jednoczesnie
najmniej skuteczne. Rozwigzanie drugie jest najskuteczniejsze, ale wymaga najwiekszych
naktadéw finansowych, cho¢ z pewnoscig przy tak ograniczonej populacji oséb bezdomnych
w miejscach niemieszkalnych jaka funkcjonuje w Kolbudach, nie wydaje sie aby niezbedne
byto zatrudnienie do tego ludzi na peten etat. Prawdopodobnie wystarczyta by dwdjka osdb
(ze wzgleddw bezpieczenstwa streetworkerzy dziatajg zawsze w parze) zatrudniona na czastke
etatu.

Warto jednak na zakonczenie podkreslié, iz zestawiajgc ze sobg zapisy podrozdziatu
5.1.1 oraz 5.2.1, czyli ustugi realizowane ale w stopniu nie wystarczajgcym, z ustugami
nierealizowanymi wecale, wazne jest aby nie interpretowac tych niedoboréw w sposdb
nieprawidtowy. Mimo, iz gminnego streetworkingu nie ma w Kolbudach wecale, a ustugi
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mieszkaniowe sg realizowane (tylko w stopniu niewielkim), mylnym byto by przekonanie, ze
ustuga ktérej nie ma wecale, powinna miec priorytet przy wdrazaniu. Tak naprawde proces
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych dla oséb bezdomnych opiera sie przede wszystkim na
dostepie do ustug mieszkaniowych. Streetworking stanowi za$ pewne uzupetnienie systemu.
W opcji optymalnej gmina powinna posiadad obie te ustugi. Majgc jednak ograniczone zasoby
i muszac wybieraé pomiedzy dziataniami, to ustugi mieszkaniowe winny miec¢ najwyzszy
priorytet, gdyz bez nich proces deinstytucjonalizacji ustug adresowanych do tej konkretnej
grupy odbiorcow, sie nie powiedzie.

4.2.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Na terenie gminy Kolbudy nie sg realizowane ustugi mieszkaniowe — zaréwno
mieszkalnictwo wspomagane jak i mieszkalnictwo treningowe dla o0séb w kryzysie
psychicznym. Osoby wymagajgce schronienia sg kierowane do instytucji dajgcych wsparcie
catodobowe (schroniska z ustugami opiekunczymi, domy pomocy spotecznej). Ustugi
mieszkaniowe na terenie gminy moglyby by zaspokaja¢ potrzeby oséb aktualnie
potrzebujgcych wsparcia z zamieszkaniem, ale by¢ takze treningiem samodzielnosci dla oséb,
ktére aktualnie mieszkajg jeszcze z rodzinami. Przysztosciowo osoby te, mogg mierzy¢ sie z
brakiem umiejetnosci samodzielnego zamieszkiwania (czesto nie majg umiejetnosci
samodzielnego gospodarowania budzetem domowym, zatatwiania spraw urzedowych,
realizacji codziennych obowigzkdw takich jak sprzatanie, pranie czy gotowanie), co skutkowac
moze kierowaniem ich do catodobowych form opieki, takich jak domy pomocy spotecznej czy
placéwki dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Do gtdwnych przyczyn nie realizowania ustug o
charakterze mieszkaniowym nalezy zaliczy¢ brak lub niewystarczajgcy zaséb mieszkaniowy w
gminie i brak finanséw na realizacje takiej Sciezki wsparcia.

Na terenie gminy nie sg tez zabezpieczone ustugi z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego — brak dostepu do lekarza psychiatry, psychologa w ramach NFZ. Do 2021 roku
dziatata na terenie gminy Poradnia Zdrowia Psychicznego w Gminnym Osrodku Zdrowia. Z
powodow finansowych zostata zamknieta. Aktualnie cata gmina Kolbudy liczgca ponad 20
tysiecy mieszkancow nie ma dostepu do bezptatnej, ambulatoryjnej opieki w zakresie zdrowia
psychicznego. Czas oczekiwania na dostep do takiej pomocy na terenie Tréjmiasta czesto
wynosi od kilku miesiecy do nawet kilku lat. Czes¢ z oséb w kryzysie psychicznym nie moze
pozwoli¢ sobie finansowo na korzystanie ze wsparcia specjalistow (psychiatry, psychologa,
psychoterapeuty) nawet w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, z powodu zbyt kosztownych
dojazdéw do Tréjmiasta (wydatek na dojazd w konkretne miejsce komunikacjg to nawet
kilkadziesigt ztotych za jednorazowg wizyte).

Do ustug nierealizowanych na terenie Gminy, a wynikajgcych z potrzeb oséb w kryzysie
zdrowia psychicznego nalezy tez Swietlica/ przestrzen spotkan. Miejsce takie mogtoby sie
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przystuzy¢ do zaspokojenia co najmniej kilku potrzeb — zaréwno spotkan, jak i przekazywania
informacji, treningdw samodzielnosci, rehabilitacji spotecznej i zawodowej, a takze organizacji
szkolen, konferencji etc.

4.2.3 Seniorzy

Poza ustugami, ktore powinny by¢ realizowane w wiekszym zakresie niz obecnie, na
terenie objetym diagnoza, wskazane by byto aby pojawity sie inne dziatania, ktére aktualnie
nie sg prowadzone.

Przede wszystkim ustugi o charakterze ochrony zdrowia, takie jak Stomatolog,
Neurolog, czy Psychiatra. Na terenie Gminy nie ma mozliwosci skorzystania z wymienionych
specjalizacji. Wszystkie trzy sg niezbedne do prawidtowego diagnozowania senioréw. Uktad
nerwowy cztowieka z biegiem czasu degraduje sie, powodujgc trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu. Niezbedne w takiej sytuacji jest przeprowadzenie adekwatnej diagnostyki,
ktéra w przypadku zmian OUN rozpoczyna sie najczesciej od konsultacji neurologicznej
(poprzedzonej badaniem TK). Podobnie jest w przypadku trudnosci kardiologicznych, ktére
wymagajg prowadzenia odpowiednich badan (aparaty dostepne w jednej z przychodni w
Gminie). Brak mozliwosci ze skorzystania ze specjalistéw na miejscu, w przypadku seniorow
(szczegdlnie samotnych), wielokrotnie bedzie powodowat brak uzyskania jednoznacznej
diagnozy a co za tym idzie rozpoczecia adekwatnego leczenia.

W przypadku ustug o charakterze spotecznym, w gminie zauwazalny jest brak
Dziennego Domu Pomocy. Rozmowy z seniorami, szczegdlnie z Klubéw Seniora wskazaty na
ogromne zainteresowanie i potrzebe stworzenia podobnej placowki na terenie Gminy.
Uczestnicy klubéw w duzym stopniu zwracali uwage na konieczno$é takiej formy pomocy,
szczegblnie wsrdd osdb samotnych oraz majgcych trudnosci z poruszaniem sie.

Duzy brak istnieje takze na polu mieszkalno-lokalowym. W gminie brakuje chocby
mieszkan wspieranych. Prowadzenie tych mieszkan ma na celu utrzymanie senioréw (oraz
0s6b z innych grup wymagajacych wsparcia) w srodowisku lokalnym jak najdtuzej jest to
mozliwe. W okresie korzystania z mieszkania osoba ma zapewnione wsparcie niezbednych
specjalistéow (w tym asystenta). Realizacja podobnych dziatan w szerzej skali pozwolitaby na
efektywniejszg pomoc seniorom (szczegdlnie samotnym).

Ciekawg alternatywa, ktéra mogta by by¢ wprowadzona w gminie sg takze mieszkania
wspotdzielone, czyli mieszkania, w ktdrych zamieszkujg osoby w podesztym wieku, bedace
wiasnoscig tylko jednego z lokatoréw. Przyktadowo, w jednym z mieszkan zamieszkujg dwie
seniorki (oszczednos¢ kosztéw, zabezpieczenie spoteczne, wsparcie, tworzenie sieci wsparcia,
itp.). Spotkania z seniorami pokazaty zywe zainteresowanie uczestnikdw Klubéw Seniora tym
tematem. Pojawity sie pytania dotyczace funkcjonowania w takim mieszkaniu — potrzeba
przeprowadzenia catego procesu przy wsparciu np. asystenta seniora. Wsparcie Asystenta
wobec o0sob starszych coraz czesciej wydaje sie niezbednym aspektem poprawy
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funkcjonowania senioréw. Ustawa o Pomocy Spotecznej wskazuje i opisuje funkcjonowanie
asystentéw rodziny, nie przewiduje sie tam jednak odrebnego stanowiska — asystent seniora.
Rozmowy indywidualne diagnosty z seniorami oraz opiekunami Kot i Klubédw wyraznie
wskazujg na potrzebe wsparcia w organizowaniu spraw codziennych (administracyjnych,
prawnych), nie zwigzanych z zabezpieczeniem wsparcia opiekuriczego, socjalnego.

Z pewnoscig w GOPS brakuje takze dziatu (bgdz pracownika) oddelegowanego
wytgcznie do spraw seniordw, do ktdrego podstawowych zadan nalezatoby diagnozowanie i
koordynowanie dziatan na rzecz sernioréw w Gminie. Pracownik taki mégtby nadzorowac
rozwdj dziatan prowadzonych wobec tej grupy wiekowej, co stanowitoby dalszg czesc
prowadzenia dziatan w Lokalnej Polityce wobec senioréw. Ponadto stworzenie takiego
stanowiska (lub osoby/ rzecznika seniora) pomogtoby mieszkaricom Gminy w lokalizowaniu
miejsca, gdzie uzyskaliby informacje niezbedne do codziennego funkcjonowania.

4.2.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Na terenie Gminy Kolbudy istnieje szereg potrzeb, ktére aktualnie nie s realizowane:

- dzienny/sSrodowiskowy dom pomocy/wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnoscia

- klub dla 0séb z niepetnosprawnoscig (na zasadzie dziatania klubéw dla senioréw)

- miejsce spotkan dla oséb z niepetnosprawnoscig / Swietlica

- formy aktywizacji spotecznej: wyjscia do kina, teatru, opery, filharmonii, spotkania
integracyjne dla osoby z niepetnosprawnoscig, ferie iwakacje dla oséb
z niepetnosprawnoscig, wycieczki, spotkania $wigteczne etc.

- asystent ds. aktywizacji spotecznej dla 0oséb z niepetnosprawnoscig / animator

- zajecia ruchowe dla oséb z niepetnosprawnoscig np. zajecia na sitowni, tenis dla oséb
stabowidzgcych, taniec, samoobrona, strzelanie do tarczy na stuch itp.

- specjalistyczna opieka medyczna — psychiatra, neurolog, gastrolog, dermatolog,
endokrynolog, ginekolog, ortodonta, kardiolog, okulista, chirurg, urolog, psychoterapeuta,
terapeuta uzaleznien, rehabilitant, fizjoterapeuta, wypozyczalnia sprzetu do rehabilitacji,
pielegniarka srodowiskowa

- lokale mieszkalne dla oséb z niepetnosprawnoscig, np. mieszkania treningowe,
mieszkania wspierane

- warsztaty z zakresy umiejetnosci spotecznych (TUS)

- zajecia psychoedukacyjne dla 0séb z niepetnosprawnoscia

- psychoedukacja spotecznosci lokalnej na temat niepetnosprawnosci

- wolontariat na rzecz osob z niepetnosprawnoscig

- grupy srodowiskowego wsparcia

- szkolenia, kursy, warsztaty dla cztonkéw rodziny, opiekundéw, kadry
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4.2.5 Dzieciirodziny

Poza ustugami, ktére powinny byc¢ realizowane w wiekszym zakresie niz obecnie, na
terenie objetym diagnoza, wskazane by byto aby pojawity sie inne dziatania, ktére aktualnie
nie sy prowadzone.

Po pierwsze, na terenie Gminy nie ma mozliwosci skorzystania z porady psychiatry
dzieciecego. Jest on niezbedny do diagnozowania i leczenia dzieci. Najblizej mozna skorzystac
z pomocy psychiatry dzieciecego w Pruszczu Gdanskim lub Gdansku. Istotnym czynnikiem
bedzie tu réwniez odlegtos¢ od miasta wojewddzkiego — bliskos¢ Gdanska powoduje, iz wiele
ustug zabezpieczono w miescie, i wielokrotnie nawet prywatne Gabinety nie powstajg na
terenie Gminy.

Innym specjalisty, ktorego réwniez brak jest Streetworker d.s dzieci, czyli pracownik
podwodrkowy. Streetworking wpisuje sie w pozainstytucjonalng forme pracy socjalnej. Jest
jedng z metod ,outreach”, poza pedagogika ulicy oraz pedagogika podwodrka, ktdre polegajg
na spotkaniu z osobg w sytuacji pomocy w jej srodowisku spotecznym. W procesie budowania
relacji istotne znaczenie ma uruchomienie przez profesjonaliste systemu wsparcia tej osoby,
ktory jest odpowiedziag na zasygnalizowane potrzeby. Streetworking moze byé zatem
wykorzystywany zaréwno do pracy z dzie¢mi i mtodziezg, jak i z osobami dorostymi. Praca tego
typu jest przede wszystkim uzalezniona od przygotowania i doswiadczenia streetworkera, a
takze od jego indywidualnych cech charakteru.

Powaziny brak dotyka takie mieszkarh chronionych i treningowych dla osdéb
usamodzielniajgcych sie z terenu Gminy. Na dzien 31.12.2022 r. w rdznego rodzaju pieczy
zastepczej przebywato 40 dzieci z terenu gminy Kolbudy. W mysl mieszkan chronionych,
treningowych - pozwala to osobie wychodzacej w placédwki, na petne usamodzielnienie na
terenie miejsca swojego wczesniejszego zamieszkania, bez potrzeby powrotu do srodowiska
dysfunkcyjnego, z ktérego wczesniej zostato zabrane. Realizacja podobnych dziatan w szerzej
skali pozwolitaby na powrdt dzieci na teren gminy.

Gminie brakuje takze placéwki oswiatowej na poziomie ponadpodstawowym.
Powoduje to wedrowke dzieci i mtodziezy do gmin i miast osciennych, posiadajgcych taka
oferte. Niekiedy jest to przyczyng porzucania szkoty i zakoriczenie edukacji na poziomie szkoty
podstawowej, wraz z zakoriczeniem obowigzku szkolnego, niekiedy zas jest to pierwszy krok
do wyprowadzenia sie z gminy i przeniesienia do Tréjmiasta.

4.3 Potrzeby kadrowe

Analizujgc powyzsze rozdziaty méwigce o potrzebach poszczegdlnych grup spotecznych i
brakach w niektdrych ustugach s$wiadczonych na terenie Kolbud, wida¢ ze gmina prébujac
sprosta¢ tym wszystkim wyzwaniom bedzie zmuszona zaangazowaé¢ w swe dziatania
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dodatkowg kadre. Niezaleznie od tego, czy gmina zdecyduje sie sama zatrudnic
poszczegdlnych specjalistdw, czy moze zlecic¢ realizacje zadan na inne podmioty, z pewnoscia
wdrozenie procesu deinstytucjonalizacji bedzie sie wigzato ze zwiekszeniem potencjatu
kadrowego, pracujgcego na terenie gminy. Co ciekawe, w wielu podrozdziatach pisano o
koniecznosci wprowadzenia ustug wymagajacych podobnego rodzaju kadry. Wydaje sie, ze
gtéwnym rodzajem specjalisty, do ktdrego dostep bedzie musiat by¢ zwiekszony, jest Asystent
dedykowany do pracy z poszczegdlnym rodzajem klienta. Mowa tu zaréwno o asystenturze
dla oséb bezdomnych, asystenturze dla senioréw, oséb z niepetnosprawnoscig, oséb w
kryzysie psychicznym, oraz asystenturze rodzinnej. W zaleznosci od grupy spotecznej, ktorej
jest on dedykowany, asystent Swiadczy indywidualng pomoc w $rodowisku klienta. Z
wstepnych kalkulacji wynika, iz w najblizszych latach niezbednych bedzie przynajmniej 10ciu
dodatkowych tego typu pracownikéw, dziatajgcych na terenie catej gminy. Wraz z dalszym
rozwojem deinstytucjonalizacji ustug, a zwilaszcza wraz ze wzrostem ilosci mieszkan
wspieranych w gminie, liczba ta bedzie sie stopniowo zwiekszac.

Innym rodzajem kadry, ktéry prawdopodobnie bedzie musiat pojawic¢ sie na terenie
gminy, jest Streetworker — czyli tzw. pracownik uliczny/terenowy. Diagnoza potrzeb w
zakresie bezdomnosci oraz ustug adresowanych do dzieci, wykazata potrzebe specjalistow
tego rodzaju. Co prawda streetworker bezdomnosci i streetworker dzieciecy to specjalisci
wymagajacy nieco innych kompetencji, ale dziatajgcy wedtug podobnych zasad pracy —
bezposrednio z klientem w jego Srodowisku zewnetrznym. Biorgc pod uwage fakt, iz
streetworkerzy bezdomnosci pracujg w parach, wydaje sie zatem, iz liczba streetworkeréw
obu specjalizacji, ktérzy beda potrzebni w nadchodzgcych latach bedzie nie mniejsza niz 4.

Zwiekszenie repertuaru ustug spotecznych w 5ciu obszarach bedzie wymagato takze
zwiekszenia ilosci pracownikow socjalnych, zatrudnionych do dziatarn w gminie. W zaleznosci
od skali z jakg bedzie sie wdrazac opisane wczesniej reformy, w ciggu najblizszych lat potrzeba
bedzie od 5 do 10 dodatkowych osdb na tym stanowisku.

Deinstytucjonalizacja pociggnie za sobg takie wzrost zatrudnienia na innych,
specjalistycznych stanowiskach, zwigzanych z szeroko pojetymi ustugami spotecznymi, takimi
jak: psycholog, terapeuta uzaleznien, instruktor terapii uzaleznien, instruktor WTZ, opiekun,
animator sSrodowiskowy, wychowawca, czy logopeda. W zaleznosci od skali wdrazania
poszczegdlnych ustug, liczba wymaganych oséb moze sie zmieniaé, z pewnoscig jednak
(traktujac tg grupe kadry zbiorczo) w najblizszych latach potrzebne bedzie przynajmniej
kilkanascie osob, w tej grupie zawodowe;.

W gminie musi sie zwiekszy¢ takze dostep do szeroko pojetej listy specjalistow ochrony
zdrowia, chociazby takich jak: psychiatrzy (w tym psychiatrzy dzieciecy), rehabilitanci,
fizjoterapeuci, stomatolodzy, neurolodzy, gastrolodzy, dermatolodzy, endokrynolodzy,
ginekolodzy, ortodonci, czy pielegniarki sSrodowiskowe. Jako Zze kazda z tych dziedzin ma inne
potrzeby i specyfike zatrudniania (niektérzy sg potrzebni na kilka godzin, inni na kilka etatow),
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trudno przewidzie¢ dokfadng liczbe. Traktujgc tg kategorie specjalistow zbiorczo, z pewnoscia
bedzie to przynajmniej kilkanascie oséb.

Oczywiscie taki rozrost ustug specjalistycznych wigze sie takze z potrzebg dodatkowych
pracownikéw administracyjnych (biurowych, ksiegowych, kadrowych, etc.).

Suma summarum, wdrozenie procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie
gminy Kolbudy, w 5-ciu opisywanych obszarach pomocy spotecznej, bedzie wymagato w ciggu
najblizszych lat zwiekszenia zatrudnienia w tej sferze przynajmniej 50-ciu dodatkowych
specjalistéw réznych dziedzin.

Wigze sie to z dwoma podstawowymi wyzwaniami dla gminy. Po pierwsze, z wyzwaniem
finansowym. Niezaleznie od tego, czy gmina bedzie chciata wdrozy¢ te ustugi samodzielnie,
czy moze podejmie decyzje o ich zlecaniu podmiotom zewnetrznym, nie da sie tego osiggnac
bez zwiekszenia naktadéw finansowych. Po drugie, z wyzwaniem dostepnosci kadry. Z
pewnoscig czes¢ wymienionych specjalistéw bedzie mozna znalez¢ na terenie gminy Kolbudy.
Nie wydaje sie jednak, aby byto to mozliwe w wiekszosci przypadkéw. Mozliwosci rynku pracy
i potencjatu kadrowego dostepnego na terenie gminy Kolbudy sg jednak ograniczone i z
pewnoscig czes¢ wspomnianych specjalistdw (np. stuzby zdrowia) trzeba bedzie pozyskac z
gmin sgsiedzkich (np. Tréjmiasta). Problemem jaki moze sie w tym momencie pojawic, jest
duza konkurencja ofert pracy adresowanych do czesci z nich. Aby przekona¢ niektérych z
potencjalnych kandydatow do dtuzszych dojazdéw do pracy z miejsca zamieszkania,
niezbedne bedzie zwiekszenie atrakcyjnosci finansowej oferty pracy w Kolbudach. Oznacza to
po raz kolejny zwiekszenie naktadéw finansowych, niezbednych do sukcesywnego wdrozenia
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, na terenie gminy Kolbudy.

4.4 Przyczyny nierealizowania ustug

Analiza nierealizowanych ustug spotecznych z 5-ciu obszaréw gminnej polityki pokazata,
iz w wiekszosci przypadkéw powody ich nierealizowania sg na ogét dos¢ zblizone.

Po pierwsze, najwazniejszg przyczyng wystepujgcg we wszystkich obszarach jest brak
funduszy i niewystarczajace finansowanie ustug spotecznych przez gmine. Zgodnie z
informacjami przedstawionymi w podrozdziale 4.3.1, wzrost dochoddw gminy nie przektada
sie na wzrost wydatkéw na ustugi spoteczne, co wraz z inflacjg i zwiekszaniem sie populacji
mieszkancdw gminy, ogranicza mozliwosci sektora ustug spotecznych. Bez zmiany w tym
zakresie nie bedzie mozliwa realizacja deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Kolbudach.

Drugg, i niemal rownie wazng przyczyng, jest niewystarczajgca infrastruktura w gminie.
Mowa tu w pierwszej kolejnosci o braku lokali mieszkalnych, ktére mozna by przeznaczy¢ na
mieszkania komunalne, socjalne, treningowe «czy wspierane, a bez ktdrych
deinstytucjonalizacja nie bedzie w petni mozliwa. Oprécz tego problemem sg takze bariery
architektoniczne i komunikacyjne, czyli brak dostepu do budynkdéw i obiektéw, oraz brak
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transportu publicznego do niektérych miejsc. Te bariery utrudniajg dostep do ustug
spotecznych, a w niektdérych przypadkach uniemozliwiaja ich realizacje.

Te dwie wymienione w pierwszej kolejnosci przyczyny, stanowig sedno problemu i ich
rozwigzanie jest krytyczne dla dalszego procesu deinstytucjonalizacji w gminie. Stawienie im
czota powinno by¢ gtéwnym wyzwaniem, ktéremu lokalne wtadze poswiecg sie w najblizszych
latach. Oprécz tego mozna takze zwrdci¢ uwage na kilka innych, mniej krytycznych
uwarunkowan, ktére wystepujg na terenie Kolbud. Jednym z nich jest, wspomniany w
rozdziale 5.3, niedobér wykwalifikowanej kadry na lokalnym rynku pracy. Mozna temu
jednak zaradzi¢ positkujgc sie bliskoscig trojmiejskiego rynku pracy i jego potencjatem.
Niekiedy takze problemem, wséréd lokalnych pracownikéw sektora pomocy spotecznej, jest
ograniczona wiedza i umiejetnosci, na temat najnowszych i skutecznych metod
rozwigzywania niektérych problemoéw spotecznych. Z drugiej strony mnogos¢ obowigzkow i
ograniczone zasoby kadrowe czesto prowadzg do sytuacji, w ktdrych nawet gdy pracownicy
wiedzg jak rozwigzad jakis problem, nie majg czasu ani zasobdw potrzebnych do wdrozenia tej
wiedzy. Zatem rozwaj potencjatu kadrowego w sektorze ustug spotecznych na terenie gminy
powinien by¢ jednym z priorytetdow na najblizsze lata.

Problemem wystepujgcym w gminie jest takze brak petnej wiedzy i Swiadomosci skali
problemoéw spotecznych wystepujgcych na jej terenie. Jesli np. brak jest petnej wiedzy na
temat doktadnej ilosci oséb niepetnosprawnych na terenie gminy, to nastepstwem tego jest
brak ustug dla czesci tych oséb. Prowadzi to do braku zrozumienia wystepujacych potrzeb, co
z kolei prowadzi do nieefektywnej pracy i braku realizacji ustug (np. brak specjalistycznej opieki
medycznej na terenie gminy). Gmina powinna zatem potozy¢ nacisk na rzetelne zbieranie
danych o mieszkancach w potrzebie i zwiekszy¢ wspodtprace pomiedzy instytucjami
tworzgcymi lokalny system, aby posigs¢ petng wiedze na temat skali zjawisk zachodzgcych na
jej terenie, oraz swiadomos¢ wystepujgcych potrzeb mieszkancow.
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5. Zakonczenie

Niniejszy raport diagnostyczny jest dopiero pierwszym krokiem w kierunku petnej
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Kolbudach. Wykazat on mndstwo potencjatu
wystepujgcego na terenie gminy, wskazat jednak takze szereg brakéw. W dalszym etapie
gmina (w oparciu o wnioski z niniejszego raportu) powinna stworzy¢ strategie, w ktorej
zaplanuje kolejne kroki i nada im odpowiednie priorytety, tak aby z perspektywy nastepnych
kilku lat doprowadzi¢ do reformy czesci ustug spotecznych na swoim terenie.
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Czesc 2
Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych w Gminie Kolbudy
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1. Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

Jednym z najnowszych trenddéw, ktéry aktualnie determinuje rozwdj polityki spotecznej w
Europie, jest deinstytucjonalizacja ustug spotecznych. Zgodnie z jego zatozeniami, klienci ustug
spotecznych powinni by¢ jak najdtuzej wspierani w spotecznosci lokalnej i w miare mozliwosci
nie przenoszeni do instytucji opieki catodobowej. Ta prosta zasada niekiedy jest trudna do
wprowadzenia w zycie, gdyz na przestrzeni ostatnich dekad wiele grup spotecznych
wymagajacych pomocy (zaréwno w Polsce jak i Europie), wspieranych byto gtownie poprzez
system, zbudowany w oparciu o instytucje opieki catodobowej (niekiedy wrecz dziatajgcych na
zasadach instytucji o charakterze totalnym).

Przejscie od dawnego modelu pracy do nowego, opartego na idei deinstytucjonalizacji, jest
zatem procesem ztozonym, wymagajacym czasu, nakfadu srodkéw oraz przemyslanej
strategii, ktére umozliwig transformacje ustug na terenie catego kraju. Poniewaz jednak
wiekszos¢ ustug pomocy spotecznej w Polsce spoczywa na barkach gmin, to one sg kluczowe
dla udanego przebiegu procesu zmian. Aby utatwié lokalnym samorzagdom przygotowanie do
zmian, jakie w nadchodzgcej przysztosci czekajg caty sektor pomocy spotecznej, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej zaleca tworzenie Lokalnych Planéw Deinstytucjonalizacji, ktore
ufatwig wdrozenie nowych rozwigzan i wskazg kierunki rozwoju na nastepne lata.

Niniejszy dokument jest wtasnie tego rodzaju planem. Zostat stworzony w oparciu o
krajowe wytyczne i zgodnie z nimi zaktada kroki, jakie gmina Kolbudy powinna podja¢ w ciggu
najblizszych 3 lat (2024 — 2026), aby wejs¢ na droge przemian deinstytucjonalnych, w lokalnej
polityce spotecznej. Zostat on poprzedzony diagnoza ustug spotecznych realizowanych w
gminie, z ktérej raport stanowi uzupetnienie niniejszego dokumentu’.

Deinstytucjonalizacja jest procesem, jaki zastosowa¢ mozina we wszystkich dziedzinach
pomocy spotfecznej, w ustugach adresowanych do wszystkich grup defaworyzowanych. W
niniejszym Planie, zgodnie z wytycznymi, skoncentrowano sie jednak na 5 gtéwnych grupach
spotecznych, ktérych wystepowanie na terenie gminy moze stanowi¢ najwieksze wyzwanie
dla lokalnego systemu pomocy, czyli: osobach bezdomnych, osobach z niepetnosprawnoscia,
osobach z zaburzeniami, seniorach, oraz dzieciach i rodzinach (w tym dzieciach z
niepetnosprawnoscia).

2 Raport z diagnozy ustug spotecznych, przeprowadzonej w gminie Kolbudy”, Towarzystwo Pomocy
im. Sw. Brata Alberta Koto Gdariskie, Gdarisk 2023
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2. Plany deinstytucjonalizacji ustug

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang plany deinstytucjonalizacji poszczegdlnych
ustug, w podziale na 5 osobnych grup spotecznych. W kazdej z nich opisane zostang
najistotniejsze ustugi, wraz z opisem ich celu gtéwnego, celow szczegdtowych, dziatan jakie
nalezy podja¢, oraz instytucji niezbednych do ich wdrozenia. Zgodnie z wytycznymi MRIPS,
poszczegdlne plany przedstawione zostang w formie tabeli.

2.1 Bezdomnos¢

Przeprowadzenie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w przypadku s$rodowiska
0s6b bezdomnych, to chyba najbardziej wymagajgce przedsiewziecie. Podstawowym
problemem jest to, iz w przypadku oséb zyjacych w pustostanach, altankach dziatkowych i
przestrzeni publicznej, srodowisko w jakim przebywaja nie moze by¢ traktowane jako ich
naturalna spotecznos¢ lokalna, w ktérej powinni pozostaé. Jest wprost przeciwnie, jest to
srodowisko z ktérego powinni oni zosta¢ wyciggnieci, aby umozliwi¢ im stworzenie sobie
normalnego srodowiska lokalnego. W skrécie, wiekszosci klientéow pomocy spotecznej
wystarczy wsparcie w ich dotychczasowym miejscu przebywania. Osobom bezdomny trzeba
najpierw stworzyé to miejsce, a dopiero potem starad sie ich w nim utrzymaé.

Aby tego dokonaé, gminie potrzebne sg przede wszystkim lokale mieszkalne, w ktorych
bedzie mozna stworzy¢ bezpieczne Srodowisko dla oséb wychodzgcych z bezdomnosci. W
gminie Kolbudy funkcjonujg mieszkania treningowe dla 5 oséb bezdomnych, jednak liczba ta,
oraz zasada tymczasowosci pobytu (w mieszkaniach osoba bezdomna moze przebywaé mniej
wiecej przez okres okoto 1 roku), sprawiajg iz jest to rozwigzanie niewystarczajgce do
przeprowadzenia petnej deinstytucjonalizacji ustug dla oséb bezdomnych.

PLAN DEINSTYTUCJONALIZACJI UStUG - BEZDOMNOSC

Cel ogdlny nr 1: . . L
OEOTVALR: | o) szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: podjgcie przez wtadze | Instytucja
zwiekszenie ilosci - . . .. .
2asobow utrzymanie dotychczasowego | gminy decyzji o przedtuzeniu odpowiedzi
. . programu mieszkan programu, na kolejne lata (2024 — alna za
mieszkaniowych, g . .
treningowych. 2026). dziatania:
dostepnych dla
. Urzad
0s6b - .
W chwili obecnej program ten
bezdomnych. . .
ma zapewniong kontynuacje
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do konca lutego 2024. Waznym | Dziatanie nr 2: zapewnienie funduszy | Gminy
Realizacja tego jest, aby po zakonczeniu tego | na kontynuacje programu w Kolbudy
celu jest okresu program byt | nadchodzacych latach.
warunkiem kontynuowany.
krytycznym, bez Dziatanie nr 3: przeprowadzenie
spetnienia konkursu i wylfonienie operatora
ktorego dalsze programu na kolejne lata. Aktualnie
dziatania opisane operatorem jest organizacja
w tym rozdziale, pozarzadowa. Gmina moze
bedg miaty kontynuowaé realizacje programu na
bardzo dotychczasowych zasadach, z
ograniczone wykorzystaniem operatora
rezultaty. To pozarzagdowego, lub ewentualnie
wiasnie ten cel moze podjg¢ decyzje o przekazaniu
determinuje sens tego zadania Gminnemu Osrodkowi
i sukces procesu Pomocy Spotecznej. Jednak z powodu
deinstytucjonaliza ograniczonych zasobéw kadrowych
cji ustug dla GOPS Kolbudy =zaleca sie dalsze
bezdomnych w korzystanie z lokalnego potencjatu
Kolbudach. pozarzadowego.
Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: zapewnienie funduszy | Instytucja
uruchomienie programu na zakup lokali mieszkalnych w odpowiedzi
mieszkan wspieranych dla nadchodzacych latach. alna za
0sob bezdomnych. dziatania:
Ma on umozliwi¢ dostep do Dziatanie nr 2: pozyskanie Urzad
lokali mieszkalnych w okresie | dodatkowych lokali mieszkalnych. Gminy
dtugoterminowym. W tej Kolbudy
chwili gmina Kolbudy nie Dziatanie nr 3: przeprowadzenie
posiada takiego programu, konkursu i wytonienie operatora
przez co istnieje luka w programu na kolejne lata.
systemie pomocy. Osoby Gmina moze prowadzi¢ program w taki
bezdomne, ktére zakoncza sam sposOéb jak program mieszkan
pozytywnie trening w treningowych, czyli z wykorzystaniem
mieszkaniu treningowym, ale operatora pozarzagdowego, lub
nie beda w stanie wynaja¢ ewentualnie moze podjg¢ decyzje o
sobie mieszkania na rynku przekazaniu tego zadania Gminnemu
komercyjnym, beda Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Jednak
prawdopodobnie wracac z z powodu ograniczonych zasobow
powrotem do schronisk, co kadrowych GOPS Kolbudy zaleca sie
jest zaprzeczeniem idei dalsze  korzystanie z lokalnego
deinstytucjonalizacji. Gmina potencjatu pozarzgdowego.
powinna zatem uruchomi¢
program mieszkan
102
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wspieranych, ktére
odpowiedzg na zaistniatg
potrzebe.
Cel szczegdtowy nr 3: Dziatanie nr 1: zapewnienie funduszy | Instytucja
zwiekszenie dostepu do ustugi | na zwigkszenie zatrudnienia odpowiedzi
Asystenta osoby bezdomnej. | Asystentow. alna za
Jest to cel scisle powigzany z dziatania:
poprzednim. Zwiekszenie iloéci | Dziatanie nr 2: przeprowadzenie Urzad
Asystentow dla oséb konkursu i wytonienie operatora Gminy
bezdomnych w gminie Kolbudy | programu Asystenckiego na kolejne Kolbudy
bedzie miato sens tylko wtedy, | lata.
gdy wzrosnie liczba oséb Gmina moze prowadzi¢ program w taki
bezdomnych objetych sam sposob jak dotychczasowy
programami mieszkaniowymi, | program mieszkan treningowych, czyli
a to nastgpi tylko wtedy gdy z wykorzystaniem operatora
gmina Kolbudy pozyska pozarzagdowego, lub ewentualnie
dodatkowe lokale na ten cel. moze podjg¢ decyzje o przekazaniu
llo¢ asystentéw niezbednych | tego zadania Gminnemu Osrodkowi
do zatrudnienia jest Pomocy Spotecznej. Jednak z powodu
uzalezniona od ilosci oséb ograniczonych zasobéw kadrowych
bezdomnych, wprowadzonych | GOPS Kolbudy zaleca sige dalsze
do lokali mieszkalnych. korzystanie z lokalnego potencjatu
Najczesciej spotykanym pozarzgdowego.
przelicznikiem stosowanym
przy asystenturze osob
bezdomnych jest mniej wiecej
jeden zatrudniony na peten
etat asystent, przypadajacy na
5 0s6b bezdomnych w
programie (w zaleznosci od
indywidualnego stopnia
trudnosci pracy z klientem,
dopuszczalne moze by¢
zwiekszenie ilosci
podopiecznych przypadajacych
na jednego asystenta).
Stopniowe zwiekszanie
poziomu zatrudnienia bedzie
zatem powigzane ze
stopniowym przyrostem ilosci
mieszkan wtgczanych do
programu.
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Cel ogblny nr2: | Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: zapewnienie funduszy | Instytucja
stworzenie podjecie decyzji o na uruchomienie programu odpowiedzi
gminnego uruchomieniu gminnego streetworkingowego. alnaza
programu programu dziatania:
streetworkingow | streetworkingowego. Dziatanie nr 2: oficjalne podjecie Urzad
€go. decyzji przez wtadze gminy o Gminy
Osoby uruchomieniu programu Kolbudy
bezdomne streetworkingowego w Kolbudach i
przebywajgce na zlecenie wytonienia wykonawcy
terenie gminy w zadania, gminnym organom
miejscach odpowiedzialnym za przeprowadzanie
niemieszkalnych konkursow.
stanowig 1/3
populacji Instytucja
wszystkich Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: przeprowadzenie odpowiedzi
bezdomnych, a | wdrozenie gminnego konkursu i wytonienie operatora alna za
ich miejsca | programu programu Streetworkerskiego na dziatania:
pobytu sg | streetworkingowego na kolejne lata. D1 - Urzad
rozrzucone po | terenie Kolbud. Gmina moze prowadzi¢ program z | Gminy
caltym  obszarze wykorzystaniem operatora | Kolbudy,
gminy. Osoby te pozarzagdowego, lub ewentualnie | D2 -
korzystaja z moze podjgé decyzje o przekazaniu | wytoniony
pomocy tego zadania Gminnemu Osrodkowi | operator
spotecznej Pomocy Spotecznej. Jednak z powodu | programu
rzadko, lub wcale. ograniczonych zasobéw kadrowych
W dziataniach z GOPS Kolbudy, oraz braku
nimi  niezbedne doswiadczenia w realizacji tego typu
jest podejscie zadan, zaleca sie wykorzystanie
zdeinstytucjonaliz lokalnego potencjatu pozarzadowego,
owane, posiadajgcego  doswiadczenie we
zakfadajgce wdrazaniu tego typu programoéw.
Zzaangazowanie
pracownikow Dziatanie nr 2: stworzenie planu
terenowych (tzw. prowadzenia dziatan
streetworkeréw), streetworkingowych przez instytucje
ktorzy regularnie wytoniong w konkursie.
bedy jeidzi¢ po Plan musi zawiera¢ obszary gminy
gminie i wytypowane do patrolowania, jak
odwiedzaé osoby rowniez  zaktada¢ wspodiprace z
7yjace w szeregiem gminnych instytucji, takich
miejscach jak GOPS, Straz Gminna, Policja,
niemieszkalnych, Schronisko dla o0séb bezdomnych
realizujacych swéj ,DOM”, Sottysi, a takze lokalni
aktywisci i wybrani mieszkaricy gminy.
104
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specjalny
program pracy.

Urzad gminy winien zainicjowad
pierwsze spotkanie pomiedzy
realizatorem zadania wytonionym w
konkursie, a pozostatymi instytucjami.
Dalsze zadania winny by¢ prowadzone
juz samodzielnie przez realizatora
ustugi.

. .| Cel szczegétowy nr 1. Dziatanie nr 1: zwiekszenie przeptywu | Instytucja
Cel ogdlny nr 3: . . ) N ] . . e .
stworzenie usprawnienie systemu informacji pomiedzy GOPS a innymi odpowiedzi
. zbierania informaciji o instytucjami gminnymi, powiatowymi | alnaza
gminnego . ) X . .
programu osobach zagrozonych i pafstwowymi. dziatania:
orofilaktyki bezdomnoscia. Mowa tu przede wszystkim o | Gminny
bezdomnocci Mowa tu o szerokiej grupie instytucjach takich jak Straz Gminna, | Osrodek
N mieszkancow gminy: Policja, Powiatowe Centrum Pomocy | Pomocy
Przez profilaktyke . . . . . (e ;
rozumie sie zadtuzonych, ubogich, osobach | Rodzinie, a takze gminne placéwki | Spotecznej
wszystkie opuszczajgcych piecze oswiatowe, gminne placéwki kultury
. ) . zastepczg, osobach czy pomocy spotecznej, a takze zaktady
dziatania gminne . . .
wychodzgcych z zaktadéw karne dziatajgce na terenie
adresowane do X L, ) . .
) . karnych, ofiarach przemocy wojewddztwa. S3 to instytucje, ktére
mieszkancow nie . . . .
bedacych domowej etc. Kluczem do na mocy przepisOw i umoéw z gming,
. sukcesu jest przekazanie mogg swobodnie przekazywaé jej
bezdomnymi, ) .. . . .
KtS . informacji o takich osobach do | informacje na temat wybranych
tére maja na . . . . . .
Gminnego Osrodka Pomocy mieszkancOw gminy. Instytucje te
celu uchronicich . L .
- Spotecznej w Kolbudach, aby posiadaja  wiedze na temat
przed wejsciem w . . .y .
L wiedziat on 0 osobach w mieszkancéw Kolbud zagrozonych na
bezdomnosc. . . . . -
. potrzebie, zanim bedzie za réine sposoby bezdomnoscig
Program taki 536 dtus h ) h bi
skutecznie p . (zadtuzonych, Ep:szczar:acyc fpleczg
zapobiegat bedzie zastepcza, e qcyc ofiarami
. L przemocy domowej, etc.). GOPS
powiekszaniu sie .. . .
. winien zatem regularnie kontaktowac
populacji oséb . L . dziei nis
bezdomnych w sie z tymi mstyt'uq'aml (nie rza 2|eJ. niz
gminie raz na 6 miesiecy, a w miare
" mozliwosci czeéciej) z prosbg o
wykrywajac N . "
. wytypowanie klientéw tych instytucji,
osoby zagrozone bed h Ini . .
bezdomnoscia na Q. ach szczegllnie zagr.ozonyr]m.
. Dzieki temu GOPS bedzie mogt
tyle wczesnie aby g L .
g odpowiednio wczesnie skontaktowac
udzieli¢ im . . bami i < gl
adekwatnego SI.Q z tymi oso am.l i przygotowac dla
. ) nich oferte wsparcia.
wsparcia, ktére
zapoplegnle Dziatanie nr 2: zainicjowanie
utracie przeptywu informacji pomiedzy GOPS
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mieszkania i
wejsciu w
bezdomnos¢.

a instytucjami nie powigzanymi z nim
bezposrednio.

Mowa tu przede wszystkim o
instytucjach prywatnych,
pozarzadowych badz takich, ktére z
powoddéw  proceduralnych maja
utrudniong mozliwo$¢ przekazywania
danych osobowych do GOPS. Na
przyktad spétdzielnie mieszkaniowe,
wspoélnoty mieszkancow,
proboszczowie, sottysi, czy placéwki
stuzby zdrowia. Instytucje te na ogét
nie mogg wprost poda¢ GOPS imienia i
nazwiska np. osoby zadtuzonej w
spoétdzielni, mogg jednak przekazywac
informacje a temat liczby oséb
zadtuzonych na terenie spédtdzielni,
oraz skali zadtuzend (np. 20 oséb ma
zadtuzenie powyzej 30 tysiecy ztotych).
Informacje tego typu sg bardzo wazna
wskazéwka dla GOPS i mogag byc¢
podstawg do préby dotarcia do oséb
zagrozonych, za  posrednictwem
wymienionych instytucji (np.
spotdzielnia mieszkaniowa dostarcza
do dtuznikéw ulotki na temat wsparcia
w GOPS, zaprasza na spotkanie z
pracownikami GOPS lub zacheca w
inny sposdb, aby zainicjowa¢ kontakt z
GOPS bez podawania danych
osobowych mieszkarica). GOPS winien
zatem regularnie kontaktowaé sie z
tymi instytucjami (nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy, a w miare mozliwosci
czesciej) z prosbg o wytypowanie
klientéw tych instytucji, bedacych
szczegoblnie zagrozonymi. Dzieki temu
GOPS bedzie mogt przygotowac dla
nich oferte wsparcia.

Cel szczegbétowy nr 2:

” . Dziatanie nr 1: wykorzystanie ustug Instytucja
dostarczenie odpowiedniego . L.
. , . spofecznych dostepnych aktualnie na | odpowiedzi
wsparcia do oséb zagrozonych ) . .
, . terenie gminy i dostarczenie ich przez | alnaza
bezdomnoscia. , . .
GOPS do oséb wytypowanych we dziatania:
106
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Innymi stowy, osoby
wytypowane w trakcie dziatan
opisanych w poprzednim celu
szczegotowym, muszg zostac
zaopatrzone w odpowiednie
ustugi spoteczne, ktore
zapobiegng dalszemu
pogarszaniu sie sytuacji tych
0s6b.

wczesniej opisanym procesie. Mowa
tu o podstawowych narzedziach pracy
i ustugach, ktére GOPS ma w swoim
repertuarze, czyli pracy socjalnej,
zasitkach, skierowaniach do innych
osrodkow i instytucji, czy
poradnictwie i rdznych ustugach
specjalistycznych.

Dziatanie nr 2: poszerzenie pakietu
ustug spotecznych oferowanych przez
GOPS, o ustugi aktualnie nie
prowadzone.

Poszerzenie grupy klientéw pomocy
spotecznej o nowe osoby, zwtaszcza z
obszaréw dotad nie obejmowanych
(jak dtuznicy wspdlnot czy spétdzielni
mieszkaniowych) moze skutkowad
pojawieniem sie zapotrzebowania na
ustugi, jakich dotagd GOPS nie swiadczyt
(np. doradztwo ekonomiczne Ilub
specjalistyczne porady prawne
nakierowane na pomoc dtuznikom).
Trudno przewidzie¢ peten wachlarz
ustug jakie mogga okazac sie potrzebne.
Nalezy zatem zabezpieczy¢ dodatkowa
pule $rodkéw finansowych w GOPS na
uruchomienie (badz zlecenie
podmiotom zewnetrznym) nowych
ustug specjalistycznych, na jakie pojawi
sie aktualnie zapotrzebowanie.

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

2.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Ponizsza strategia rozwoju ustug spotecznych w gminie Kolbudy musi by¢ wdrozona z
jednoczesnym rozwojem ustug zdrowotnych. Bez jednoczesnego zapewnienia na terenie
gminy dostepu do ustug zdrowotnych takich jak psychiatry, psychoterapeuty nie ma
mozliwosci rozwoju ustug spotecznych, ktére w przypadku ustug dedykowanych grupie oséb
w kryzysie psychicznym muszg by¢ dostepne zaréwno dla podnoszenia jakosci i komfortu zycia
odbiorcow jak i dla skutecznej realizacji ustug spotecznych.
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PLAN DEINSTYTUCJONALIZACII UStUG — OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO

Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Organizacja co najmniej | Instytucja
Rozwéj ustug edukacyjnych w | 2 szkoler rocznie dla pracownikéw: | odpowiedzi
zakresie profilaktyki choréb instytucji i organizacji pozarzadowych z | alna za
psychicznych i uzaleznien. zakresu profilaktyki kryzysu | dziatania:
psychicznego, weczesnej interwencji | Urzad
kryzysowej, wspierania 0séb  w | Gminy
kryzysie psychicznym i ich otoczenia Kolbudy
lub podmiot
Dziatanie nr 2: Organizacja co najmniej | do tego
2 spotkan edukacyjnych rocznie dla | wytoniony
0s6b podejrzewajgcych u siebie lub w | (np. w
najblizszym otoczeniu wystepowanie | formie
kryzysu psychicznego. Spotkania z | konkursu)
zakresu mozliwosci wspierania,
profilaktyki kryzysu psychicznego, badz
innych dedykowanych tematéw w
Cel ogdlny nr 1: zakresie kryzysu psychicznego.
Rozwdj dziatan z
zakresu
profilaktyki Cel szczegotowy nr 2: Dziatanie nr 1: Przygotowanie i Instytucja
kryzysu Zwiekszenie dostepu do kolportaz informatora dla odpowiedzi
psychicznego. informacji o przeciwdziataniu | mieszkancéw gminy z zakresu alna za
kryzysom psychicznym/ profilaktyki kryzysu psychicznego oraz | dziatania:
wczesnej interwencji pierwszych symptomow kryzysu Urzad
kryzysowe;j. psychicznego (w tym zaburzen Gminy
psychicznych oraz uzaleznien). Kolbudy
lub podmiot
Dziatanie nr 2: Przygotowanie i do tego
kolportaz informatora dla wyltoniony
mieszkarncdw gminy z zakresu (np. w
wczesnej interwencji kryzysie formie
psychicznym i lub 0séb z ich otoczenia | konkursu)
z niezbednymi informacjami
dotyczgcymi miejsc na terenie
gminy/powiatu/wojewddztwa gdzie
mozna uzyskaé pomoc dla oséb w
kryzysie psychicznym w zakresie:
uzaleznien/ zaburzen psychicznych i
niepetnosprawnosci intelektualne;j.
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Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Pozyskanie 1 | Instytucja
Uruchomienie programu | mieszkania na cele mieszkalnictwa | odpowiedzi
mieszkan treningowych/ | treningowego/ rotacyjnego. alna za
rotacyjnych, ze wsparciem dla dziatania:
os6b w kryzysie psychicznym. | Dziatanie nr 2: przeprowadzenie D1, D2 -
konkursu i wytonienie operatora Urzad
programu na kolejne lata. Gminy
Kolbudy,
Dziatanie nr 3: wdrozenie programu D3 -
przez operatora wytonionego w wytoniony
konkursie (stworzenie programu operator
treningu mieszkaniowego,
zatrudnienie kadry realizujgcej
wsparcie w mieszkaniu treningowym:
asystenta, psychologa i innych
specjalistow w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb, rekrutacja
klientéw etc.).
Cel ogdlny nr 2: Instytucja
Skuteczna Cel szczegdtowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zatrudnienie asystenta | odpowiedzi
interwencja Zwiekszenie indywidualnego osoby w kryzysie psychicznym, alna za
wobec o0sob w | wsparcia specjalistycznego wspierajgcego klientéw w kryzysie, dziatania:
kryzysie osob w kryzysie psychicznym. | oraz ich rodziny. Gminny
psychicznym. Osrodek
Dziatanie nr 2: Zatrudnienie Pomocy
psychologa w wymiarze minimum pét | Spotecznej
etatu w Gminnym Osrodku Pomocy lub podmiot
Spotecznej celem wspierania klientéw | do tego
GOPS znajdujgcych sie w kryzysie wyltoniony
psychicznym, wspierania zespotu w (np. w
zakresie wspodlnych interwencji w formie
Srodowisku oséb w kryzysie konkursu)
psychicznym.
Cel szczegétowy nr 3: Dziatanie nr 1: Utrzymanie oferty | Instytucja
Wdrozenie dziatan terapeuty uzaleznieri na terenie gminy | odpowiedzi
pomocowych na rzecz oséb dla 0s6b uzaleznionych, | alna za
uzaleznionych. wspotuzaleznionych i DDA. dziatania:
Urzad
Dziatanie nr 2: Uruchomienie na | Gminy
terenie gminy Kolbudy grupy wsparcia | Kolbudy,
Petnomocni
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dla osdb uzaleznionych od alkoholu i | k ds.
innych srodkéw psychoaktywnych uzaleznien i
(raz w tygodniu 2 godziny) profilaktyki
Cel szczegétowy nr 4: Dziatanie nr 1 Stworzenie | Instytucja
Wspotpraca miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej | odpowiedzi
miedzyinstytucjonalna w celu | ds kryzysu psychicznego, sktadajgcej | alna za
rozwigzywania probleméw sie¢ z przedstawicieli: Urzedu Gminy, | dziatania:
os6b w kryzysie psychicznym | GOPS,  Policji, ~ Strazy =~ Gminnej, | Urzad
organizacji pozarzagdowych, gminnego | Gminy
os$rodka zdrowia etc. Kolbudy
Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zapewnienie co Instytucja
Zwiekszenie dostepu do najmniej 10 miejsc w warsztatach odpowiedzi
dziatan w zakresie integracji, | terapii zajeciowe;. alna za
aktywizacji spotecznej i dziatania:
zawodowej 0s6b w kryzysie Dziatanie nr 2: Uruchomienie na | D1 - Caritas
psychicznym terenie gminy Srodowiskowego Domu | Archidiecez
Samopomocy i zapewnienie w nim co | ji
najmniej 10 miejsc dla mieszkaricéw | Gdanskiej,
Cel ogéll:\v nr’3: Kolbud. Ec2>dmiot do
Integraq.a oséb Dziatanie nr 3: Utrzymanie co najmniej | tego
w kryzysie . ii fonion
psychicznym - 6 mlejsc. w  Centrum , Irmtegracp wy Y
aktywizacja oraz Spotecznej w Pruszczu Gdanskim. (np. w
o formie
rehabilitacja konkursu),
spotecznai D3 -
zawodovya, osob Towarzystw
w kryzysie 0 Pomocy
psychicznym im. $w.
Brata
Alberta
Koto
Gdanskie
Cel szczegdtowy nr 2:
Zwiekszenie dostepu do Dziatanie nr 1: Uruchomienie na | Instytucja
dziatan integrujacych, terenie gminy sSwietlicy dla oséb w | odpowiedzi
samopomocowych dla oséb w alna za
kryzysie psychicznym. dziatania:
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kryzysie psychicznym - z mozliwoscig | Gminny
spotkan, szkolen, grup samopomocy. | Osrodek
Pomocy
Spotecznej
lub podmiot
do tego
wyfoniony
(np.w
formie
konkursu)
2.3 Seniorzy
PLAN DEINSTYTUCJONALIZACIJI UStUG - SENIORZY
Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Stworzenie zespotu Instytucja
Stworzenie spéjnej oferty | specjalistow odpowiedzialnego za odpowiedzi
dedykowanej ré6znym grupom | przygotowanie strategii dziatan. alna za
Cel 0g6lnv nr 1: wiekowym, z uwzglednieniem dziatania:
B v * stanu zdrowia tych oséb oraz | Dziatanie nr 2: Przygotowanie planu D1 - Urzad
Stworzenie . . ) . L . .
profilaktyki wieku | wsparcia seniorow przez zespot Gminy
procedury . e L .

) senioralnego. specjalistow jako spdjnej koncepcji Kolbudy,
wsrfarclla wsparcia. Plan zaktadaé bedzie D2 - Urzad
seniorow na e .

) . kontynuowanie dziatan dotychczas Gminy,
terenie Gminy L
prowadzonych wobec senioréw, jak GOPS oraz
Kolbudy, ze o .

S rowniez wigczenie nowych ustug do lokalne
uwaglednieniem oferty. NGO, D3 -
A GOPS oraz

e.l.ns ytucjonatiz Dziatanie nr 3: Wdrozenie podmioty
acji ustug. .
przygotowanego planu na terenie do tego
Gminy. wytonione
(np. w
formie
konkursu)
Cel ogdlny nr 2: Cel szczegdtowy nr 1: Dziatanie nr 1: Wytypowanie wraz z Instytucja
Poszerzenie Zwiekszenie ilos¢ Kot i Klubow | GOPS i Sottysami lokalizacji nowych odpowiedzi
oferty dziatan Seniora. kot i klubow. alna za
dedykowane;j dziatania:
seniorom z Dziatanie nr 2: Zabezpieczenie D1,D2 -
terenu Gminy. srodkow finansowych na te zadanie. Urzad
Gminy
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Dziatanie nr 3: wytonienie operatora Kolbudy,
lub kilku operatoréw i uruchomienie D3 -
nowych két i klubow seniora, w wytoniony
wybranych lokalizacjach. operator
Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zatrudnienie asystenta | srodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
seniora. alna za
Dziatanie nr 2: Zatrudnienie asystenta | dziatania:
seniora i wdrozenie go do pracy z Gminny
seniorami w gminie Kolbudy. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
lub podmiot
do tego
wytoniony
(np.w
formie
konkursu)
Cel szczegétowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zwiekszenie dostepnosci | Srodkow finansowych na te zadanie. odpowiedzi
wsparcia w zakresie porad alna za
prawnych. Dziatanie nr 2: Zwiekszenie ilosci | dziatania:
godzin porad prawnych dostepnych | Gminny
dla senioréw w gminie. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
lub podmiot
do tego
wytoniony
(np.w
formie
konkursu)
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Cel szczegdtowy nr 4: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Kontynuacja zajec | srodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
prowadzonych w ramach alna za
Uniwersytetu Trzeciego | Dziatanie nr 2: Kontynuacja | dziatania:
Wieku. dotychczasowych dziatann | Gminny
prowadzonych w ramach | Osrodek
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Pomocy
Spotecznej
lub podmiot
do tego
wyfoniony
(np. w
formie
konkursu)
Cel szczegétowy nr 5: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Rozwdéj gminnego transportu | wigkszej ilosci srodkéw do odpowiedzi
dla senioréw. prowadzenia ustugi door to door. alna za
dziatania:
Dziatanie nr 2: Kontynuacja ustugi Gminny
door to door na wiekszg skale. Osrodek
Zwiekszenie dostepu do ustugi i Pomocy
objecie nig wiekszej ilosci odbiorcéw. | Spotecznej
Cel szczegdtowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zwiekszenie dostepu do $rodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
i specjalisty z zakresu alna za
Cel.ogolnv.nr 3: psychiatrii. Dziatanie nr 2: Zwiekszenie iloéci | dziatania:
Zwiekszenie . : :
godzin ustug psychiatry dostepnych dla | Gminny
dostepu do - L )
= seniorow w gminie. Osrodek
specjalistycznych
Pomocy
ustug Spotecznej
zdrowotnych.
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Cel szczegotowy nr 2: Dziatanie nr 1. Zabezpieczenie | Instytucja
Zwiekszenie dostepu do srodkow finansowych na te zadanie. odpowiedzi
specjalistow z zakresu alna za
kardiologii i neurologii. Dziatanie nr 2: Zwiekszenie ilosci dziatania:
godzin ustug kardiologa i neurologa Gminny
dostepnych dla senioréw w gminie. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
Cel szczegbotowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zwiekszenie dostepu do srodkow finansowych na te zadanie. odpowiedzi
specjalistow z zakresu alna za
rehabilitacji i fizjoterapii. Dziatanie nr 2: Zwiekszenie ilosci | dziatania:
godzin ustug fizjoterapeuty | Gminny
dostepnych dla senioréw w gminie. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
Cel ogéiny nr 4: Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Pozyskanie budynku w | Instytucja
Poszerzenie Stworzenie Dziennego Domu celu stworzenia Dziennego Domu odpowiedzi
dziatan z zakresu | Seniora. Seniora. alna za
wsparcia dziatania:
srodowiskowego. Dziatanie nr 2: Przygotowanie D1,D2,D3 -
koncepcji Dziennego Domu Seniora. Urzad
Gminy oraz
Dziatanie nr 3: Zabezpieczenie Gminny
srodkéw finansowych na te zadanie. Oérodek
Pomocy
Dziatanie nr 4: wytonienie operatora Spotecznej,
(np. w drodze konkursu) i D4 -
uruchomienie Dziennego Domu wytoniony
Seniora. operator
Cel szczegdtowy nr 2: Dziatanie nr 1: Stworzenie koncepcji Instytucja
Uruchomienie programu mieszkan wspomaganych odpowiedzi
mieszkan wspomaganych dla | przeznaczonych dla senioréw w alna za
Senioréw. oparciu o plan przygotowany przez dziatania:
zespot specjalistow. D1,D2,D3 -
Urzad
Dziatanie nr 2: Pozyskanie lokali (1 Gminy,
rocznie) i zabezpieczenie srodkow
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finansowych na prowadzenie D4 -
programu. wytoniony
operator
Dziatanie nr 3: Wytonienie operatora
programu (np. w formie konkursu).
Dziatanie nr 4: Zatrudnienie
Asystentéw i uruchomienie programu.
Cel szczegétowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zabezpieczenie potrzeb srodkdéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
senioréw alna za
w zakresie ustug Dziatanie nr 2: Zwiekszenie ilosci dziatania:
pielegnacyjnych. godzin ustug pielegnacyjnych Gminny
dostepnych dla senioréw w gminie. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
2.4 Osoby z niepetnosprawnoscig
PLAN DEINSTYTUCJONALIZACJI UStUG — OSOBY Z NIEPEI’.NOSPRAWNO§CIA
Cel szczegétowy nr 1. Dziatanie nr 1: Pozyskanie Srodkéw na | Instytucja
Stworzenie rotacyjnego ustuge. odpowiedzi
mieszkania treningowego, alna za
dostosowanego do potrzeb Dziatanie nr 2: Pozyskanie lokalu dziatania:
0s6b z niepetnosprawnoscia. | dostosowanego do potrzeb osob z D1, D2, D4 -
niepetnosprawnoscia Urzad
Gminy
Dziatanie nr 3: Opracowanie
Cel ogélny nr 1: pracc . Kolbudy,
= programu treningu mieszkaniowego D3 - Urzad
Rozwdj ustug S
g (ramowy program z mozliwoscia Gminy
wsparcia. . . . ’
dostosowania do indywidualnych GOPS oraz
potrzeb OzN) lokalne
NGO, D5 -
Dziatanie nr 4: Wytonienie operatora podmiot do
programu (np. w formie konkursu). tego
L o wytoniony
Dziatanie nr 5: Zatrudnienie (np. w
Asystentéw i uruchomienie programu.
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formie
konkursu)
Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zwiekszenie ustug asystenta | dodatkowych srodkéw finansowych odpowiedzi
osobistego osoby na te zadanie. alna za
niepetnosprawnej. dziatania:
Dziatanie nr 2: Zatrudnienie Gminny
dodatkowego asystenta osobistego Osrodek
osoby niepetnosprawnej. Pomocy
Spotecznej
Cel szczegétowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zwiekszenie dostepu do ustug | dodatkowych $rodkow finansowych odpowiedzi
opieki wytchnieniowe;. na to zadanie. alna za
dziatania:
Dziatanie nr 2: Rekrutacja opiekunéw. | Gminny
Osrodek
Dziatanie nr 3: Stworzenie gminnej Pomocy
bazy opiekundéw. Spotecznej
Cel szczegbétowy nr 4: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zwiekszenie dostepu do ustugi | dodatkowych srodkdéw finansowych odpowiedzi
opiekuriczej. na to zadanie. alna za
dziatania:
Dziatanie nr 2: Rekrutacja opiekunéw. | Gminny
Osrodek
Dziatanie nr 3: Stworzenie gminnej Pomocy
bazy opiekundw. Spotecznej
Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie
Cel szczegétowy nr 5: dodatkowych srodkéw finansowych Instytucja
Zwiekszenie dostepu do na to zadanie. odpowiedzi
specjalistycznej ustugi alna za
opiekunczej. Dziatanie nr 2: Rekrutacja opiekunéw. | dziatania:
Gminny
Dziatanie nr 3: Stworzenie gminnej Osrodek
bazy opiekundw. Pomocy
Spotecznej
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Cel szczegétowy nr 6: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zapewnienie dostepu do dodatkowych $rodkéw finansowych odpowiedzi
specjalistycznej opieki na to zadanie. alna za
psychologiczne;. dziatania:
Dziatanie nr 2: Pozyskanie Urzad
pomieszczenia dla psychologa. Gminy,
Gminny
Dziatanie nr 3: Rekrutacja psychologa. | Osrodek
Pomocy
Dziatanie nr 4: Uruchomienie Spotecznej
konsultacji psychologicznych dla oséb
z niepetnosprawnoscig i/lub ich rodzin
Dziatanie nr 5: Uruchomienie grupy
wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnoscia
Dziatanie nr 6: Uruchomienie grupy
wsparcia dla rodzin i/lub opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnoscia
Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Dostep do specjalistycznej | dodatkowych srodkéw finansowych odpowiedzi
opieki - rehabilitant. na to zadanie. alna za
dziatania:
Dziatanie nr 2: Pozyskanie Urzad
pomieszczenia dla rehabilitanta. Gminy,
Gminny
Dziatanie nr 3: Rekrutacja Osrodek
Cel ogélny nr 2: rehabilitanta. Zdrowia
Rozwoj ustug
okoto-
medycznych. Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Dostep do specjalistycznej | dodatkowych srodkéw finansowych odpowiedzi
opieki - fizjoterapeuta. na to zadanie. alna za
dziatania:
Dziatanie nr 2: Pozyskanie Urzad
pomieszczenia dla fizjoterapeuty. Gminy,
Gminny
Dziatanie nr 3: Rekrutacja Osrodek
fizjoterapeuty. Zdrowia
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Cel szczegétowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zapewnienie dostepu do | sSrodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
sprzetu do rehabilitacji lub alna za
mozliwo$¢ jego wypozyczenia. | Dziatanie nr 2: Zatrudnienie dziatania:
koordynatora ustugi. Urzad
Gminy,
Dziatanie nr 3: Pozyskanie Gminny
lokalu/pomieszczenia przeznaczonego | Oérodek
na wypozyczalnie sprzetu. Zdrowia,
Gminny
Dziatanie nr 4: Pozyskanie sprzetu do | Osrodek
rehabilitacji i uruchomienie Pomocy
wypozyczalni. Spotecznej
Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Utworzenie dziennego srodkow finansowych na te zadanie. odpowiedzi
klubu/swietlicy dla oséb z alna za
niepetnosprawnoscia. Dziatanie nr 2: Zatrudnienie dziatania:
koordynatora/ asystenta aktywizacji Urzad
spotecznej oséb z Gminy
niepetnosprawnoscia.
Dziatanie nr 3: Pozyskanie lokalu pod
klub lub wykorzystanie dostepnych na
i terenie gminy swietlic.
Cel ogdlny nr 3:
ROZWO.j . Dziatanie nr 4: Stworzenie programu
aktVW|zac!| B klubu/$wietlicy dla OzN: (przyktadowe
spotecznej 0séb z . e .
niepetnosprawno d2|,a’fan|a?. zajecia mtegrafy.Jnt.e dla,]
écia, 0s6b z nlepe’mospra.wn'osaq i 0séb
petnosprawnych, zajecia ruchowe dla
0s6b z niepetnosprawnoscia,
spotkanie Wigilijne dla oséb z
niepetnosprawnoscia, wyjazdy
animacyjne/wycieczki dla oséb z
niepetnosprawnoscig, etc.).
Dziatanie nr 5: Zatrudnienie
animatorow do poszczegdlnych
dziatarn/animacji i uruchomienie
klubu.
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Cel ogdlny nr 4:

Cel szczegotowy nr 1:

Zapewnienie
dostepnosci w
strategicznych
budynkach i
instytucjach na
terenie gminy
Kolbudy.

Zapewnienie dostepnosci
architektonicznej, oraz w
strategicznych budynkach na
terenie gminy Kolbudy.

Dziatanie nr 1: Wdrozenie ,Planu
dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami na lata
2021-2023".

Dziatanie nr 2: Stworzenie planu dla
pozostatych budynkow strategicznych
na terenie gminy Kolbudy na lata
2023-2026

Dziatanie nr 3: Realizacja planu w
latach 2023-2026

Instytucja
odpowiedzi
alna za
dziatania:
Urzad
Gminy,
GOPS,
GOz, WTZ
tapino,
,Dom” w
Kolbudach,
Dom
Seniora
Lublewo,
Gminna
Biblioteka
Publiczna,
inne
strategiczn
e instytucje

w gminie
Dziatanie nr 1: Wdrozenie ,Planu
Cel szczeg6towy nr 2: dziatania na rzecz poprawy Instytucja
Zapewnienie dostepnosci zapewnienia dostepnosci osobom ze | odpowiedzi
informacyjno-komunikacyjnej | szczegélnymi potrzebami na lata alna za
w strategicznych budynkachi | 2021-2023”. dziatania:
instytucjach na terenie gminy Urzad
Kolbudy. Dziatanie nr 2: Stworzenie planu dla Gminy,
pozostatych budynkow strategicznych | GOPS,
na terenie gminy Kolbudy na lata GOz, WTZ
2023-2026 tapino,
,Dom” w
Dziatanie nr 3: Realizacja planu w Kolbudach,
latach 2023-2026 Dom
Seniora
Lublewo,
Gminna
Biblioteka
Publiczna,
inne

strategiczn
e instytucje
w gminie
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Cel szczegétowy nr 3:
Zapewnienie dostepnosci
cyfrowej w strategicznych
instytucjach na terenie gminy
Kolbudy.

Dziatanie nr 1: Wdrozenie ,,Planu
dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami na lata
2021-2023".

Dziatanie nr 2: Stworzenie planu dla
pozostatych strategicznych instytucji
na terenie gminy Kolbudy na lata
2023-2026

Dziatanie nr 3: Realizacja planu w
latach 2023-2026

Instytucja
odpowiedzi
alna za
dziatania:
Urzad
Gminy,
GOPS,
GOz, WTZ
tapino,
,Dom” w
Kolbudach,
Dom
Seniora
Lublewo,
Gminna
Biblioteka
Publiczna,
inne
strategiczn
e instytucje

w gminie
2.5 Dzieci i rodziny
PLAN DEINSTYTUCJONALIZACJI UStUG - DZIECI | RODZINY
Cel szczegotowy nr 1: Dziatanie nr 1: Nawigzanie wspotpracy | Instytucja
Zwigkszenie dostepu do ustugi | z  Poradniag ~ Psychologiczno - | odpowiedzi
diagnostycznej zaburzen Pedagogiczng w Pruszczu Gdanskim, w | alna za
Cel ogdlnynr1: | rozwojowych u dzieci i celu utworzenia filii w gminie Kolbudy. | dziatania:
Utworzenie miodziezy, oraz organizacja Urzad
specjalistycznego | Szkoty dla Rodzicow i Dziatanie nr 2: Pozyskanie pozytywnej | Gminy
centrumo wychowawcéw, poprzez opinii Kuratora Oswiaty i Wojewody. | Kolbudy
charakterze utworzenie Poradni (referat
terapeutycznym, | Psychologiczno — Dziatanie nr 3: Pozyskanie lokalu w | o$wiaty),
profilaktycznym, | Pedagogicznej Pruszcz gminie  Kolbudy,  zgodnego 1z | Poradnia
diagnostycznym. | Gdanski — filia Kolbudy. wymogami. Psychologic
zno -
Dziatanie nr 4: Pozyskanie funduszy z | Pedagogicz
oswiatowej subwencji ogdlne;. na Pruszcz
Gdanski.
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Dziatanie nr 5: Zatrudnienie kadry i
uruchomienie poradni.

Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zwiekszenie dostepnosci do | dodatkowych srodkéw finansowych odpowiedzi
ustug terapeutycznych (w tym | na te zadanie. alna za
terapii rodzin), zdrowotnych i dziatania:
profilaktycznych na terenie | Dziatanie nr 2: Nawigzanie wspétpracy | UG
gminy, w tym: lekarza |z placowkami oswiatowymi, | Kolbudy,
specjalisty psychiatry, | osrodkami zdrowia, organizacjami | GOZ,
psychologa/psychoterapeuty, | pozarzgdowymi, zatrudniajgcymi | placowki
terapeuty, logopedy. specjalistow oraz osobami mogacymi | oswiatowe
swobodnie porozumiewac¢ sie z | w gminie
beneficjentami w jezyku ukraifskim Kolbudy,
FOSA,
Dziatanie nr 3: Zatrudnienie psychiatry | Mrowisko,
dzieciecego w Gminnym Osrodku | WTZ
Zdrowia dostepnego co najmniej 2 razy | tapino,
w tygodniu. inne
organizacje
Dziatanie nr 4 Zatrudnienie | pozarzado
psychoterapeuty dzieciecego i | we
rodzinnego oraz terapeuty uzaleznien | zaproszone
w Gminnym Osrodku Zdrowia (lub | do
poprzez utworzenie dodatkowego | wspoétpracy
etatu w szkotach na terenie gminy, lub
poprzez oferte zlecong organizacjom
pozarzadowych),  dostepnego co
najmniej 3 razy w tygodniu.
Dziatanie nr 5: Zwiekszenie Ilub
utworzenie dodatkowego etatu
psychologa i logopedy w szkotach.
Dziatanie nr 6: Utworzenie grup
terapeutycznych dla rodzin
znajdujacych sie kryzysie opiekunczo —
wychowawczym. Ze  szczegdlnym
naciskiem na utworzenie miejsca na
terapie rodzin.
Cel szczegdtowy nr 3: Dziatanie nr 1: Nawigzanie wspotpracy | Instytucja
z placéwkami oswiatowymi, | odpowiedzi
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Rozwoéj ustug edukacyjnych w | osrodkami zdrowia, PPP w Pruszczu | alna za
zakresie profilaktyki chorob | Gdariskim, FOSA, Mrowiskiem i innymi | dziatania:
psychicznych, uzaleznien. organizacjami pozytku publicznego, | UG
zatrudniajgcymi specjalistow, w celu | Kolbudy,
organizacji konferencji, szkolen i | GOPS, GOZ,
spotkan na terenie gminy Kolbudy, | placowki
dotyczacych  profilaktyki  kryzysu | oswiatowe
rodzin, kryzysu psychicznego dzieci, | w gminie
mtodziezy i rodzicow. Kolbudy,
FOSA,
Dziatanie nr 2: Zwiekszenie dostepu do | Mrowisko,
informacji 0 przeciwdziataniu/ | WTZ
wczesne]  interwencji  kryzysowej | tapino,
poprzez  stworzenie, wydruk i |inne
kolportaz ulotek/ plakatow/ | organizacje
informatorow. pozarzado
we
zaproszone
do
wspotpracy
Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie Instytucja
Zwiekszenie  dostepu  do | dodatkowych srodkéw finansowych odpowiedzi
Swietlicy dla dzieci z | na to zadanie. alna za
orzeczeniem o dziatania:
niepetnosprawnosci. Dziatanie nr 2: Pozyskanie lokalu na Urzad
Cel ogélny nr 2: potrzeby $wietlicy. Gminy, WTZ
Zwiekszenie tapino,
dostepu do Dziatanie nr 3: Zatrudnienie inne
pomocy z zakresu koordynatora/ asystenta aktywizacji organizacje
wychowawczo - spotecznej oséb z pozarzado
opiekunczej, niepetnosprawnoscig (animatora) we
wzmachianie zaproszone
kompetencji Dziatanie nr 4: Pozyskanie funduszy z | do
wychowawczo - PFRON na zwiekszenie liczby wspotpracy
opiekuniczych dostepnych miejsc w WTZ tapino lub
rodzicow. pozyskanie pomieszczenia lub
skorzystanie z dostepnych na terenie
gminy swietlic
Dziatanie nr 5: Stworzenie programu
Swietlicy dla dzieci z orzeczeniem,
obejmujacy: trening umiejetnosci
spotecznych, rehabilitacje spoteczna
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indywidualng i grupowa, terapie
logopedyczng i psychologiczng,
rehabilitacje ruchows, fizjoterapie,
socjoterapie, warsztaty edukacyjne
dla rodzicow.
Cel szczegétowy nr 2: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Zwiekszenie  dostepu  do | $Srodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
asystenta rodziny. alna za
Dziatanie nr 2: Zatrudnienie dziatania:
dodatkowego asystenta rodziny. Przy | Urzad
rekrutacji pod uwage powinna by¢ Gminy,
rowniez brana pod uwage bariera Gminny
jezykowa (j. ukrainski), ktéra pojawita | Osrodek
sie w ostatnim czasie. Pomocy
Spotecznej
Cel szczegotowy nr 1: Dziatanie nr 1. Zabezpieczenie | Instytucja
Utworzenie przedszkola i srodkow finansowych na te zadanie. odpowiedzi
szkoty specjalnej dla dzieci i alna za
miodziezy z terenu gminy Dziatanie nr 2: Pozyskanie pozytywne] | dziatania:
Kolbudy. opinii Kuratora Oswiaty oraz Urzad
Cel ogdlny nr 3: Wojewody. Gminy
Rozwdj pomocy
kierowanej do Dziatanie nr 3: Pozyskanie budynku z
dzieci, mtodziezy petng infrastrukturg, dostosowanego
i rodzinw do potrzeb dzieci z orzeczeniem
zakresie
opiekunczo - Dziatanie nr 4: Powotanie dyrektora
edukacyjnym. placéwki, zatrudnienie odpowiedniej
kadry pedagogicznej.
Dziatanie nr 5: Uruchomienie
przedszkola i szkoty specjalnego dla
dzieci z orzeczeniem.
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Cel szczegotowy nr 2: Dziatanie nr 1: Utworzenie Instytucja
Rozwoj ustug opiekunczo - publicznego ztobka na terenie gminy odpowiedzi
wychowawczych dla dzieci do | lub sfinansowanie darmowych/ nisko | alna za
lat 3. ptatnych miejsc w ztobkach dla dzieci | dziatania:
dolat 3 Urzad
Gminy, lub
Dziatanie nr 2: Podjecie odpowiedniej | inne
uchwaty Rady Gminy i wpisanie podmioty
jednostki do rejestru ztobkow i wytonione
klubéw dzieciecych do tego
zadania
Dziatanie nr 3: Pozyskanie lokalu w
gminie Kolbudy zgodng z wymogami.
Dziatanie nr 4: Powotanie dyrektora
placowek lub znalezienie
administratora placéwki, zatrudnienie
odpowiedniej kadry
Cel szczegbotowy nr 3: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Stworzenie i rewitalizowanie | srodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
miejsca spotkan mtodziezy. alna za
Dziatanie nr 2: Ustalenie miejsc dziatania:
spotkan mtodziezy Urzad
Gminy, lub
Dziatanie nr 3: Stworzenie nowych i inne
rewitalizacja dotychczasowych miejsc | podmioty
dla mtodziezy — utworzenie skate wytonione
parku, parku rowerowego, do tego
pumptrucka czy innych form zadania
pobudzania aktywnosci i integracji
mtodziezy.
Cel ogdiny nr4: | Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Zabezpieczenie | Instytucja
Powotanie Powstanie centrum pomocy $rodkéw finansowych na te zadanie. odpowiedzi
Centrum NGO i dla organizacji alna za
Wolontariatu. pozarzadowych, petnigcego Dziatanie nr 2: Powotanie | dziatania:
jednoczesnie funkcje centrum | koordynatora wspétpracujgcego  z
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wolontariatu, centrum organizacjami  pozarzadowymi na | Urzad
pomocy formalnej, terenie gminy Kolbudy Gminy,
rozliczeniowej i ksiegowosci organizacje
dla organizacji Dziatanie nr 3: Pozyskanie budynku/ | pozarzado
pozarzadowych, oraz siedzibg | miejsca na potrzeby Centrum (moga we
dla mniejszych jednostek by¢ to sale w budynkach urzedowych, | zaproszone
pozarzadowych. szkolnych lub swietlicy gminnej). do
wspotpracy
Dziatanie nr 4: Animacja wspoétpracy
miedzy organizacjami, wymiana
pomystow, tworzenie wspdlnych
inicjatyw na rzecz mieszkancéw gminy
Kolbudy
Dziatanie nr 5: Animowanie
wolontariatu w Gminie
Dziatanie nr 6: Stworzenie oferty
kierowanej bezposrednio do rodzin z
dzie¢mi, nie tylko z zakresu gier i zabaw
integracyjnych, ale poszerzenia oferty
szkoleniowej, warsztatowej,
wspierajgcej z zakresu korepetycji
dzieci (program starszy brat, starsza
siostra), organizacji klubu dla rodzica
czy klubu sasiedzkiej opieki nad
dzieckiem.
Cel ogélny nr 5: Cel szczegétowy nr 1: Dziatanie nr 1: Podjecie wspotpracy z | Instytucja
Promocja i akcja | Akcja promocyjna na rzecz PCPR w Pruszczu Gdanskim, majacej odpowiedzi
wspierajaca rozwoju rodzin zastgpczych na celu promocje rodzicielstwa alnaza
rozwaj rodzin zastepczego w gminie dziatania:
zastepczych. UG
Dziatanie nr 2: Powotanie Kolbudy,
koordynatora dla dziatan GOPS, PCPR
wspierajacych rodzicielstwo zastepcze | Pruszcz
Gdanski,
Dziatanie nr 3: Organizacja inne
konferencji/szkoleri/spotkan/ organizacje
festyndw na terenie gminy Kolbudy, pozarzado
na rzecz promocji rodzicielstwa we
zastepczego. zaproszone
do
wspotpracy
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3. Analiza kosztow realizacji planu

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie analiza kosztéw realizacji opisanych
powyzej dziatan. Przeanalizowane zostang dotychczasowe wydatki gminy, ponoszone na
realizacje ustug spotecznych we wszystkich 5-ciu opisywanych kategoriach, jak réwniez
kalkulacja kosztéw, z jakimi przyjdzie sie mierzy¢ gminie podczas realizacji Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji. Wskazane zostang takze potencjalne Zzrédta srodkéw finansowych, ktére
mozna by wykorzystac, aby sfinansowad opisane w poprzednim rozdziale zadania.

3.1 Analiza kosztow realizowanych obecnie ustug spotecznych

Dane finansowe przedstawione w tym podrozdziale zostaty udostepnione
bezposrednio przez Urzad Gminy w Kolbudach. Koszty ponoszone przez gmine w roku 2022,
na realizacje ustug spotecznych dedykowanych poszczegélnym grupom odbiorcéw, zostang tu
przedstawione w podziale na 5 osobnych grup tematycznych:

3.1.1 Bezdomnos¢

Dotychczasowe wydatki Gminy Kolbudy na ustugi dla oséb bezdomnych, sprowadzajg
sie przede wszystkim do dwdch gtdwnych zadan, jakie gmina realizuje w stosunku do tego
rodzaju klientéw:

- Zapewnienie noclegu i wyzywienia w schroniskach dla oséb bezdomnych (w tym takze
schroniskach z ustugami opiekuriczymi). Gmina zleca zadanie organizacjom pozarzagdowym
(,Dom” w Kolbudach, ,Prometeusz” w Gdanisku oraz ,Agape” w Nowym Stawie). Suma
wszystkich wydatkéw na to zadanie w roku 2022 wynosita 99 399,36 PLN.

- Program mieszkan treningowych, wraz z indywidualng asystenturg dla oséb
bezdomnych, prowadzenie ktérego gmina zleca organizacji pozarzagdowej (Towarzystwu
Pomocy im. Sw. Brata Alberta). Suma wydatkdw na to zadanie wyniosta 99 960 PLN73.

Oprodcz tych dwéch pozycji, nalezy rowniez wymienié dwie inne grupy wydatkéw, jakie
gmina poniosta w zesztym roku, w zwigzku z dziataniami prowadzonymi dla oséb bezdomnych:

- Przede wszystkim zakup i wyposazenie 2 mieszkan, na potrzeby programu mieszkan
treningowych dla oséb bezdomnych. Byt to wydatek dla gminy rzedu 680 000 PLN. Warto

73 Suma budzetu catego projektu realizowanego przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta dla Gminy
Kolbudy wynosi 227 250 PLN, ale w kwocie tej mieszczg sie takze zadania dedykowane dla seniorow
(asystentura) oraz gminnych urzednikow (szkolenia). Zadania dedykowane dla oséb bezdomnych wynoszg
99 960 PLN.
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jednak podkresli¢, iz byt on dos$¢ nietypowy. To pierwszy przypadek tego typu transakcji w
historii gminy i udato sie jg przeprowadzi¢ gtéwnie dzieki zewnetrznemu zrédtu pieniedzy.
Mozliwo$é kontynuowania tego typu wydatkdw przez gmine w nadchodzgcych latach, stoi
obecnie pod znakiem zapytania.

- Drugim wydatkiem, o ktérym z pewnoscig nalezy wspomnieé, sg wydatki na
Swiadczenia pieniezne (zasitki state, okresowe, celowe), ktdre zostaty wyptacone niektérym z
0sO0b bezdomnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Swiadczenia te zostaty wyptacone w duzej
mierze w zwigzku ze ztym stanem zdrowia i wiekiem podopiecznych. Trudno rozpatrywaé je
wytgcznie w kontekscie bezdomnosci, w oderwaniu od zjawisk takich jak niepetnosprawnos¢,
zaburzenia psychiczne czy starzenie sie. Zostang one zatem uwzglednione w analizie
wydatkéw zwigzanych z pozostatymi grupami tematycznymi.

Jedli chodzi o Zrédta finansowania wspomnianych dziatan, w roku 2022 byty one dwa:
schroniska i zasitki sfinansowane zostaty z srodkéw wtasnych gminy, zas zakup lokali oraz
program mieszkan treningowych sfinansowane zostaty ze srodkéw Unii Europejskiej —
programu POWER. Dofinansowanie unijne byto jednorazowym wydarzeniem i na dzien
dzisiejszy nie ma pewnosci, czy gminie uda sie pozyskaé srodki z tego Zrédta. Gdyby zatem
gmina miata w nastepnych latach zawezi¢ swojg polityke dotyczgcg bezdomnosci wytacznie do
kontynuowania ustug w schroniskach (do czego zobowigzuje jg ustawa o pomocy spotecznej)
oraz kontynuowania programu mieszkan treningowych (do czego zobowigzuje j3 umowa z
MRIPS, zwigzana z dofinansowaniem z POWER), bez rozwijania zadnych dodatkowych ustug,
musiata by zabezpieczyé na ten cel budzet w wysokosci okoto 200 000 PLN rocznie. Jesli jednak
chciata by wdrozyé Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji, budzet ten z pewnoscig byt by
niewystarczajacy, a gmina musiata by zwiekszy¢ naktady finansowe na dziatania adresowane
do bezdomnych. Ich wysoko$¢ zostanie oszacowana w dalszej cze$ci dokumentu.

3.1.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Analizie kosztéw zostaty poddane jedynie ustugi stanowigce koszt dla gminy Kolbudy.
Cze$é dziatan podejmowanych dla mieszkancéow Kolbud bedacych w kryzysie zdrowia
psychicznego finansowane sg ze srodkéw zewnetrznych (np. Centrum Integracji Spotecznej w
Pruszczu Gdanskim finansowane sg ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Srodowiskowe Domy Samopomocy finansowane s3 m.in. ze $rodkéw wojewddzkich,
Warsztaty Terapii Zajeciowe] finansowane sg ze srodkdw PFRON itd.). Dodatkowo wiekszos$¢
0s6b w kryzysie psychicznym (osdb z zaburzeniami psychicznymi, oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz oséb 1z uzaleznieniami) jednoczesnie majg orzeczony stopien
niepetnosprawnosci, z tytutu kryzysu psychicznego lub innych wspdtistniejgcych chordb. To
powoduje, Zze sg oni upowaznieni do korzystania z catego systemu wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnosciami — w tym .min. do korzystania z ustug asystenckich, transportu, ustug
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wytchnieniowych, ustug opiekunczych, zasitkdw statych etc. Koszty realizacji ustug zwigzanych
z tytutem niepetnosprawnosci opisane zostaty w odpowiednim punkcie.

Dotychczasowe wydatki Gminy Kolbudy na ustugi dla oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego, sprowadzajg sie do kilku gtéwnych zadan, jakie gmina realizuje w stosunku do
tego rodzaju klientow:

- Przede wszystkim do ustug tych nalezy zaliczy¢ kierowanie do domoéw pomocy
spotecznej dla oséb chorych psychicznie, lub niepetnosprawnych intelektualnie. W 2022 roku
z takiej oferty wsparcia korzystato 6 oséb, a roczny koszt za 2022 roku utrzymania tych oséb
w osrodkach wynidst: 381 032,42 PLN.

- Kolejnym zadaniem adresowanym do tego typu odbiorcéw byt Telefon zaufania.
Catkowity koszt utrzymania tego zadania w gminie w roku 2022 wynidst: 50 900 PLN.

- Oprécz tego gmina finansowata takze cykliczne konsultacje z terapeutg uzaleznien.
Koszt roczny to 1 200 PLN.

- Cykliczne konsultacje z psychologiem. Koszt roczny to 1 400 PLN.

- W gminie dziatata takze Gminna Komisja ds. Profilaktyki Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, ktoérej roczny koszt utrzymania dla gminy
wynosit 92 540 PLN.

- Oprécz tego gmina takze dofinansowywata dojazdy uczestnikéw do Srodowiskowych
Domdw Samopomocy, w wysokosci 7 500 PLN.

Z informacji otrzymanych od urzedu gminy wynika zatem, iz w skali roku na osoby w
kryzysie zdrowia psychicznego wydawane jest 534 572,42 PLN. Podobnie jak w przypadku
bezdomnosci, jesli gmina chciata by wdrozy¢ Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji, budzet ten z
pewnoscig bedzie niewystarczajgcy, a gmina musiata bedzie zwiekszy¢ naktady finansowe na
dziatania adresowane do tej grupy oséb.

3.1.3 Seniorzy oraz osoby z niepetnosprawnoscia

W podrozdziale tym zestawiono razem wydatki na senioréw z wydatkami na osoby z
niepetnosprawnoscia. Zdecydowano sie na to mimo, iz sg to nieco inne grupy spotfeczne.
Jednak pod wzgledem gminnych wydatkéw nie da sie czesto oddzieli¢ ich od siebie. Bardzo
duza czes¢ oséb w wieku senioralnym jest jednoczes$nie niepetnosprawna. Duza czes¢ oséb
korzystajaca z niektérych ustug spotecznych, korzysta z nich z obu przestanek (zaréwno wieku
jak i niepetnosprawnosci). Zatem ponizej przedstawione zostanie zestawienie wydatkéw
gminnych dla obu wspomnianych grup:
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- Przede wszystkim, do wustug adresowanych do senioréw i o0séb z
niepetnosprawnosciami nalezy zaliczy¢ ustugi opiekunicze, ktérych roczny koszt w 2022 roku
wynidst: 151 114, 84 PLN.

- Kolejnym zadaniem adresowanym do tego typu odbiorcéw byta opieka
wytchnieniowa, z catkowitym kosztem utrzymania tego zadania w roku 2022 na poziomie:
44 995,51 PLN.

- Oprécz tego gmina finansowata takze program asystentury dla oséb z
niepetnosprawnoscia, ktérego roczny koszt wynidst 146 040, 45 PLN.

- Ustuga ,,door to door”, w roku 2022 kosztowata gmine 81 814, 82 PLN.

- W gminie dziatata takze Klub Seniora, z ktérego korzysta 75 oséb. Koszt rocznego
utrzymania ich w Klubie to 200 700 PLN.

- Oprocz tego gmina takze finansowata pobyt swoich mieszkaricéw w Domach Pomocy
Spotecznej. Wiekszos¢ z nich byta kierowana do DPS ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ badz
kryzys zdrowia psychicznego. Ze wzgledu na wiek senioralny do DPS skierowano tylko jedna
osobe. Jej utrzymania wszystkich gminnych mieszkanncéw DPS w skali roku wyniést 381 032,42
PLN.

- Do tego doliczy¢ nalezy takze wszystkie osoby ktére skorzystaty z zasitkdw i Swiadczen
finansowych, wynikajacych z ich probleméw senioralnych. W przypadku swiadczenia dla oséb
65+ (z ktérych skorzystato 88 oséb) w roku 2022 kosztowaty one gmine 30 400 PLN.

- Poza tym, ze swiadczen pielegnacyjnych skorzystato 97 osdéb, ktére otrzymaty od
gminy facznie 2 375 053 PLN.

- Z kolei z zasitku pielegnacyjnego skorzystaty 604 osoby na kwote 1 510 664 PLN.
- Wszystkie zasitki celowe w roku 2022 kosztowaty gmine 117 170 PLN.

- Zasitki state w roku 2022 kosztowaty gmine 321 325,51 PLN.

- Zasitki okresowe w roku 2022 kosztowaty gmine 25 580 PLN.

- Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, w roku 2022 wynidst 67 737,28 PLN.

- Gmina wyptacata takze jednej osobie specjalny zasitek opiekuniczy, ktéry w skali roku
wynidst 5 187 PLN.

Poza tym, wspomnie¢ mozna takze o Programie opaski medycznej z funkcjg teleopieki,
ktora jednak w 2022 roku byta finansowana z programu PFRON, zatem nie stanowita
obcigzenia dla budzetu gminy.
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Z informacji otrzymanych od urzedu gminy wynika zatem, iz w skali roku na osoby w
wieku senioralnym jak i na osoby z niepetnosprawnoscig, wydane zostato z gminnych funduszy
5458 814,83 PLN. Mimo nominalnie duzej kwoty przeznaczonej na te zadania (w poréwnaniu
do wczesniej opisywanych dziatéw), nalezy pamietac iz grupa odbiorcéw do ktérych trafiajg te
srodki jest bardzo liczna. Dlatego tez, jesli gmina chciata by wdrozy¢ Lokalny Plan
Deinstytucjonalizacji, budzet ten z pewnoscia bedzie niewystarczajacy, a gmina musiata bedzie
zwiekszy¢ naktady finansowe na dziatania adresowane do tych grup oséb.

3.1.4 Dzieci i rodziny

Polityka gminy w stosunku do dzieci i rodzin to bardzo szerokie zagadnienie. W jego
sktad wchodzg dziatania i wydatki zwigzane z edukacjg, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng,
sportem i rekreacjg, etc. W dodatku czes¢ dziatan adresowanych do tej grupy, przeplata sie z
dziataniami adresowanymi do innych grup, ujetych w tym dokumencie (np. o0séb z
niepetnosprawnosciami albo w kryzysie zdrowia psychicznego). Trudno zatem jednoznacznie
przedstawi¢ wszystkie gminne wydatki, tak aby nie pokrywaty sie chocby czesciowo z
wydatkami uwzglednionymi w innych dziatach. Z pewnoscig trzeba wspomnieé¢ o tak
podstawowych aktywnosciach, jak:

- Prowadzenie Szkét Podstawowych oraz Przedszkoli, ktére kosztowato gmine w
zesztym roku 44 121 905,34 PLN.

- Prowadzenie programu Asystentury Rodzinnej, ktére kosztowato gmine 86 661,50
PLN.

- Dwie placéwki wsparcia dziennego prowadzone przez Mrowisko, dla 50 dzieci z
terenu Kolbud — 333 000 PLN.

- Program Kolbudzkiego Bonu Ztobkowego, zaktadajgcego doptate do gminnego
dziecka uczeszczajgcego do ztobka, w wysokosci 2 400 PLN na dziecko.

Oprécz tego warto wspomnieé jeszcze o takich dziataniach, jak przekazanie przez
gmine budynku na potrzeby osrodka sSrodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy, prowadzonego przez fundacje Fosa, ktérego
dziatalnos¢ jest finansowana ze srodkow NFZ, jak rdwniez catej rzeszy dziatan prowadzonych
na terenie gminy, bgdz dla mieszkancéw gminy, nie bedgcych finansowanych ze srodkéw
gminy, jak cho¢by Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna — ktérej catkowity koszt
dziatalnoscito 2 572 081,86 PLN. Podobnie jest np. w przypadku Projektu SOW, zaktadajgcego
sie¢ osrodkéw wsparcia Caritas dla dzieci z niepetnosprawnoscia, w ramach ktérego
prowadzony jest osrodek dla 30 oséb w tapinie — finansowany catkowicie ze srodkéw PFRON.

Sumujac, gminne dziatania adresowane do tej grupy odbiorcow sg bardzo szerokie, a
koszty ich sg finansowane z réznych zrédet (nie koniecznie z budzetu gminy), a czesé z nich
zawiera sie w budzetach zadan adresowanych do innych grup odbiorcéw.
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Mimo nominalnie najwyzszej kwoty przeznaczonej na te zadania (w poréwnaniu do
wczesniej opisywanych dziatow), nalezy pamietac iz grupa odbiorcow do ktérych trafiajg te
srodki jest bardzo liczna. Dlatego tez, jesli gmina chciata by wdrozy¢ Lokalny Plan
Deinstytucjonalizacji, budzet ten z pewnoscig bedzie niewystarczajacy, a gmina musiata bedzie
zwiekszy¢ naktady finansowe na dziatania adresowane do tych grup osob.

3.2 Kalkulacja kosztow realizacji ustug po wdrozeniu planu

Jako ze we wszystkich 5 rozdziatach Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji,
adresowanych do poszczegdlnych grup spotecznych, pojawiajg sie w wielu miejscach podobne
propozycje ustug (np. mieszkania wspierane, asystentura, ustugi specjalistyczne etc.),
kalkulacja kosztéw z jakimi nalezy sie liczyé podczas wdrazania Planu bedzie przedstawiona we
wspoélnym zestawieniu. Ponizej wyszczegdlnione zostaty wszystkie ustugi zawarte w Planie,
wraz z informacjg na temat szacunkowych kosztéw finansowych, z jakimi nalezy sie liczy¢
podczas planowania wdrozenia poszczegdlnych dziatan.

- Mieszkania (wspierane/treningowe/rotacyjne etc.) — oczywiscie nie ma jednej
wystandaryzowane] ceny lokalu mieszkalnego, ktédrag mozna by sie postugiwac. Cena jest
zawsze zalezna od wielu czynnikéw (lokalizacja, metraz, standard wykonania etc.), bioragc
jednak pod uwage dotychczasowe doswiadczenia realizatoréw (w tym doswiadczenia z terenu
gminy Kolbudy) zatozy¢ mozna szacunkowo, iz w przypadku lokalu mieszkalnego o wielkosci
okoto 40 metréw kwadratowych, znajdujgcego sie na terenie gminy Kolbudy, cena zakupu
moze oscylowac w granicach okoto 350 000 PLN, za$ cena najmu na wolnym rynku (wraz z
wszystkimi optatami) moze oscylowaé w granicach 3 500 PLN miesiecznie (42 000 PLN
rocznie). W przypadku lokalu pochodzgcego z aktualnych zasobow komunalnych, jego
miesieczny koszt utrzymania oscylowatby w granicach 1 000 PLN (12 000 PLN rocznie).

- Asystentura (asystent osoby niepetnosprawnej, asystent osoby bezdomnej, asystent
osoby w kryzysie psychicznym etc.) — planujgc zadania na okres 3 lat nie sposéb przewidziec¢
poziom wynagrodzen jaki bedzie obowigzywat w roku 2026, bazujac jednak na aktualnym
poziomie wynagrodzen mozna zatozy¢, iz koszt catkowity (brutto brutto) zatrudnienia tego
typu specjalisty na 1 etat (umowa o prace) bedzie oscylowat na poziomie 6 500 PLN
miesiecznie (78 000 PLN rocznie).

- Streetworking (pracownik terenowy zajmujgcy sie osobami bezdomnymi w
przestrzeni publicznej) - bazujac na aktualnym poziomie wynagrodzen mozna zatozy¢, iz koszt
catkowity (brutto brutto) zatrudnienia tego typu specjalisty na 1 etat (umowa o prace) bedzie
oscylowat na poziomie 6 500 PLN miesiecznie (78 000 PLN rocznie).
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- Opieka wytchnieniowa — zwiekszenie dostepu do ustug opieki wytchnieniowej na terenie
gminy bedzie stanowi¢ dodatkowy wydatek rzedu 50 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1
godzine.

- Ustuga opiekuncza — zwiekszenie dostepu do ustug opiekuniczych na terenie gminy bedzie
stanowi¢ dodatkowy wydatek rzedu 50 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Specjalistyczna ustuga opiekuncza — zwiekszenie dostepu do specjalistycznych ustug
opiekunczych na terenie gminy bedzie stanowi¢ dodatkowy wydatek rzedu 50 PLN brutto
brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Psycholog — zwiekszenie dostepu do ustug psychologicznych na terenie gminy bedzie
stanowi¢ dodatkowy wydatek rzedu 100 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Rehabilitant — zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacji na terenie gminy bedzie stanowic
dodatkowy wydatek rzedu 100 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Fizjoterapia — zwiekszenie dostepu do ustug fizjoterapeuty na terenie gminy bedzie stanowié
dodatkowy wydatek rzedu 100 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Wynajem lokalu - na potrzeby zwiekszenia dostepu do wspomnianych wyzej 3 specjalistow
niezbedne byto by takze zapewnienie dla nich dodatkowego lokalu. Koszt miesieczny dla
gminy w tym przypadku wynositby 800 PLN brutto miesiecznie (9 600 PLN brutto rocznie).
Lokal taki mogtby by¢ ewentualnie zapewniony z zasobdéw gminnych.

- Psychiatra — zwiekszenie dostepu do ustug psychiatrycznych na terenie gminy bedzie
stanowi¢ dodatkowy wydatek rzedu 200 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Psychiatra dzieciecy — zwiekszenie dostepu do ustug psychiatrycznych dla dzieci na terenie
gminy bedzie stanowié¢ dodatkowy wydatek rzedu 200 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za
1 godzine.

- Kardiolog — zwiekszenie dostepu do ustug kardiologicznych na terenie gminy bedzie stanowic
dodatkowy wydatek rzedu 200 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Neurolog — zwiekszenie dostepu do ustug neurologicznych na terenie gminy bedzie stanowic
dodatkowy wydatek rzedu 200 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Logopeda — zwiekszenie dostepu do ustug logopedy na terenie gminy bedzie stanowic
dodatkowy wydatek rzedu 100 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Prawnik — zwiekszenie dostepu do ustug prawnych na terenie gminy bedzie stanowié
dodatkowy wydatek rzedu 100 PLN brutto brutto (koszt catkowity) za 1 godzine.

- Wypozyczalnia sprzetu do rehabilitacji - Zapewnienie dostepu do sprzetu do rehabilitacji
lub mozliwosci jego wypozyczenia to zadanie na ktdre sktadaty by sie wydatki takie jak:
wynajem lokalu (800 PLN brutto miesiecznie/9 600 PLN brutto rocznie — ewentualnie lokal z
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zasobdéw gminnych), ustuga koordynatora (100 PLN za 1 h x 20 h miesiecznie, razem 24 000
PLN brutto brutto rocznie), 10 000 PLN rocznie na zakup sprzetu do rehabilitacji.

- Utworzenie klubu/swietlicy dla oséb z niepetnosprawnoscig — na zadanie to sktadaty by sie
wydatki takie jak: wynajem lokalu (800 PLN brutto miesiecznie/9 600 PLN brutto rocznie —
ewentualnie lokal z zasobéw gminnych), ustuga koordynatora (100 PLN za 1 h x 20 h
miesiecznie, razem 24 000 PLN brutto brutto rocznie), animatorzy (100 PLN za 1 h x 20 h
miesiecznie, razem 24 000 PLN brutto brutto rocznie), artykuty animacyjne 12 000 PLN
rocznie, koszty administracyjne 12 000 PLN rocznie..

- Zapewnienie dostepnosci w strategicznych budynkach i instytucjach na terenie gminy
Kolbudy — Zaréwno w przypadku dostepnosci architektonicznej, jak i cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej, gmina posiada przygotowany ,,Plan dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami na lata 2021-2023”74, w ktérym
opisane i wycenione sg wszystkie wymagane zmiany. Nalezato by sie zatem kierowac zapisami
planu, we wszystkich nie zrealizowanych jeszcze jego celach.

- Powotanie Centrum NGO i Wolontariatu - na zadanie to sktadaty by sie wydatki takie jak:
wynajem lokalu (800 PLN brutto miesiecznie/9 600 PLN brutto rocznie — ewentualnie lokal z
zasobow gminnych), ustuga koordynatora (100 PLN za 1 h x 20 h miesiecznie, razem 24 000
PLN brutto brutto rocznie), animatorzy (100 PLN za 1 h x 20 h miesiecznie, razem 24 000 PLN
brutto brutto rocznie), koszty administracyjne 12 000 PLN rocznie.

- Stworzenie i rewitalizowanie miejsca spotkan mtodziezy - na zadanie to sktadaty by sie
wydatki takie jak: ustuga koordynatora (100 PLN brutto brutto/godzina, 1000 PLN brutto
brutto miesiecznie, 12 000 PLN brutto brutto rocznie), budowa toru rowerowego w ramach
obiektu typu Pumptrack —od 190 000 PLN, Strefa Street Workout —od 200 000 PLN, skatepark
— 2500 zt do 4 300 PLN za 1 metr kwadratowy obiektu.

- Rozszerzenie Kolbudzkiego bonu ztobkowego o rzgdowg doptate dla rodzica w wysokosci
400 PLN miesiecznie na dziecko.

- Utworzenie przedszkola i szkoty specjalnej dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy Kolbudy -
Pozyskanie lub utworzenie budynku z petng infrastrukturg, dostosowanego do potrzeb dzieci
z orzeczeniem — inwestycja dotowana w czesci ze $rodkéw rzgdowych. Oferty budowy
specjalnego zespotu szkolno — przedszkolnego zalezne sg wielko$ci budynku, zgodnego z
zapotrzebowaniem. Koszty operacyjne — ogdlna subwencja oswiatowa + dotacje w zaleznosci
od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci ucznia. Poréwnujgc do innych podobnych inwestycji
w Polsce, mozna oszacowad rzgd wielkosci inwestycji na okoto 20 000 000 PLN.

- Dodatkowe miejsca w Osrodku Wsparcia - Zwiekszenie ilosci dostepnych miejsc w SOW
Caritas w tapinie — 450 PLN od osoby miesiecznie.

74 Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami na lata 2021-2023”, Kolbudy 2021
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- Utworzenie specjalistycznego centrum o charakterze terapeutycznym, profilaktycznym,
diagnostycznym - na zadanie to sktadaty by sie wydatki takie jak: wynajem z wolnego rynku
pomieszczen zgodnych z wymogami 3 500 PLN brutto miesiecznie (42 000 PLN brutto rocznie)
— ewentualnie wynajem z gminnych zasobdéw lokalowych (1000 PLN brutto miesiecznie
(12 000 PLN brutto rocznie), zatrudnienie kadry z uprawnieniami do wydawania diagnozy,
opinii i orzeczen: Pedagog, Psycholog, Psycholog/terapeuta, Koordynator, koszt catkowity
zatrudnienia kazdego tego typu specjalisty na 1 etat (umowa o prace) bedzie oscylowat na
poziomie 6 500 PLN miesiecznie (78 000 PLN rocznie), pracownik administracyjny 5 500 PLN
miesiecznie (66 000 PLN rocznie), koszty administracyjne 1000 PLN miesiecznie (12 000 PLN
rocznie).

- Szkolenia i spotkania edukacyjne — koszt jednego szkolenia oscyluje w granicach 5000 PLN.
W tym zawiera sie koszt trenera, zapewnienia sali, cateringu i przygotowania materiatéw
szkoleniowych.

- Informator dla mieszkancéw gminy z zakresu profilaktyki kryzysu psychicznego oraz
pierwszych symptomow kryzysu psychicznego (w tym zaburzen psychicznych oraz uzaleznien)
- Jednorazowy koszt dziatania, w tym opracowanie merytoryczne informatora, opracowanie
graficzne, wydruk, kolportaz, okoto 10 000 PLN.

- 10 dodatkowych miejsc w warsztatach terapii zajeciowej — 3000 PLN x 10 uczestnikéw x 12
miesiecy, zatem koszt catkowity: 360 000 PLN rocznie.

- Uruchomienie Srodowiskowego Domu Samopomocy i zapewnienie w nim co najmniej 10
miejsc dla mieszkancéw Kolbud - 3000 PLN x 10 uczestnikdw x 12 miesiecy, zatem koszt
catkowity: 360 000 PLN rocznie.

- Zapewnienie co najmniej 6 miejsc w Centrum Integracji Spotecznej w Pruszczu Gdanskim —
2500 PLN x 6 uczestnikdow x 12 miesiecy, zatem koszt catkowity to 180 000 PLN rocznie.

- Kluby Seniora — kontynuacja dotychczasowych dziatan oraz otwieranie nowych placéwek w
sofectwach. Koszt korzystania 1 osoby z Klubu Seniora utrzymuje sie na poziomie 350 PLN
miesiecznie.

- Uniwersytet Trzeciego Wieku — sama dziatalnosé¢ Uniwersytetu jest finansowana ze srodkow
Ministerstwa Edukacji i gmina nie musiata by w nich partycypowaé, jednak z pewnoscia
musiata by wigczy¢ sie do procesu promowania uniwersytetu w gminie, koszt spotkan
reklamowych oscylowatby w granicach 1000 PLN rocznie.

- Transport dla seniorow - Zabezpieczenie wiekszej ilosci srodkéw do prowadzenia ustugi
ndoor to door”. Koszt roczny dla gminy to 120 000 PLN.

- Stworzenie Dziennego Domu Seniora — w dziataniu tym uwzglednione sg wydatki takie jak:
najem lokalu — 30000 PLN miesiecznie, oraz koszt dzienny pobytu 1 seniora na poziomie 150
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PLN, co na poziomie okoto 20 uczestnikéw dziennie daje roczny koszt na poziomie 750 000
PLN.

- Zwiekszenie dostepu do ustug pielegnacyjnych w gminie — dodatkowy koszt miesieczny na
poziomie 20 000 PLN.

Oprdcz wycenionych powyzej dziatan i ustug, nalezy wzigé pod uwage fakt, iz niektore
dziatania zapisane w powyziszych tabelach Planu Deinstytucjonalizacji nie generuja
dodatkowych wydatkéw dla gminy. Dziatania takie jak inicjowanie spotkan miedzy
instytucjami, w celu zwiekszenia przeptywu informacji, spotkania miedzy sottysami a
przedstawicielami gminy, czy spotkania miedzy przedstawicielami gminy i uniwersytetu
trzeciego wieku (jak réwniez wiele innych), mogg odbywa¢ sie w ramach obowigzkéw
stuzbowych juz zatrudnionej kadry i nie generujg dodatkowych wydatkéw dla gminy. Czesc
dziatarn moze byc takze zosrganizowana w taki sposéb, aby gmina nie musiata w zaden sposéb
uczestniczy¢ w finansowaniu, bgdz przeptywach finansowych, pomiedzy realizatorem ustugi a
sponsorem, jak np. w przypadku kontraktowania ustug przez NFZ (o czym wiecej w kolejnym
rozdziale niniejszego dokumentu).

Warto takze zaznaczy¢, iz zaproponowany plan dziatat bedzie najefektywniej, jesli
zostanie wdrozony w catosci. Dopuszczalne jest jednak wdrazanie go stopniowo, uruchamiajac
wybrane dziatania krok po kroku, w sposdb roztozony na poszczegdlne lata. Dopuszczalne jest
zatem wdrozenie tylko czesci wybranych zadan w jednym roku, majgc do dyspozycji mniejszy
budzet. Nalezy jednak pamieta¢, iz przyniesie to ograniczone efekty. Gdyby jednak gmina
zdecydowata sie na petne wdrozenie wszystkich zapisdow planu (co jest rekomendowane przez
autoréw), musiata by przygotowac sie na nastepujace dodatkowe wydatki:

- w przypadku dziatarn adresowanych do oséb bezdomnych — roczny budzet gminy na
zaplanowane dziatania musiatby by¢ zwiekszony o dodatkowe 600 000 PLN rocznie, z czego
zdecydowang wiekszos¢ stanowié bedg wydatki na zakup lokalu (1 rocznie za kwote okoto
350 000 PLN).

- w przypadku dziatan adresowanych do oséb w kryzysie zdrowia psychicznego —
roczny budzet gminy na zaplanowane dziatania musiatby by¢ zwiekszony o dodatkowe
1 152 000 PLN rocznie (jest to suma zawierajgca wszystkie dodatkowe ustugi, Swietlice, lokale
mieszkalne etc).

- w przypadku dziatan adresowanych do senioréw — roczny budzet gminy na
zaplanowane dziatania musiatby by¢ zwiekszony o dodatkowe 2 259 000 PLN rocznie (jest to
suma zawierajgca wszystkie dodatkowe ustugi, swietlice, lokale mieszkalne etc.)

- w przypadku dziatan adresowanych do oséb z niepetnosprawnoscig — roczny budzet
gminy na zaplanowane dziatania musiatby by¢ zwiekszony o dodatkowe 920 000 PLN rocznie,
z tym ze jest to suma nie zawierajgca wydatkéw zwigzanych ze zwiekszaniem dostepnosci
gminnych budynkdéw. Koszty tych dziatan sg zawarte w gminnym ,Planie dziatania na rzecz
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poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2023” i
sg one realizowane przez gmine niezaleznie od niniejszego Planu Deinstytucjonalizacji.

- w przypadku dziatan adresowanych do dzieci i rodzin — roczny budzet gminy na
zaplanowane dziatania musiatby by¢ zwiekszony o dodatkowe 1 040 000 PLN rocznie (jest to
jednak suma nie uwzgledniajgca budowy szkoty specjalnej dla dzieci i mtodziezy, czyi okoto 20
miliondw PLN. Jest to na tyle duzy i powazny wydatek, iz mozna go rozpatrywad i prezentowac
osobno).

Zatem podsumowujgc wszystkie te kategorie, gdyby gmina Kolbudy chciata zrealizowa¢
peten Plan Deinstytucjonalizacji na swoim terenie, na wdrozenie wszystkich dziatan
potrzebowata by srodkéw rzedu 5971 000 PLN rocznie. Do tego jednak nalezy doda¢ srodki
na budowe szkoty specjalnej oraz zapewnienie dostepnosci w budynkach gminnych, ktére
wigzq sie z jednorazowym wydatkiem rzedu okoto 25 milionéw PLN.

Na szczescie, ta pokazna suma nie musi by¢ pokrywana w petni z wtasnych funduszy
gminy. Z pewnoscig czes¢ naktaddéw finansowych bedzie musiata by¢ wsparta ze srodkow
gminnych, czesé z nich jednak bedzie mogta by¢ pokryta z innych Zrédet, co opisane zostanie
w kolejnym rozdziale.

3.3 Zrédta finansowania planu deinstytucjonalizacji

Mimo, iz roczna suma wdrazania petnego planu deinstytucjonalizacji w gminie jest dos¢
duza jak na gminne mozliwosci, cze$¢ z opisanych w planie dziatan moze by¢ pokryta w petni,
badz w czesci, ze zrdédet innych niz gminne. W ponizszym rozdziale przedstawione zostang
potencjalne zrédta finansowania wybranych ustug lub dziatan, zarekomendowanych do
wdrazania we wczes$niejszych rozdziatach.

Lokale mieszkalne - pozyskanie dodatkowych lokali mieszkalnych jest jednym z
najwazniejszych i jednoczednie najtrudniejszych do wdrozenia elementéw planu, gdyz
aktualne zasoby lokalowe gminy sg do$é ograniczone. Gmina oczywiscie mogta by przekazaé
na potrzeby programéw mieszkaniowych ktdres z lokali bedacych w jej posiadaniu. Poniewaz
jednak ich ilo$¢ jest niewielka, bardziej realnym wydaje sie pozyskanie nowych lokali
mieszkalnych i wiaczenie ich w zaséb gminy, z przeznaczeniem na program mieszkan
wspieranych (dla oséb bezdomnych, niepetnosprawnych, senioréw, w kryzysie psychicznym
czy dzieci i rodzin). Oczywiscie wigze sie to ze znacznym wydatkiem finansowym, jednak gmina
Kolbudy udowodnita, iz jest w stanie dos¢ preznie pozyskiwa¢ fundusze na tego typu
inicjatywy. Biorgc pod uwage fakt, iz w ciggu ostatnich 12 miesiecy gminie udato sie zdoby¢
$rodki zewnetrzne na zakup 2 lokali mieszkalnych (na potrzeby programu mieszkan
treningowych dla oséb bezdomnych), catkiem realnym do wdrozenia wydaje sie zatozenie, iz
gmina mogta by pozyskiwac kolejne srodki na kolejne lokale. W ten sposdb systematycznie
budowany by byt gminny zaséb mieszkan wspieranych, ktére stopniowo wdrazaty by idee
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie Kolbud. Aby to sie w petni udato niezbedne
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wydaje sie przeprowadzenie kolejnego dziatania, czyli zapewnienie funduszy na zakup lokali
mieszkalnych w nadchodzacych latach. Zrédtem $rodkéw finansowych mogg byé oczywiscie
srodki wtasne gminy, zaleca sie jednak pozyskanie Zrédet zewnetrznych finansowania.
Zrédtem finansowania, ktére nalezato by rozwazyé¢ w pierwszej kolejnosci jest Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktéry udziela dofinansowania tego rodzaju inwestycji (budowa
budynkdéw z przeznaczeniem na mieszkania wspierane) w wysokosci do 80% budzetu.
Pozyskanie brakujgcego 20% z innego zZrdodta wydaje sie juz stosunkowo niewielkim
wyzwaniem dla gminy.

Warto rozwazyé¢ takze idee partnerstwa publiczno-prywatnego, w ramach ktérego
gmina moze wnie$¢ grunt, a prywatny deweloper wybudowa¢ na swéj koszt budynek
mieszkalny, z ktérego kilka mieszkan stanie sie wtasnosciag gminy (w rekompensacie za
przekazany grunt pod inwestycje). Tego typu inwestycje sg realizowane przez niektére gminy
w Polsce, nawet na terenie Pomorza. Rozwigzanie to jest o tyle atrakcyjne dla gminy, iz nie
wymaga od niej wiekszych naktadow finansowych. Oczywiscie wigze sie to z przekazaniem
prywatnemu inwestorowi gminnych gruntéw, ktére maja odpowiednig wartos¢, nie oznacza
jednak angazowania gminnych srodkéw finansowych w gotéwce, dzieki czemu gmina moze
zyska¢ nowe lokale bez pienieznych wydatkdow.

Innymi potencjalnymi zrédtami finansowymi moga by¢ takze Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (aktualnie wdrazane w wojewdédztwie pomorskim, w ktdrych mieszkalnictwo jest
jednym z priorytetéw), oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory wspiera
infrastrukture, w tym takze spoteczng (w EFRR wyszczegdlniono 5 celéw szczegétowych, z
ktérych jeden odnosi sie do zagadnien zwigzanych z infrastrukturg spoteczng. Jest to cel (iii)
mowigcy o wspieraniu wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych z niskimi budzetami, grup spotecznych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, poprzez podejmowanie zintegrowanych
dziatarn obejmujacych ustugi spoteczne i mieszkaniowe”’>. Oprécz tego Europejski Fundusz
Spoteczny, inne fundusze Unii Europejskiej, srodki z programéw Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej, programéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, programow
Pomorskiego Urzedu Marszatkowskiego lub innych.

Rozbudowa gminnej infrastruktury — to pojecie bardzo szerokie w sktad ktérego
wchodzi zaréwno budowa nowych obiektow (np. szkoty specjalnej), jak i modernizacja starych
(np. zwiekszanie dostepnosci w budynkach, modernizacja energetyczna etc.). Do zdobywania
funduszy potrzebnych na te cele mozna czesciowo wykorzystac¢ zrédta wspomniane przy okazji
lokali mieszkalnych, warto jednak wspomnie¢ o dodatkowych Zrédtach pieniedzy, ktdre
wykorzysta¢ mozna na gminng infrastrukture, chociazby takie jak Fundusze Europejskie na

75 E. Kuzma, Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie do samodzielnosci w srodowisku lokalnym.
Podrecznik dla gmin i powiatéw, Warszawa 2022.
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Infrastrukture, Klimat i Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS), Fundusze Next Generation EU
na lata 2021-2027, Fundusz Naturalnej Energii (Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A.), Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb z Niepetnosprawnoscig (PFRON), czy
prywatne fundacje bedace dyspozytorami grantow, jak Fundacja Energa, czy Fundacja Orlen.

Szeroko pojete ustugi spoteczne - mogg by¢ finansowane dzi$ z bardzo wielu réznych
zrédet, zaréwno szczebla rzagdowego, jak i unijnego. Gtéwnym narzedziem do tego stuzgcym
jest oczywiscie Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) — ktory wspiera realizacje ustug
spotecznych i réznego rodzaju dziatan aktywizacyjnych. Srodki dostepne w ramach EFS+ moga
zosta¢ przeznaczone na realizacje dwunastu celéw szczegétowych, z ktérych pieé¢ dotyczy
obszaru wtaczenia spotecznego. Wsréd nich, nalezy podkreslic trzy cele szczegbétowe zwigzane
z procesem deinstytucjonalizacji. S to:

- (h) wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego majgcego na celu promowanie
réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji;

- (k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i
przystepnych cenowo ustug, w tym ustug wspierajgcych dostep do mieszkan i opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony
socjalnej i dostepow do nich, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup znajdujgcych sie w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci — takze dla oséb z niepetnosprawnos$ciami —
skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej;

- (I) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym takze oséb najbardziej potrzebujgcych i dzieci.”®

Poza tym warto wspomnie¢ Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS), Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027, Fundusze Next Generation EU na lata
2021-2017, czy srodki rzgdowe KCPU.

Jednak niektére z ustug spotecznych mogg byé finansowane z dodatkowych Zrédet,
stworzonych specjalnie pod tg konkretng ustuge, np:

Usluga ,,opieki wytchnieniowej” — moze by¢ finansowana z Rzgdowego Programu
,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, adresowanego do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Jak rowniez z Rzadowego Programu ,,Opieka
wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw osdéb z niepetnosprawnosciami” — edycja
2023, ktéry adresowany jest przede wszystkim do organizacji pozarzadowych, ale jako ze
gmina wspotpracuje z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, mogta by siegng¢ po ten
rodzaj finansowania w kooperacji z ktéras z nich.

78 E. Kuzma, Rozwdj ustug spotecznych i wspieranie do samodzielnosci w srodowisku lokalnym.
Podrecznik dla gmin i powiatow, Warszawa 2022.
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Ustuga asystenta osoby z niepetnosprawnosciami — moze by¢ finansowana z
Rzgdowego Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne]” — edycja 2023,
adresowanego do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; jak
réwniez z Rzadowego Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja
2023, adresowanego do organizacji pozarzgdowych.

Ustugi szkoleniowe —adresowane zardwno do klientéw gminnych instytucji, jak i kadry
gminnych instytucji, mogg by¢ finansowane ze $rodkéw ZUS — Fundusz Pracy (FP), w tym
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Szeroko pojete ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami — mogg byé takze
finansowane z Rzadowego Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, adresowanego do
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Program dotyczy
finansowania zadan zwigzanych z utworzeniem Centrum i finansowaniem dziatalnosci
Centrum. Celem Programu jest pomoc dorostym osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz zapewnienie pobytu, opieki
i specjalistycznych ustug dostosowanych do ich potrzeb. Oprécz tego warto wspomniec o
Funduszu Solidarnosciowym, majgcych na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe osdéb
niepetnosprawnych, z ktérego finansowaé¢ mozna rézne inicjatywy, np. w 2023 roku planuje
sie takze realizacje programu rzagdowego przygotowanego przez Ministra Sportu i Turystyki
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, majacego na celu
promocje sportu 0s6b niepetnosprawnych.”” Wymienié¢ nalezy takze Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb z Niepetnosprawnoscig (PFRON) finansujgcy szereg inicjatyw dla tej grupy
odbiorcow.

Szeroko pojete ustugi dla senioréw — mogg by¢ finansowane z catego szeregu Rzagdowych
Programow wsparcia dla senioréw, takich jak: Wieloletni Program na rzecz oséb starszych
»Aktywni +” (2021 — 2025), Wieloletni Program na rzecz senioréw ,,Senior +” 2021 — 2025 (z
programu tego uzyska¢ mozna srodki finansowe na tworzenie Dziennych Domdw Seniora oraz
Klubéw Seniora), Korpus Wsparcia Senioréw 2023 rok, Program Opieka 75+ dla oséb chorych
i niesamodzielnych w obszarach wiejskich i gminnych do 60 tys. Mieszkancow. Wykorzystaé
mozna takze srodki fundacji prywatnych, takich jak Program Grantowy dla Seniorow
,Generacja 6.0”, Fundacji BGK. Z racji stanu zdrowia oraz orzeczenia o niepetnosprawnosci
rowniez u seniordow, mozliwe jest finansowanie dedykowanych im ustug takze ze srodkow
przeznaczonych na prace z osobami niepetnosprawnymi, opisanymi wyzej.

Szeroko pojete ustugi dla dzieci — mogg by¢ finansowane rowniez z Rzgdowego Programu
»Maluch +”, czy Ogdlnej Subwencji Oswiatowe] wraz z dotacjami dla uczniéw z orzeczeniem o

77 Ogtoszenie o rocznym planie dziatania na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych na rok 2023,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-rocznym-planie-dzialania-na-rzecz-wsparcia-osob-
niepelnosprawnych-na-2023-rok, odczyt: 28.05.2023

139

Id: EBE1C982-4EEE-4A94-A600-181E377AF1D2. Podpisany Strona 139



Fundusze . . !
el Rzeczpospolita Unia Europejska
EUTOpe]SkIe - Polskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

niepetnosprawnosci. Ponadto wykorzysta¢ mozna szereg funduszy Unii Europejskiej, jak
choéby Konkurs Komisji Europejskiej: ,Zaangazowanie i uczestnictwo obywateli, Europejska
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury”. lIstniejg takze organizacje pozarzgdowe
zajmujgce sie problematyka kryzysu w rodzinie, ktére same pozyskujg srodki na wtasne
dziatania statutowe, posiadajgce programy TUS, uprawnienia do prowadzenia
specjalistycznego poradnictwa i terapii rodzinnej, moggcej prowadzi¢ rowniez Szkote dla
Rodzicow i Wychowawcow. Posiadajg w swych zasobach réwniez kadre, ktédra moze
przeprowadzaé zajecia profilaktyczne dla dzieci, mtodziezy i rodzin. Zatem poprzez
zaproszenie tego typu organizacji i wejscie z nig w kooperacje, otwierajg sie przed gming
mozliwosci korzystania z rdéinych Zrédet zarezerwowanych wytacznie dla organizacji
pozarzgdowych.

Szeroko pojete ustugi zdrowotne — ktére adresowane moga by¢ do wszystkich
omawianych grup spotecznych, mogg by¢ finansowane ze $srodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ), jak réwniez Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb z Niepetnosprawnoscig
(PFRON).
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4. System monitorowania i oceny

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostanie opis systemu monitorowania realizacji
planu i osiggniecia wskaznikdw, oraz ocena skutecznosci i efektywnosci planu. Jest to istotny
element wdrazania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji, gdyz umozliwia on odpowiedzenie
na pytanie, czy gmina wdraza plan zgodnie z jego zatozeniami. Przy programie ztozonym z tak
wielu elementdw i roztozonym do realizacji na okres kilku lat, ocena przebiegu jego realizacji
nie jest tatwym zadaniem. Rekomenduje sie zatem, przynajmniej raz w roku, dokonywanie
ewaluacji postepdéw planu. Aby zapewni¢ bezstronnos¢ procesu oceny, powinna dokonywacd
tego instytucja zewnetrzna, bgdz ewaluator zewnetrzny.

Aby utatwi¢ proces ewaluacji wdrazania planu, a takze aby umozliwi¢ pracownikom
gminy dokonywanie wewnetrznej oceny postepdw, ponizej przedstawione zostanie narzedzie
ewaluacyjne wraz z opisem, ktérego uzy¢ mozna do sporzadzenia tego typu oceny.

4.1 Bezdomnos¢é

Pierwszy cel ogdlny ktdorego rezultatem ma by¢ zwiekszenie ilosci zasobdéw
mieszkaniowych, dostepnych dla oséb bezdomnych - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych
dziatan odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba funkcjonujacych w gminie mieszkan treningowych dla oséb bezdomnych: stan
obecny — 2, stan oczekiwany na koniec 2024 — 2, na koniec 2025 — 2, na koniec 2026 — 2.

- Liczba funkcjonujacych w gminie mieszkan wspieranych dla oséb bezdomnych: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 2, na koniec 2026 — 3.

- Liczba zatrudnionych w gminie Asystentéw osoby bezdomnej, obstugujacych
mieszkancdw mieszkan wspieranych: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 —
osoba zatrudniona w wymiarze 1/3 etatu, na koniec 2025 — osoba zatrudniona w wymiarze
2/3 etatu, na koniec 2026 - osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu.

Drugi cel ogdlny ktdrego rezultatem ma by¢ stworzenie gminnego programu
streetworkingowego - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba funkcjonujacych w gminie programoéw streetworkingowych dla osob
bezdomnych: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na
koniec 2026 — 1.

- Liczba zatrudnionych w gminie Streetworkeréw (poniewaz metodologia pracy
streetworkerskiej zaktada prace w parach, minimalna liczba streetworkerdw w gminie nie
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moze by¢é mniejsza od 2): stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 2 osoby
zatrudnione w wymiarze nie mniejszym niz 1/3 etatu kazda, na koniec 2025 — 2 osoby
zatrudnione w wymiarze nie mniejszym niz 1/3 etatu kazda, na koniec 2026 - 2 osoby
zatrudnione w wymiarze nie mniejszym niz 1/3 etatu kazda.

Trzeci cel ogdlny ktdrego rezultatem ma byé stworzenie gminnego programu
profilaktyki bezdomnosci - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowag kontrole osigganych rezultatdw, takich jak:

- Liczba spotkan (ewentualnie présb o przekazanie danych) z instytucjami
zewnetrznymi, majacych na celu pozyskanie danych o osobach zagrozonych bezdomnoscia:
stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 2 rocznie, na koniec 2025 — 2 rocznie, na
koniec 2026 — 2 rocznie. Lista instytucji z ktérymi powinny odby¢ sie spotkania (lub do ktérych
wystosuje sie prosby o udostepnienie danych) powinna zawieraé: Straz Gminng, Policje,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminne placéwki oswiatowe, gminne placowki kultury,
gminne placéwki pomocy spotecznej, zaktady karne dziatajagce na terenie wojewddztwa,
spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkancéw dziatajagce na terenie gminy,
proboszczéw, sottyséw, placédwki stuzby zdrowia lub inne, dziatajgce na terenie gminy.

- Liczba osdéb zagrozonych bezdomnoscia, ktére trafia do GOPS dzieki wymianie
informacji ze wspomnianymi instytucjami: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 —
nie mniej niz 5, na koniec 2025 — nie mniej niz 5, na koniec 2026 - nie mniej niz 5.

4.2 Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Pierwszy cel ogdlny ktdrego rezultatem ma by¢ rozwdj dziatan z zakresu profilaktyki
kryzysu psychicznego - Ewaluacja wdrazania poszczegélnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowg kontrole osigganych rezultatdw, takich jak:

- Liczba szkolen dla kadry gminnych instytucji i organizacji pozarzadowych z zakresu
profilaktyki kryzysu psychicznego, wczesnej interwencji kryzysowej, wspierania oséb w
kryzysie psychicznym i ich otoczenia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie
mniej niz 2, na koniec 2025 — nie mniej niz 2, na koniec 2026 - nie mniej niz 2.

- Liczba spotkan edukacyjnych dla oséb podejrzewajgcych u siebie lub w najblizszym
otoczeniu wystepowanie kryzysu psychicznego. Spotkania z zakresu mozliwosci wspierania,
profilaktyki kryzysu psychicznego, badz innych dedykowanych tematéw w zakresie kryzysu
psychicznego: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 2, na koniec
2025 — nie mniej niz 2, na koniec 2026 - nie mniej niz 2.
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- Liczba wydrukowanych Informatoréw dla mieszkaricéw gminy z zakresu profilaktyki
kryzysu psychicznego oraz pierwszych symptomow kryzysu psychicznego (w tym zaburzen
psychicznych oraz uzaleznien): stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej
niz 100 sztuk, na koniec 2025 — nie mniej niz 100 sztuk, na koniec 2026 - nie mniej niz 100
sztuk.

- Liczba wydrukowanych Informatoréw dla mieszkaricdw gminy z zakresu wczesnej
interwencji w kryzysie psychicznym i/lub oséb z ich otoczenia, z niezbednymi informacjami
dotyczgcymi miejsc na terenie gminy/powiatu/wojewddztwa gdzie mozna uzyska¢ pomoc dla
os6b w kryzysie psychicznym w zakresie: uzaleznienn/ zaburzen psychicznych i
niepetnosprawnosci intelektualnej: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie
mniej niz 100 sztuk, na koniec 2025 — nie mniej niz 100 sztuk, na koniec 2026 - nie mniegj niz
100 sztuk.

Drugi cel ogdlny ktérego rezultatem ma by¢ skuteczna interwencja wobec oséb w
kryzysie psychicznym - Ewaluacja wdrazania poszczegélnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba funkcjonujgcych w gminie mieszkan treningowych dla oséb w kryzysie
psychicznym: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 -1, na
koniec 2026 — 1.

- Liczba zatrudnionych w gminie Asystentow osoby w kryzysie psychicznym: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na
koniec 2025 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na koniec 2026 — 1 osoba zatrudniona
w wymiarze 1 etatu.

- Liczba zatrudnionych w gminie Psychologéw pracujgcych dla oséb w kryzysie
psychicznym: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1 osoba zatrudniona w
wymiarze 1/2 etatu, na koniec 2025 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1/2 etatu, na koniec
2026 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1/2 etatu.

- Liczba dodatkowych konsultacji terapeutycznych dostepnych na terenie gminy
Kolbudy: stan obecny —0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 48 rocznie, na koniec
2025 — nie mniej niz 48 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 48 rocznie.

- Liczba Grup AA dziatajgcych na terenie gminy Kolbudy: stan obecny — 0, stan
oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 — 1.
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- Liczba spotkan miedzyinstytucjonalnych, majgcych na celu rozwigzywanie
problemdéw oséb w kryzysie psychicznym: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 —
nie mniej niz 4, na koniec 2025 — nie mniej niz 4, na koniec 2026 - nie mniej niz 4.

Trzeci cel ogdlny ktérego rezultatem ma by¢ Integracja oséb w kryzysie psychicznym -
aktywizacja oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa, oséb w kryzysie psychicznym - Ewaluacja
wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych
rezultatow, takich jak:

- Liczba zapewnionych dodatkowych miejsc w Warsztatach Terapii Zajeciowej dla
mieszkancow gminy Kolbudy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz
10, na koniec 2025 — nie mniej niz 10, na koniec 2026 - nie mniej niz 10.

- Liczba zapewnionych dodatkowych miejsc w Centrum Integracji Spotecznej w
Pruszczu Gdanskim, dla mieszkancéw gminy Kolbudy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na
koniec 2024 — nie mniej niz 6, na koniec 2025 — nie mniej niz 6, na koniec 2026 - nie mniej niz
6.

- Liczba Swietlic dla oséb w kryzysie psychicznym, dziatajacych na terenie gminy
Kolbudy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec
2026 - 1.

4.3 Seniorzy

Pierwszy cel ogdlny ktérego rezultatem ma byé stworzenie procedury wsparcia
seniordow na terenie Gminy Kolbudy, ze szczegdlnym uwzglednieniem deinstytucjonalizacji
ustug - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez okresowa kontrole
osigganych rezultatow, takich jak:

- Liczba spotkan zespotu specjalistéw, odpowiedzialnego za przygotowanie strategii
dziatan: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 4, na koniec 2025 —
nie mniej niz 4, na koniec 2026 - nie mniej niz 4.

- Liczba strategii dziatan przygotowanych do wdrozenia przez zespét specjalistéw:
stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 - 1.

Drugi cel ogdlny ktorego rezultatem ma by¢ poszerzenie oferty dziatarn dedykowanej
seniorom z terenu Gminy - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatarh odbywa sie poprzez
okresowag kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba nowo powotanych Klubéw lub Két Seniora w kolejnych sotectwach na terenie
gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 1, na koniec 2025 —
nie mniej niz 2, na koniec 2026 - nie mniej niz 2.
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- Liczba zatrudnionych w gminie Asystentow seniora: stan obecny —0, stan oczekiwany
na koniec 2024 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na koniec 2025 — 1 osoba
zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na koniec 2026 — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu.

- Liczba dodatkowych godzin porad prawnych, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 200 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 200 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 200 rocznie.

- Liczba zaje¢ prowadzonych na terenie gminy w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 200 godzin rocznie,
na koniec 2025 — nie mniej niz 200 godzin rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 200 godzin
rocznie.

- Liczba dodatkowych oséb objetych ustugg door to door, na terenie kolbud: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz dodatkowe 15 oséb miesiecznie,
na koniec 2025 — nie mniej niz dodatkowe 15 0sdb miesiecznie, na koniec 2026 — nie mniej niz
dodatkowe 15 o0séb miesiecznie.

Trzeci cel ogodlny ktérego rezultatem ma by¢ zwiekszenie dostepu do specjalistycznych
ustug zdrowotnych - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba dodatkowych godzin ustug psychiatrycznych, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 100 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 100 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 100 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug kardiologicznych, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 100 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 100 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 100 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug neurologicznych, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 100 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 100 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 100 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug fizjoterapii, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 200 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 200 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 200 rocznie.

Czwarty cel ogolny ktérego rezultatem ma by¢ poszerzenie dziatan z zakresu wsparcia
Srodowiskowego - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez okresowg
kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:
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- Liczba nowo powotanych Domdéw Seniora terenie gminy: stan obecny — 0, stan
oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 - 1.

- Liczba funkcjonujgcych w gminie mieszkan wspieranych dla senioréw: stan obecny —
0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 2, na koniec 2026 — 3.

- Liczba dodatkowych godzin ustug pielegnacyjnych, adresowanych do senioréw: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 400 miesiecznie, na koniec 2025 —
nie mniej niz 400 miesiecznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 400 miesiecznie.

4.4 Osoby z niepetnosprawnoscia

Pierwszy cel ogdlny ktérego rezultatem ma by¢ rozwdj ustug wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnoscia, na terenie Kolbud - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan
odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba funkcjonujacych w gminie mieszkan treningowych dla o0séb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 —
1, na koniec 2026 — 1.

- Liczba zatrudnionych w gminie Asystentdw osoby z niepetnosprawnoscia: stan
obecny — 11, stan oczekiwany na koniec 2024 — 12 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na
koniec 2025 — 12 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, na koniec 2026 — 12 osoba
zatrudniona w wymiarze 1 etatu.

- Liczba dodatkowych godzin ustug psychologicznych, adresowanych do oséb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96
rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug opieki wytchnieniowej, adresowanych do 0sdb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96
rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug opiekunczych, adresowanych do oséb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96
rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin specjalistycznych ustug opiekunczych, adresowanych do
0s0b z niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz
96 rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.
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Drugi cel ogdlny ktorego rezultatem ma by¢ rozwdj ustug okoto-medycznych dla oséb
z niepetnosprawnoscig, na terenie Kolbud - Ewaluacja wdrazania poszczegélnych dziatan
odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba dodatkowych godzin ustug rehabilitanta, adresowanych do oséb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 100
rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 100 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 100 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug fizjoterapeuty, adresowanych do osdéb z
niepetnosprawnoscia: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 100
rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 100 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 100 rocznie.

- Liczba otwartych Wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego terenie gminy: stan obecny
— 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 - 1.

Trzeci cel ogdlny ktdrego rezultatem ma byé rozwdj aktywizacji spotecznej oséb z
niepetnosprawnoscig, na terenie Kolbud - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan
odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba nowo otwartych Klubéw/swietlicy dla oséb z niepetnosprawnoscia terenie
gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec
2026 - 1.

Czwarty cel ogodlny ktéorego rezultatem ma by¢ zapewnienie dostepnosci w
strategicznych budynkach i instytucjach na terenie gminy Kolbudy - Ewaluacja wdrazania
poszczegdblnych dziatan odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatow, takich
jak:

- Liczba nowych gminnych budynkow dostosowanych zgodnie z zasadami dostepnosci
architektonicznej, dla oséb z: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024, koniec 2025
oraz koniec 2026 — zgodnie z gminnym ,Planem dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2023".

- Liczba nowych gminnych budynkéw dostosowanych zgodnie z zasadami dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej, dla oséb z: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024,
koniec 2025 oraz koniec 2026 — zgodnie z gminnym ,Planem dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2023".

- Liczba nowych gminnych instytucji dostosowanych zgodnie z zasadami dostepnosci
cyfrowej, dla 0séb z: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024, koniec 2025 oraz
koniec 2026 — zgodnie z gminnym ,Planem dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2023".
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4.5 Dzieci i rodziny

Pierwszy cel ogdlny ktérego rezultatem ma by¢ utworzenie specjalistycznego
centrum o charakterze terapeutycznym, profilaktycznym, diagnostycznym - Ewaluacja
wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych
rezultatow, takich jak:

- Liczba otwartych Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych terenie gminy: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 - 1.

- Liczba dodatkowych godzin ustug psychiatry dzieciecego, dostepnych na terenie
gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec
2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug psychologa/psychoterapeuty dzieciecego,
dostepnych na terenie gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz
96 rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug terapeuty dzieciecego, dostepnych na terenie
gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec
2025 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

- Liczba dodatkowych godzin ustug logopedy, dostepnych na terenie gminy: stan
obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 96 rocznie, na koniec 2025 — nie
mniej niz 96 rocznie, na koniec 2026 — nie mniej niz 96 rocznie.

Drugi cel ogdlny ktérego rezultatem ma by¢ zwiekszenie dostepu do pomocy z zakresu
wychowawczo — opiekunczej, wzmacnianie kompetencji wychowawczo — opiekuniczych
rodzicéw, na terenie gminy - Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowag kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba nowo powotanych Swietlic dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
terenie gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 1, na
koniec 2026 - 1.

- Liczba zatrudnionych w gminie Asystentow rodziny: stan obecny — 1, stan oczekiwany
na koniec 2024 — 2 osoby zatrudnione w wymiarze 1 etatu kazda, na koniec 2025 — 2 osoby
zatrudnione w wymiarze 1 etatu kazda, na koniec 2026 — 2 osoby zatrudnione w wymiarze 1
etatu kazda.

Trzeci cel ogdlny ktdrego rezultatem ma byé rozwdj pomocy kierowanej do dzieci,
mtodziezy i rodzin w zakresie opiekuiczo — edukacyjnym - Ewaluacja wdrazania
poszczegdlnych dziatarn odbywa sie poprzez okresowg kontrole osigganych rezultatow, takich
jak:
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- Liczba dziatajgcych na terenie gminy Szkét specjalnych (wraz z przedszkolem) dla
dzieci i mtodziezy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 0, na koniec 2025 -0,
na koniec 2026 - 1.

- Liczba nowo otwartych badz zrewitalizowanych miejsc spotkan mtodziezy na terenie
gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — 1, na koniec 2025 — 2, na koniec
2026 - 3.

- Liczba 0sob objetych dofinansowaniem do miejsc w ztobkach, dla dzieci do lat 3 na
terenie gminy: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie mniej niz 30 rocznie, na
koniec 2025 — nie mniej niz 30 rocznie, na koniec 2026 - nie mniej niz 30 rocznie.

Czwarty cel ogdlny ktérego rezultatem ma byé powotanie Centrum NGO i
Wolontariatu w Kolbudach- Ewaluacja wdrazania poszczegdlnych dziatan odbywa sie poprzez
okresowg kontrole osigganych rezultatéw, takich jak:

- Liczba dziatajagcych na terenie gminy Centrum NGO i Wolontariatu- Ewaluacja
wdrazania poszczegélnych dziatah odbywa sie poprzez okresowg kon: stan obecny — 0O, stan
oczekiwany na koniec 2024 — 0, na koniec 2025 — 1, na koniec 2026 - 1.

Piaty cel ogdlny ktdrego rezultatem ma byé promocja i akcja wspierajgca rozwdéj rodzin
zastepczych - Ewaluacja wdrazania poszczegélnych dziatan odbywa sie poprzez okresowa
kontrole osigganych rezultatow, takich jak:

- Liczba wydrukowanych Informatoréw dla mieszkanncéw gminy z zakresu promowania
rozwoju rodzicielstwa zastepczego: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec 2024 — nie
mniej niz 100 sztuk, na koniec 2025 — nie mniej niz 100 sztuk, na koniec 2026 - nie mniej niz
100 sztuk.

- Liczba wydarzen/iventéw promocyjnych dla mieszkaricow gminy, majacych na celu
promowanie rozwoju rodzicielstwa zastepczego: stan obecny — 0, stan oczekiwany na koniec
2024 — nie mniej niz 1 rocznie, na koniec 2025 — nie mniej niz 1 rocznie, na koniec 2026 — nie
mniej niz 1 rocznie.
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5. Zakonczenie

Niniejszy Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji jest dopiero jednym z pierwszych krokéw w
kierunku petnej deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Kolbudach. Diagnoza dotgczona do
planu wykazata mndstwo potencjatu wystepujgcego na terenie gminy, wskazata jednak takze
szereg brakow. W dalszym etapie gmina (w oparciu o wytyczne zawarte w niniejszym planie)
powinna zaplanowac kolejne kroki i rozpocza¢ proces wdrazania poszczegélnych dziatan, tak
aby z perspektywy nastepnych 3 lat doprowadzi¢ do reformy czesci ustug spotecznych na

swoim terenie.
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Uzasadnienie

W 2022r. Gmina Kolbudy przystapila do realizacji  projektu grantowego pt. ,,Opracowanie
i pilotazowe wdrozenie mechanizméw i planow deinstytucjonalizacji uslug spolecznych” realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, O$ priorytetowa II Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki iedukacji, Dziatanie 2.8. Rozwo6j ustug spolecznych
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym. Jednym z elementoéw zadania bylo wykonanie diagnozy potrzeb
i opracowanie i wdrozenie lokalnego planu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych majacego na celu
odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz ushug spotecznych §wiadczonych w spotecznosciach lokalnych.
W wyniku podjetych prac powstat dokument okreslajacy kierunki i dziatania, ktore nalezy wdrozy¢ na
terenie gminy Kolbudy w celu sprawnego wejscia na droge przemian deinstytucjonalnych w lokalnej
polityce spoteczne;j.

Deinstytucjonalizacja jest procesem do zastosowania we wszystkich dziataniach pomocy spotecznej,
w ustugach adresowanych przede wszystkim do grup defaworyzowanych tj. dla osob w kryzysie
bezdomnosci, dla 0sob niepetnosprawnych, dla 0sOb starszych, dla 0s6b
z roznymi zaburzeniami oraz dla dzieci i ich rodzin. W przygotowanym dokumencie wyszczegdlniono cele
ogodlne dla ktorych opracowano cele szczegotowe oraz przypisano konkretne dziatania, wskazano
realizatorow, zdefiniowano wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Okreslono takze szacunkowe koszty
dla realizacji poszczegdlnych celow.

Realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla gminy Kolbudy ma charakter pilotazowy i opiera
si¢ o nastepujace zrodta finansowania: $rodki wlasne gminy, dostepne dotacje z budzetu panstwa, $rodki
z krajowych  funduszy celowych oraz $rodki pomocowe zfunduszy Unii Europejskie;j.
Przedmiotowy Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji dla gminy Kolbudy jest dokumentem obejmujacym okres
3 lat (2024-2026). W 2027 roku przeprowadzona zostanie ewaluacja. Raport z niej bedzie dokumentem
oceniajgcym rezultaty podejmowanych dziatan oraz wskazujacym ewentualne czynniki ryzyka i dziatania
korygujace. Dzigki temu zostanie wprowadzony mechanizm umozliwiajacy elastyczne dostosowanie
Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla gminy Kolbudy do zmieniajgcego si¢ otoczenia i potrzeb jego
mieszkancow.

Dokument zostal przyjety bez uwag przez Komitet Sterujacy w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej w Warszawie na posiedzeniu 22 sierpnia 2023 r.

Dodatkowo w dniach od 23.09.2023 r. do 30.09.2023 r. zostal poddany konsultacjom spotecznym
ogloszonym Zarzadzeniem nr 115/2023 Wojta Gminy Kolbudy z dnia 20.09.2023 r. Nie wplynety Zzadne
uwagi oraz pytania do projektu dokumentu.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly uwazam za zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kolbudy

Magdalena Dudzinska-
Florczyk
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