Uchwata Nr 63/282/2024
Zarzadu Powiatu Koscierskiego
z dnia 16 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych w Powiecie Koscierskim na lata 2024-2025 wraz
z Diagnoza Ustug Spotecznych w Powiecie Koscierskim.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 4, 5 art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ), art. 19 pkt. 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (fj. Dz.U. 2023 poz. 901 z zm.) oraz Regionalnego Planu Rozwoju
i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2023-
2025 (Uchwata nr 978/473/23 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 sierpnia 2023 r.)

Zarzad Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ dokument - Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
w Powiecie Ko$cierskim na lata 2024-2025 wraz z Diagnozg Ustug Spotecznych
w Powiecie Ko$cierskim stanowigce odpowiednio zatacznik numer 1 i 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Koscierskiemu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Posiedzenia Zarzadu

W, /

Alicja Zurawska




Uzasadnienie

Podstawe opracowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
w Powiecie Koscierskim na lata 2024-2025 stanowig zapisy Strategii rozwoju ustug
spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywag do 2035 r.), stanowigce;j
zatgcznik do Uchwaty Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.

Zgodnie z ich brzmieniem Plan stanowi uporzadkowang koncepcje zmiany w obszarach
objetych deinstytucjonalizacjg na poziomie lokalnym (w tym w szczegolnosci: wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oséb w kryzysie bezdomnosci).

Celem Planu jest m.in: wskazanie priorytetow w zakresie deinstytucjonalizacji w Powiecie
Koscierskim oraz wytyczenie oczekiwanych kierunkéw rozwoju ustug na poziomie
lokalnym.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaly jest konieczne i uzasadnione.
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Wstep

Proces deinstytucjonalizacji to wazny obecnie kierunek rozwoju i zmian w polityce spotecznej.
Zostat zdefiniowany w dokumencie pn. Strategia Rozwoju Usftug Spofecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.), przyjetym w dniu 15 czerwca 2022 roku
przez Rade Ministrow. W jego swietle deinstytucjonalizacja polega na ,rozwoju ustug
spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz na wypracowaniu i wdrozeniu
rozwigzan, ktére umozliwig niezalezne Zycie osobom z niepetnosprawnosciami, osobom
starszym, osobom w kryzysie psychicznym i innym osobom potrzebujacym wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a dzieciom zycie pod opieka rodzinng lub pod opiekg zblizong
do rodzinnej!.

Warto tu wskazaé, ze niezalezne Zycie rozumiane jest nie jako samowystarczalnosé¢ czy
zdolnos¢ do samodzielnego wykonywania czynnoséci, ale jako mozliwos¢é dokonywania
niezaleznych wyborow i decyzji odno$nie miejsca zamieszkania czy sposobu organizagji
codziennego zycia. Natomiast méwigc o deinstytucjonalizacji, mamy na mysli przechodzenie
od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w $rodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej. Wdrazanie jej zatozen bedzie wigzato sie z przyznaniem priorytetu
ustugom spotecznym realizowanym w spotecznoéci lokalnej przed ustugami o charakterze
stacjonarnym, rozwojem ustug zindywidualizowanych, w tym profilaktycznych, wptywajgcych
na zmniejszenie koniecznosci obejmowania oséb opieka instytucjonaing, rozwojem réznych
form mieszkalnictwa, a takze wykorzystaniem potencjatu instytucjonalnej opieki
diugoterminowej na poczet nowych ustug srodowiskowych.

W zatozeniach procesu deinstytucjonalizacji kluczowe jest zaangazowanie samorzadéw
lokalnych w jego planowanie i wdrazanie. Wyraz tego zaangazowania stanowi Lokalny Plan
Deinstytucjonalizacji Ustug Spofecznych w Powiecie Koscierskim na lata 2024-2025.
W Powiecie Koscierskim powstat on w odpowiedzi na wspétczesne wyzwania w obszarze
polityki spotecznej, takie jak starzenie sie spoteczenstwa i inne zmiany demograficzne, wzrost
liczby 0séb z niepetnosprawnosciami i innych oséb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, zmiany na rynku pracy, nowe formy wykluczenia spotecznego, przeobrazenia
w obrebie rodziny, a takze ryzyka socjalne zwigzane m.in. z pandemia
i zagrozeniami ekologicznymi.

Dokument ten skiada sie z dwéch zasadniczych czesci, tj. diagnostycznej i wdrozeniowej.
Pierwsza ze wskazanych zawiera wyniki badan przeprowadzonych w ramach Diagnozy ustug

spofecznych w powiecie koScierskim wraz z rekomendacjami dotyczgcymi ich wdrazania

L Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), str. 96.
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w przysztosci. Cze$¢ wdrozeniowa dokumentu prezentuje obszary interwencji oraz przypisane
im cele oraz kluczowe dziatania, a takze zrodta ich finansowania oraz zatozenia wdrozeniowe

Planu.

Dokument zostat opracowany zgodnie z Ogdlnopolskimi wytycznymi tworzenia lokalnych
planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych przygotowanych w ramach projektu
,Opracowanie i pilotazowe wdrozenie mechanizméw i planéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych” realizowanego ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, Osi Priorytetowej |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwéj ustug spotecznych $wiadczonych w lokalnej spotecznosci,
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt realizowany byt przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w partnerstwie z Fundacjg Flexi Mind

z Debskiej Kuzni i Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie.



1. Uwarunkowania definicyjne i prawne

Waznym komponentem lokalnej polityki spotecznej sg obecnie ustugi spoteczne. Zdefiniowano
je w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usfug spofecznych przez centrum ustug
spofecznych. W Swietle art. 2 tej ustawy oznaczajg one dziatania podejmowane w celu
zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzadowej, Swiadczone w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkarncéw o okreslonych
potrzebach lub ogdtu mieszkarncéw, w nastepujacych zakresach:

1) polityki prorodzinne;j,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepcze;j,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania oséb niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizyczne;j i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.
Planowanie i realizacja ustug spotecznych wymaga jednak odniesienia do potrzeb
spotecznych, ktére stajg sie kluczowg kategorig lokalnej polityki spotecznej. W istocie nie jest
to podejscie nowe, poniewaz juz w pierwotnym tekscie ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej stowo ,potrzeby” pojawiato sie wielokrotnie, w tym m.in. w art. 15 pkt 5 i 6, ktére
wskazywaly, Zze pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na realizacji zadan wynikajacych

Z rozeznanych potrzeb spotecznych, a takze na rozwijaniu nhowych form pomocy spotecznej

i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Fundamentalne znaczenie potrzeb spotecznych byto réwniez ujmowane w definiowaniu
Jpolityki spotecznej’. Wedtug jednej z takich definicji, zakres polityki spotecznej dotyczy
Jpotrzeb zwigzanych ze sferg bytu, sferg pozamaterialng i sferg psychospoteczng. Celem za$

tej dyscypliny jest kreowanie postepu spotecznego, mierzonego poprawg poziomu i jakosci




zycia ludno$ci”. Podobnie w tej tematyce wypowiada sie na przyktad Ryszard Szarfenberg,
podkreslajac istotnosS¢ pojecia ,potrzeb” dla rozumienia celéw polityki spotecznej, w ktorej
dobra publiczne i dobrobyt obywateli odgrywaja pierwszoplanowg role®.

Internetowa Encyklopedia PWN definiuje ,potrzebe” w dwoch znaczeniach:

1) ,przedmiotowym — jako zewn. wobec organizmu rzecz lub jej cecha, ktérej

wystgpienie lub brak wptywa na poprawe dobrostanu i funkcjonowania organizmu”,

2) ,podmiotowym — jako wewn. stan organizmu, kiéry odczuwa pewien brak lub nadmiar,
powstaty w wyniku zaktdcenia optimum zyciowego™.
Encyklopedia PWN podaje tez definicje stowa ,potrzeby” w kontekécie ekonomicznym,
zwracajgc uwage na ,stan albo poczucie niedoboru lub braku jakich$ wartosci ¢czy doébr
koniecznych do utrzymania co najmniej podstawowego standardu biologicznego,

psychicznego, materialnego funkcjonowania cztowieka, takze w spoteczenstwie™.
Potrzeby cztowieka mogg by¢ w rézny sposéb klasyfikowane. Najbardziej bodaj znany podziat
przedstawit amerykanski psycholog Abraham Maslow, ktéry korzystajgc ze schematu piramidy
uszeregowat potrzeby cztowieka wedtug okreslonych kryteriéw. Wedtug Maslowa, istnieje pieé¢
rodzajow potrzeb (fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci i mito$ci, uznania oraz
samorealizacji), spoérod ktorych kazda ma swojg hierarchie. Realizacja potrzeby z kazdego
kolejnego poziomu hierarchii (pietra piramidy) jest mozliwa dopiero po zaspokojeniu potrzeb
Z poziomu nizszego®.
Szeroka game potrzeb zaprezentowat réwniez psycholog Tomasz Kocowski, wyrdzniajac
ponad 40 potrzeb uporzgdkowanych w pieciu grupach:

a) egzystencji (np. pokarmowe, odziezowe, mieszkaniowe, zdrowotne, rekreacyjne);

b) prokreacji i rozwoju (np. dydaktyczne, rodzinne, samorealizacji),

c) funkcjonalne (np. informacyjne, sprawnosciowe, lokomocyjne),

d) spoteczne (np. przynalezno$ci, wiezi emocjonalnej, akceptaciji),

e) psychiczne.
Co ciekawe, do ostatniej z wymienionych grup T. Kocowski zaliczyt subiektywne potrzeby

w czterech pierwszych obszarach, albowiem u réznych ludzi szczeécie osobiste i zadowolenie

z zycia beda zaleze¢ w réznym stopniu od realizacji poszczegélnych potrzeb’. Warto w tym

2 polityka spoteczna. Rozwazania o teorii i praktyce, P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa,

B. Zasepa, Wyd. Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2017, 5. 12.

*R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/dzk_ps.pdf.
4 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/potrzeba.html

*Tamze.

® https://mfiles.pl/pl/index.php/Piramida_Maslowa

7 T. Kocowski, Potrzeby cztowieka: koncepcja systemowa, Wyd. 2, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich,
Wroctaw 1982.



kontekscie wspomnie¢, ze z perspektywy socjologicznej odroznia sie potrzeby normatywne,
czyli identyfikowane przez ekspertow, od potrzeb odczuwanych — tego, czego ludzie naprawde
chca oraz potrzeb wyrazanych, a wiec zadan w zwigzku z ktérymi podejmowane jest jakies
dziatanie. Wymienia sie ponadto potrzeby poréwnawcze, formutowane przez poréwnywanie
populacji na podstawie pewnych wskaznikéw, na przyktad osoéb, ktére korzystajg z ustug
medycznych, edukacyjnych czy zawodowych.

Z kolei przywotany wczes$niej R. Szarfenberg definiuje potrzeby spoteczne jako ,co$ co
niezbedne, aby odbiorcy lepiej funkcjonowali, wiecej osiggali w zyciu”, a takze ,niezbedne, aby
ludzie zyli dtuzej oraz aby zyli zyciem jak najwyzszej jakosci”®. Z tego wzgledu, potrzeby dzieli
na te, ktére dotyczg dtugosci zycia i te, ktére dotyczg jakosci zycia. Dziatania podejmowane
przez stuzby spoteczne moga by¢ ukierunkowane na podnoszenie tylko jakosci zycia albo tylko
diugosci zycia mieszkancow, jednak najczesciej beda dotykaty obu tych sfer jednoczes$nie.
R. Szarfenberg naktada na to model uwarunkowan osiggnie¢ zyciowych, aby zwréci¢ uwage,
ze potrzeby moga by¢ traktowane réwniez jako niezbedne zasoby i mozliwosci. Nalezy zatem
wnioskowag, ze strategie i programy realizowane przez stuzby spoteczne powinny dazy¢ do
zwiekszania zasobéw osobistych i otoczenia, minimalizowania barier w dostepie do débr
spotecznych (likwidacja stereotypow, réoznych przejawéw przemocy i dyskryminacji), a takze
do zmniejszania nieréwnosci osiggnieé zyciowych.

W tym kontekscie, organizacja i dziatanie stuzb spotecznych powinno uwzglednia¢ cele, plany,
zasoby oraz skutki realizacji tych planéw w odniesieniu do konkretnych oséb, rodzin, grup
spotecznych bedgcych odbiorcg czy tez adresatem dziatan. Szczegdlnego znaczenia nabiera
stosunek skutkow (efektow) dziatan do potrzeb, stwierdzonych po uprzednim zbadaniu luki
pomiedzy tym, co jest, a tym co byé powinno®.

W zaleznos$ci od zdiagnozowanej sytuacji danej osoby, rodziny czy szerszej zbiorowosci,
interwencja publiczna stuzb spotecznych bedzie dotyczyta réznych aspektéw funkcjonowania

zwigzanych z:
¢ dostepnoscig tego, co jest potrzebne,
¢ uzytkowaniem, konsumowaniem tego, co jest potrzebne,
¢ osigganiem stanu zaspokojenia potrzeby przez to, co potrzebne,
e wplywem procesu zaspokajania potrzeb w przesziosci na ten proces w przysziosci,

¢ wplywem stanu zaspokojenia potrzeby na dtugosé¢ i jako$¢ zycia.

8 R. Szarfenberg, Ewaluacja w polityce spotecznej. Kryteria ewaluacji — uzytecznos$é, trwatosé, trafnos,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps /

9 R. Szarfenberg, Kryteria ewaluacji pomocy spotecznej, w: Wymiary skutecznosci w pomocy spofecznej, red.
A. Hryniewicka, Warszawa 2011, s. 9-58.




Problemem moze by¢ nie tylko niewtasciwe uswiadomienie potrzeb przez klienta, np. gdy chce
co$ innego, niz to czego faktycznie potrzebuje, aby poprawi¢ swojg sytuacje zyciowa.
Wyzwanie moze stanowi¢ rowniez niska dostepnos¢ débr i ustug, np. gdy zaspokajanie danej
potrzeby jest niemozliwe badz utrudnione ze wzgledu na bariery finansowe, komunikacyjne,
funkcjonalne, spoteczne. Problemem moze by¢ ponadto niedostateczna wiedza badz deficyt
umiejetnosci wykorzystania dostepnych zasobdw, co czesto ma miejsce w przypadku osob
i rodzin, ktére nie zostaty wyposazone w odpowiedni kapitat zyciowy umozliwiajgcy efektywne
funkcjonowanie w $rodowisku rodzinnym, sasiedzkim i zawodowym. | wreszcie, wyzwaniem
moze okazaé sie zapewnienie jakosci Swiadczonych ustug w stopniu satysfakcjonujacym

beneficjentow.

Trzeba zarazem bra¢ pod uwage, iz organizacja procesu wspierania mieszkancow powiatu
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, moze wigza¢ sie z ograniczeniami finansowymi,
kadrowymi i spotecznymi, jak roéwniez konieczno$cig sprostania rosngcym wymogom
w zakresie ochrony s$rodowiska, minimalizowania zuzycia materiatdw i energii oraz

neutralnosci klimatyczne;.

W tym konteksScie, w dziataniach stuzb spotecznych istotnego znaczenie nabiera podejscie
holistyczne do cztowieka, ktére uwzglednia szerszy kontekst sprawy czy problemu, z ktérym
osoba zgtasza sie po pomoc. Pracownik zajmujacy sie profesjonalnym wsparciem jest
zorientowany na potrzeby danej osoby, rodziny czy $rodowiska jako podmiotu praw
i obowigzkdw, w celu skutecznego przezwyciezenia doswiadczanych probleméw czy sytuacji
kryzysowej przy aktywnej wspotpracy beneficjentéw. Podejmujac dziatania z poszanowaniem
godnosci danej osoby, powinien uwzglednia¢ w szczegolnosci jej stan zdrowia i sprawnos¢
organizmu, posiadane wyksztatcenie i kompetencje osobiste, zasoby danej osoby, sytuacje
rodzinnag, relacje z otoczeniem. Planujgc za$ zakres i formy wsparcia, nalezy bra¢ pod uwage
uzytecznos¢ i adekwatnoS¢ proponowanych ustug w stosunku do potrzeb, tak aby

minimalizowac ryzyko marnotrawienia zasobow w procesie pomocowym.



2. Zatozenia gtéwnych dokumentow strategicznych i programowych

Znaczenie rozwoju ustug spotecznych oraz procesu deinstytucjonalizacji podkresia
wspomniana juz we wstepie niniejszego dokumentu Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.). Wskazuje ona przy tym, ze ustugi
spoteczne sg generalnie dedykowane wszystkim, jednak szczegoiny nacisk trzeba potozy¢ na
kierowanie ich do osdéb, ktére moga by¢ narazone na jakiekolwiek przejawy wykluczenia
spotecznego czy dyskryminacji. Dotyczy to przede wszystkim:

a) dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami,

b) os6b z niepetnosprawnosciami i oso6b potrzebujacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu,

c) osébb w kryzysie psychicznym,

d) oséb starszych,

e) osbéb w kryzysie bezdomnosci,

f) wszystkich innych grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Wsréd najwazniejszych zatozen Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych mozna wskazac:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb

potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne osbéb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ Zzycia

w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla os6éb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla os6b w kryzysie bezdomnosci oraz os6b
zagrozonych bezdomnoscia.

Zaplanowaniu procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na poziomie wojewddztwa
pomorskiego, w sposéb uporzadkowany, ustrukturyzowany, w oparciu o dostepne srodki
europejskie, krajowe i samorzadowe, stuzy Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych i Zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2023-2025. Dokument
ten przyjeto Uchwatg Nr 978/473/23 Zarzagdu Wojewoédztwa Pomorskiego z dnia 17 sierpnia
2023 .

Cele Regionalnego Planu Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spofecznych i Zdrowotnych
w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2023-2025 sformutowano nastegpujgco:




1. Wskazanie priorytetéw w zakresie deinstytucjonalizacji w wojewo6dztwie pomorskim oraz
wytyczenie oczekiwanych kierunkéw rozwoju ustug na poziomie lokalnym

i ponadiokalnym;

2. Zapewnienie spojnosci procesu deinstytucjonalizacji w wojewo6dztwie pomorskim, w tym
w szczego6lnosci w zakresie dziatan samorzaddéw terytoriainych odpowiedzialnych

za organizowanie, dostarczanie i finansowanie ustug;

3. Skoordynowanie dziatan podejmowanych przez samorzady terytorialne (w tym SWP)

oraz sektor obywatelski i partheréw spotecznych, a takze inne zaangazowane podmioty;

4. Silniejsze powigzanie dostepnych zrddet finansowania, w szczegdlnosci funduszy UE
z regionalnymi i lokalnymi celami w obszarze ustug spotecznych.

Sformutowano réwniez cel interwencji, ktérym jest: Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych
na rzecz 0s6b wymagajgcych wsparcia, umozliwiajgcych im niezalezne zycie w spofecznos$ci
lokalnej.
Obszary interwencji ujete w Planie sg nastepujace:

1. Rodzina — dzieci, w tym dzieci z niepethosprawnosciami;

2. Osoby starsze;

3. Osoby z niepetnosprawnosciami;

4. Osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym:;

5. Osoby w kryzysie bezdomnosci.

Jako obszar horyzontalny wskazano wsparcie szkoleniowe i doradcze pracownikéw catego
systemu pomocy i integracji spotecznej, zarébwno w zakresie specjalistycznych metod pracy z
osobami potrzebujgcymi wsparcia jak i w obszarze planowania zmian systemowych.

Zatozenia krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych zostaty uwzglednione przy
opracowywaniu Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Powiecie
Koscierskim na lata 2024-2028. Jest on ponadto zgodny ze Strategia Rozwigzywania
Problemow Spofecznych Powiatu KoScierskiego na lata 2022-2026, ktora stanowi
kompleksowy, diugofalowy dokument okreslajacy cele, priorytety i kierunki niezbednych
dziatan, stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancéw powiatu.
Okreslone w Strategii obszary i przypisane im cele szczegétowe sg nastepujace:
1. Obszar: wsparcie rodziny i rozwéj pieczy zastepczej — Cel szczegotowy 1. Poprawa
JjakoSci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych dzieci
i miodziez.
2. Obszar: aktywnos¢ osob starszych — Cel szczegétowy 2. Podniesienie standardéw
Zycia 0oséb starszych.
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Obszar: integracja spoteczna grup szczegéinie zagrozonych wykluczeniem — Cel
szczegotowy 3. Wigczenie spoteczne 0sob z niepelnosprawnosciami, migrantéw oraz
uchodzcow.

Obszar: rynek pracy i zatrudnienie — Cel szczegbtowy 4. Kreowanie warunkoéw
aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Obszar: bezpieczenstwo mieszkancdw - Cel szczegélowy 5. Zwiekszenie
bezpieczeristwa mieszkaricéw powiatu.

Obszar: powiatowy system polityki spotecznej — Cel szczegotowy 6. Zwiekszenie
efektywnosci dziatann w zakresie planowania, realizacji i oceny powiatowej polityki
spoteczney.

Wskazane wyzej obszary i cele zawierajg w sobie dziatania ukierunkowane na zwiekszenie

dostepu oraz poprawe jakosci ustug spotecznych Sswiadczonych na rzecz mieszkancow

powiatu. Sg to dziatania stuzgce w szczegoélnosci:

wzmachianiu kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekunéw w zakresie nalezytej
opieki i wychowania dzieci,

podniesieniu standardéw funkcjonowania pieczy zastepczej w powiecie,

zwiekszeniu dostepnosci réznych form opieki i wsparcia oséb starszych,

zwiekszeniu mozliwosci aktywizacji oséb starszych oraz ich partycypaciji w sprawach
publicznych,

zwiekszeniu dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do edukaciji, rynku pracy i innych
form aktywnosci,

zwiekszeniu dostepu do rehabilitacji i ustug rehabilitacyjnych,

likwidaciji barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spotecznych,
kreowaniu warunkow sprzyjajgcych wiekszej dostepnosci rynku pracy,

poprawie dostepu oséb uzaleznionych do pomocy specjalistycznej,

zmniejszaniu czestosci wystepowania przemocy i kryzyséw w rodzinach,

rozwojowi wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz miedzysektorowe;.

Wskazane w Strategii dziatania odpowiadajg na aktualne trendy i potrzeby w obszarze lokalnej

polityki spotecznej, deinstytucjonalizaciji oraz rozwoju ustug spotecznych w powiecie.
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3. Uwarunkowania spoteczne powiatu

Powiat kos$cierski potozony jest w centralnej cze$ci wojewodztwa pomorskiego, sasiadujgc od
strony potudniowej z powiatem starogardzkim i chojnickim, od wschodniej z powiatem
starogardzkim i gdanskim, od pdtnocnej z powiatem kartuskim, a od zachodniej z powiatem
bytowskim. Nazywany Sercem Kaszub, lezy na Pojezierzu Kaszubskim, a w jednej z jego
miejscowosci znajduje sie centralny punkt wojewodztwa pomorskiego. Powierzchnia powiatu
wynosi 1 165,85 km? co stanowi 6,4% catej powierzchni wojewédztwa. Pod wzgledem

wielkosci zajmuje on 8. miejsce w wojewoddztwie.

Powiat ko$cierski stanowi lokalng wspdélnote samorzadowg tworzong przez mieszkancéw oraz
terytorium obejmujgce miasto Koscierzyna i gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna,

Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma i Stara Kiszewa.

Rysunek 1. Gminy powiatu koscierskiego

Gmina Gmina
Koscierzyna Koscierzyna Nowa Karczma
Gmina
Lipusz
Gmina
Liniewo
Gmina
Dziemiany
Gmina

Gmina Stara Kiszewa

Karsin

Zrodto: powiatkoscierski.pl

Analiza sytuacji demograficznej powiatu kos$cierskiego w latach 2020-2022 wskazuje na
niewielki spadek liczby mieszkancéw. W 2022 roku powiat zamieszkiwato 72 227 osob, czyli
o 134 osoby (o 0,2%) mniej niz w 2020 roku. Zmniejszeniu w tym czasie ulegta liczba
mezczyzn (0 184, tj. 0 0,6%), natomiast w przypadku kobiet nastapit niewielki wzrost (o 50, tj.
0 0,1%). Struktura mieszkancow wedtug ptci jest bardzo zréwnowazona, poniewaz przez caty
analizowany okres odsetek kobiet i mezczyzn wynosi w zaokragleniu okoto 50,0%, jednak
z tendencjg wzrostowg w przypadku kobiet.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujgcej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w powiecie koscierskim jest Koscierzyna, ktéra
w koncu 2022 roku liczyta 23 406 mieszkancow. W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé gminy
wiejskie: Koscierzyna (16 024 osoby), Nowa Karczma (7 186 osob), Stara Kiszewa (6 768
0s6b), Karsin (6 129 os6b), Liniewo (4 506 osdb), Dziemiany (4 433 osoby) oraz Lipusz (3 775
0s6b).

Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu koscierskiego
w latach 2020-2022

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Przyrost naturalny 79 -58 -57
Urodzenia zywe 839 779 688
Zgony 760 837 745
Saldo migracji 5 -51 30
Mediana wieku ludnosci, w tym: 38,3 38,6 39,0
- mezczyzni 37,3 37,6 38,0
- kobiety 39,4 39,7 40,0
Wspbtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 23,0 23,7 246
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populaciji ogbtem 15,1 15,5 16,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci w powiecie w analizowanym okresie wptyw miat przede wszystkim
ujemny przyrost naturalny oznaczajacy, ze wiecej mieszkancéw zmarfo w tym czasie niz sie
urodzito. W 2022 roku wynosit on -57 natomiast w catym analizowanym okresie najwiekszg

warto§¢ osiggnagt w 2020 roku, kiedy wynidst 79. W przypadku salda migracji nie mozna
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wskazaé jednoznacznej tendencji. W 2022 roku ksztattowato sie ono na poziomie 30 osdb,

natomiast rok wczesniej wynosito -51.

Istotnym aspektem w konteks$cie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujace zjawisko
,starzenia sie” spofeczenistwa. Stanowi ono efekt wydluzania sie czasu zycia ludzkiego,
ktéremu sprzyja poprawa dostepnos$ci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka
zdrowotna oraz lepsza jako$¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz
niewielkich wartoéciach przyrostu naturalnego. Spofeczenstwo powiatu podlega temu
procesowi, podobnie jak ludno$¢ wojewddztwa pomorskiego, Polski oraz parstw Europy
Zachodniej. Swiadczg o tym przede wszystkim dane dotyczace odsetka mieszkancéw wedtug

funkcjonalnych grup wieku.

W latach 2020-2022 miat miejsce:
v spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia —z 22,7% w 2020 roku do 22,6% w 2022 roku;
v' spadek odsetka 0os6b w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—z 58,9% do 58,2%;
v' wzrost odsetka 0s6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 18,4% do 19,2%.

Poréwnanie odsetka senioréw w ogélnej liczbie mieszkancéw w roku 2020 i 2022 obrazuje
zmiany, ktére nastgpity w ciggu zaledwie trzech lat. Wspdiczynnik obcigzenia
demograficznego zwiekszyt sie z poziomu 23,0 do 24,6, natomiast odsetek oséb w wieku 65
lat i wiecej wzrést z 15,1% do 16,0%.

Wykres 2. Struktura ludnosci powiatu koscierskiego wedlug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2022

70
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Obecnie juz w kazdej gminie powiatu koscierskiego ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi
wiecej niz 16% ludnosci. Najwickszy odsetek zostat odnotowany w Koscierzynie, gdzie w 2022
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roku wynosit 22,0%, a w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Liniewo (20,9%) oraz Karsin
(20,3%).

W $wietle danych z lat 2020-2022 w powiecie koscierskim rosnie mediana wieku ludnosci,
ktora w 2020 roku wynosita dla ogdtu mieszkancow powiatu 38,3 lat, przy czym dla mezczyzn
byto to 37,3 lat, a dla kobiet 39,4 lat. Ma to zwigzek z tym, Ze obecnie w Polsce kobiety zyjg
ogdlnie dtuzej niz mezczyzni i w starszych grupach wiekowych jest ich wiecej. Na zmiany
demograficzne w powiecie koscierskim wptyw mogta mie¢ pandemia Covid-19, ktéra w latach
2020-2022 przyczynita sie do wzrostu liczby zgondéw mieszkancow, a tym samym do

ksztaltowania sie przyrostu naturalnego na poziomie ujemnym.

Wedtug danych OPS w 2022 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej w powiecie koscierskim
otrzymato 2 649 osdb z 1 715 rodzin, w ktorych zyty tacznie 4 624 osoby. Oznacza to, ze
Zz pomocy spotecznej korzystato 6,4% mieszkancow powiatu. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia zmniejszyta sie 0 674, tj. 0 20,3%, natomiast liczba
os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia spadta o 1 144, czyli o 19,8%.

Wykres 3. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w ramach OPS z powiatu
koscierskiego w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana w poszczegolnych gminach.
Najwiekszy udziat klientow osrodka pomocy spotecznej w liczbie mieszkancéw gminy
odnotowano w gminie Lipusz (16,0%), a w dalszej kolejnosci w gminach Dziemiany (13,5%),
Karsin (12,2%), Liniewo (9,7%). W pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie nizszym niz $rednio w powiecie. W gminie Stara Kiszewa wynosit 7,4%, w gminie
Nowa Karczma 6,9%, w gminie wiejskiej Koscierzyna 6,3%, natomiast najnizszg warto$¢
osiggnat w miescie Koscierzyna — 5,9% ogétu mieszkancéw. Réznica pomigdzy odsetkami
skrajnymi, czyli dla gminy o najwiekszym i najmniejszym udziale liczby oséb korzystajgcych

ze wsparcia w ogole mieszkancéw wynosita 10,1 punktu procentowego.
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Wykres 4. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci gmin powiatu
koscierskiego w 2022 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie MRiPS-03.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
potrzeba ochrony macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; ditugotrwata lub ciezka
choroba; bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych; przemoc domowa;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji osob, ktore uzyskaty
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt

czasowy; zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Analiza informacji zawartych w sprawozdaniach sporzgdzanych przez osrodki pomocy
spotecznej za 2022 rok pozwala stwierdzié, ze do gtéwnych powoddéw udzielania $wiadczen
mieszkahcom gmin nalezy zaliczyé nastepujace:

1) ubéstwo'® — 802 rodziny (2 254 osoby w rodzinach);

2) niepetnosprawno$é — 807 rodzin (1 642 osoby);

3) ditugotrwata lub cigzka choroba — 788 rodzin (1 656 osdb);

4) bezrobocie — 408 rodzin (1 247 osob);

1° Ubdstwo nie jest samoistng przyczyna udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej zjednym
innym powodem.
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5) bezradno$¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 229 rodzin (899 oséb)

6) potrzeba ochrony macierzynstwa — 273 rodziny (1 423 osoby).

Tabela 2. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy

spolecznej w powiecie koscierskim wediug powodéw

Wyszczegdlnienie

Ubostwo
Sieroctwo

Bezdomnoséc
Potrzeba ochrony macierzynstwa

- w tym wielodzietnosé
Bezrobocie
Niepetnosprawnosc

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

- w tym rodziny niepetne

- w tym rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie/Przemoc
domowa

Potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi

Alkoholizm

Narkomania

Trudnos$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego

Trudnosci w integraciji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub
pozwolenie na pobyt czasowy

Zdarzenie losowe
Sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRiPS-03.
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Pozostate problemy spoteczne znacznie rzadziej stanowity powéd udzielania pomocy. Nalezy

tu wskazaé w szczegolnosci alkoholizm (133 rodziny, 268 osé6b), przemoc domowg (35 rodzin,

123 osoby), sytuacje kryzysowg (55 rodzin, 168 oséb) oraz w mniejszym stopniu bezdomno$¢

17




(64 rodziny, 65 osbb), trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
(14 rodzin, 25 0s6b), zdarzenia losowe (13 rodzin, 31 os6b), narkomanie (7 rodzin, 19 oséb),
kleske zywiotowg lub ekologiczng (5 rodzin, 15 osdb) oraz sieroctwo (1 rodzina, 5 oso6b).
W 2022 roku w ogole w statystykach pomocy spotecznej nie wystapita potrzeba ochrony ofiar
handlu ludZzmi oraz trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone

uzupetniajgca lub pozwolenie na pobyt czasowy.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie koscierskim na tle kraju i wojewédztwa
w latach 2020-2022
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

O sytuacji spotecznej powiatu moze tez Swiadczyé ksztattowanie sie stopy bezrobocia
rejestrowanego. W grudniu 2022 roku wynosita ona w powiecie koscierskim 7,2%, czyli
0 2 punkty wiecej niz w kraju oraz o 2,6 punktu wiecej niz w wojewddztwie pomorskim.
Odzwierciedla ona jednak jedynie zjawisko bezrobocia rejestrowanego, a nie zjawisko braku

pracy czy biernosci zawodowej, ktore pozostajg poza statystyka urzedow pracy.
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4. Ustugi spoteczne w kontekscie grup odbiorcow

W niniejszym rozdziale przeanalizowano stan ustug $wiadczonych w powiecie koscierskim,
z uwzglednieniem priorytetowych grup odbiorcéw zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych, tj. rodzin z dzieémi, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego oraz oséb w kryzysie
bezdomnosci. Analiza zostata dokonana na podstawie danych zastanych dotyczgcych
wskazanych grup odbiorcéw ustug oraz stanu ustug $wiadczonych przez jednostki,
Z naciskiem na jednostki szczebla powiatowego. Uzupetnienie bedg stanowié wyniki badan

ankietowych, ktorych wyniki zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

4.1. Rodziny z dziec¢mi

Jak juz wczesniej zasygnalizowano, liczba ludnosci powiatu koscierskiego w ostatnich latach
ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, na co wplyw miat w szczegdlnosci ujemny przyrost
naturalny, a takze, w nieco mniejszym stopniu, migracje mieszkancéw. Nie bez znaczenia byty

tu skutki pandemii Covid-19, ktéra w latach 2020-2022 wptyneta na wzrost liczby zgonéw.

W latach 2020-2022 w powiecie ko$cierskim tacznie urodzito sie 2 306 dzieci, natomiast
zmarto 2 342 mieszkancow. Z roku na rok wzrosta liczba zawieranych matzenstw, ktérych
w 2020 roku odnotowano 304, a w 2022 roku juz 340. Wskaznik zawartych matzenstw na 1000
ludnoéci, w perspektywie lat 2020-2022, wzrést z 4,2 do poziomu 4,7. Jednoczesnie
w analizowanym okresie zwigkszyta sie liczba rozwodoéw — z 77 w 2020 roku do 90 w 2022

roku. Wskaznik rozwodéw na 10 tysiecy ludnosci zwiekszyt sie z 10,7 do 12,5.

Rodziny doswiadczajace trudnosci obejmowane byly wsparciem wiasciwych terytoriainie
osrodkoéw pomocy spotecznej. W 2022 roku z pomocy spotecznej w powiecie koscierskim
korzystato 2 211 rodzin, co oznacza spadek ich liczby w poréwnaniu do 2020 roku o 350,
tji. 0 13,7%.

Tabela 3. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w powiecie koscierskim w latach 2020-2022

Wyszczegblnienie 2020 2021 2022
Rodziny z dzie¢mi 955 846 749
Rodziny niepetne 258 232 210
Rodziny emerytow i rencistow 687 552 461
Rodziny ogotem 2 561 2 464 2211

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS,
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Grupa wymagajgca szczegblnego wsparcia sg rodziny z dzieémi, ktére w 2022 roku w liczbie
749 stanowity jedng trzecig (33,9%) wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng w gminach
powiatu koscierskiego. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 206
(0 21,6%), co jest zwigzane z ogélnym trendem spadku liczby oséb i rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej. WSrdd rodzin z dzieémi w 2022 roku wiecej niz jedng czwartg (28,0%)
stanowity rodziny niepetne. Ich liczba uksztattowata sie na poziomie 210, co oznacza spadek
w poréwnaniu do 2020 roku o 48, tj. 0 18,6%.

W strukturze rodzin z dzie¢mi najcze$ciej wystepujg rodziny z dwojgiem dzieci — w 2022 roku
ze wsparcia korzystato 250 takich rodzin, ktére stanowity 33,4% ogoétu rodzin z dzieémi
korzystajgcych z pomocy i wsparcia w gminach. W drugiej kolejnosci wiecej niz jedng czwartg
stanowity rodziny z trojgiem dzieci (213; 28,4%), a nastepnie rodziny z jednym dzieckiem (159;
21,2%). Rodziny, w ktérych byto czworo dzieci to 10,3% ogétu, a w 6,7% rodzin wychowywato
sie piecioro lub wiecej dzieci.

Wykres 6. Struktura rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie
koscierskim w 2022 roku
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

W przypadku rodzin niepetnych, najcze$ciej byty to rodziny z dwojgiem dzieci, stanowigce
34,3% ogétu, a nastepnie rodziny z jednym dzieckiem (33,8%). W 21,0% rodzin niepetnych
wychowywato si¢ troje dzieci, a w 11,0% rodzin — czworo lub wiecej potomstwa.

Analiza powodow otrzymywania pomocy spotecznej przez mieszkancéw gmin wskazuje, ze
w powiecie koscierskim z tytutu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej w 2022 roku korzystato 229
rodzin, w ktorych funkcjonowato 899 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin
zmniejszyta sig o 187, tj. 0 45,0%, a liczba oséb w rodzinach — 0 651, tj. 0 42,0%.
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Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotfecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Drugim powodem, z ktérego wspierane sg rodziny z dzie¢mi w powiecie ko$cierskim, jest
potrzeba ochrony macierzynstwa. W 2022 roku z tego powodu pomoc spoteczng otrzymaty
273 rodziny, w ktérych byty 1 423 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta
sie 0 129, tj. 0 32,1%, natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 514, tj. 0 26,5%. Sposérod
rodzin, ktére otrzymywaty w 2022 roku pomoc spoteczng z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa, 76,9% to rodziny korzystajace z pomocy z powodu potrzeby ochrony
wielodzietnosci.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych OPS.

Mniejszg skalg w statystykach pomocy spotecznej charakteryzuje si¢ problem przemocy
w rodzinie (obecnie przemocy domowej), z powodu ktérego wsparcie w 2022 roku otrzymato
35 rodzin, w ktorych zyly 123 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta
sie 0 33, tj. 0 48,5%, natomiast liczba os6b w rodzinach spadta o 108, tj. 0 46,8%.
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Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich
sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie
cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin. Od
1 stycznia 2017 roku, z dniem wej$cia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”, obszar dziatah asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegolnym uwzgiednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2022 roku OPSy z powiatu ko$cierskiego
zatrudniaty facznie 13 asystentéw rodziny, ktérzy obejmowali asystenturg 122 rodziny.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba asystentéw zwickszyta sie 0 2, natomiast liczba rodzin

objetych ich wsparciem spadta o 3.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowaé funkcji

opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej,

22



sprawowane] w formie rodzinnej lub instytucjonalnej'’. Jak wynika ze sprawozdan
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wiekszo$¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowig
rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktérych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz
rodzenstwo. Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku w powiecie funkcjonowaty 23 takie
rodziny. W dalszej kolejnosci byto 19 rodzin zastepczych niezawodowych, 3 rodziny zastgpcze
zawodowe, 1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzina i 1 rodzina
zastepcza zawodowa specjalistyczna. Funkcjonowato tu réwniez 5 rodzinnych domoéw
dziecka. Na koniec 2022 roku w 52 rodzinach zastepczych przebywato 115 dzieci.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zastepczych spadfa o 16, natomiast liczba
przebywajacych w nich dzieci zmniejszyta sie o 7. Wéréd gtéwnych przyczyn umieszczania
dzieci i mtodziezy w rodzinnej pieczy zastepczej w analizowanym okresie nalezg miedzy
innymi: uzaleznienia rodzicéw od alkoholu. W dalszej kolejnosci to zaniedbania i bezradno$¢
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc, a takze uzaleznienie od
$rodkéw psychoaktywnych.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej, samorzad powiatu koscierskiego
prowadzi dwie placéwki opiekurnczo-wychowawcze:
e Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1, dysponujgca 14 miejscami, w tym 12
socjalizacyjnymi i 2 interwencyjnymi;
e Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2, dysponujgca 14 miejscami
socjalizacyjnymi i 2 interwencyjnymi.

W kohcu grudnia 2022 roku w pierwszej ze wskazanych placéwek przebywato 13 dzieci na
miejscu socjalizacyjnym, w tym 4 osoby peinoletnie, a takze 4 dzieci na miejscu
interwencyjnym (rodzenstwo). W drugiej placowce byto 14 dzieci na miejscu socjalizacyjnym

oraz 2 dzieci na miejscu interwencyjnym.

Placowki realizuja zadania instytucjonalnej pieczy zastepczej w postaci zapewnienia dzieciom
catodobowej opieki i wychowania wraz z zaspokojeniem niezbednych potrzeb emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. We wspoitpracy z asystentem
rodziny realizujg plan pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i podejmujg
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; obejmujg dzieci dziataniami terapeutycznymi,
zapewniajg korzystanie z przystugujacych im $wiadczen zdrowotnych, a takze dostgp do

ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka.

11 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepcze]j nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice
dzieci nie chea lub nie potrafiy wypetniaé swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynikac réwniez
z réznych sytuacji 2zyciowych oraz zdarzerh losowych, takich jak $mieré lub ciezka choroba rodzica/éw.
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PCPR w Koscierzynie posiada w swoich zasobach mieszkanie treningowe z mozliwoscig
umieszczenia w nim do 3 oséb. Zostato ono utworzone w 2022 roku z przeznaczeniem dla

wychowankow pieczy zastepcze;.

W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, PCPR w Koscierzynie prowadzi Punkt
Interwencji Kryzysowej, majacy za zadanie udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy, w celu zapobiegania i przeciwdziatania jej wystgpieniu, powstrzymywania,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa oraz tagodzenia skutkdw przemocy, udzielanie pomocy

osobom znajdujacym sie w kryzysie.

Od stycznia 2021 roku w strukturze PCPR funkcjonuje Placéwka Wsparcia Dziennego
o zasiegu ponadgminnym w formie pracy podwoérkowej oraz Centrum Wsparcia Rodziny,
utworzone w ramach projektu wspoéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 ,Rodzinnie w Powiecie Koscierskim”. Cel tego projektu stanowito zwiekszenie dostepu
do ustug spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym na rzecz rodzin przezywajgcych
problemy opiekunczo-wychowawcze oraz wsparcie specjalistyczne dla $rodowiska rodzin

zastepczych i umieszczonych w nich dzieci.

4.2. Osoby starsze

Mieszkancy powiatu mogg wymagaé wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z uwagi na
rozne czynniki. Nacisk w diagnozie potozony zostat na osoby, ktére doswiadczajg choroby
badz wymagajg objecia wsparciem z uwagi na wiek. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia,
staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa
wczesna staro$¢, w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia (lub wiek podeszly), za$ od 90
rz. mozna juz mowi¢ o diugowiecznosci lub pédznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie sprawnosé, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscia. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormonow, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamie¢, za$
wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu kragzenia, zmian nowotworowych, jest to
takze cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system
immunologiczny, zdolno§¢ regeneraciji po wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do

zmiennych warunkéw'?,

Struktura demograficzna powiatu ko$cierskiego wskazuje na postepujacy proces starzenia sie

mieszkancow. W 2022 roku osoby w wieku 70 lat i wiecej, w liczbie 7 379, stanowity 10,2%

12 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i_emocje_osob_starszych
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og6tu mieszkancow; osoby od 80 lat wzwyz to 3,2% ogdtu, a osoby w wieku 85 lat | wigcej to
1,5%. Liczby te moga nie wydawaé sie bardzo duze w odniesieniu do ogolnej liczby
mieszkancéw, jednak nalezy pamietaé, ze sg to osoby, ktére w najblizszych latach mogg coraz

bardziej potrzebowa¢ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wsréd gtéwnych powodow korzystania przez mieszkancéw powiatu ze $wiadczen z pomocy
spotecznej jest diugotrwata lub ciezka choroba. W 2022 roku z tego powodu pomocy
spotecznej udzielono 788 rodzinom i 1 656 osobom. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
zZmniejszyta sie o 173, tj. o 18,0%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spacdta o 556
(0 25,1%). Z tytutu dtugotrwatej choroby w 2022 roku wyptacono zasitki okresowe 34 osobom,
w 2021 roku 43 osobom, a w 2020 roku 80 osobom.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

W $wietle statystyk OPS w 2022 roku pomocg spoteczna objetych byto 461 rodzin emerytow
i rencistéw, przy czym 271 rodzin byto jednoosobowych, 118 rodzin dwuosobowych oraz 72
rodziny trzyosobowe lub liczniejsze. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin emerytow
i rencistow objetych pomocg spoteczng zmniejszyta sig o 226, tj. o 32,9%. Nierzadko osobom
starszym wyptacany jest zasitek staty. W 2022 roku otrzymywato go 306 os6b, sposréd ktorych
250 to osoby samotnie gospodarujgce, a jedynie 57 os6b pozostawato w rodzinach.
W odniesieniu do 2020 roku liczba oséb otrzymujacych zasitek staty zmniejszyta sig¢ o 51,
ti. o 14,3%, natomiast liczba os6b samotnie gospodarujgcych otrzymujgcych zasitek staty
spadfa 0 22, tj. 0 8,1%.

Seniorzy z réznych wzgledéw sa bardziej narazeni na samotnos$é i izolacje spoteczng niz inne
grupy wiekowe. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktorych dtugosé zycia jest dtuzsza niz megzczyzn.

Po $mierci wspétmatzonka oraz usamodzielnieniu sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama
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w miejscu zamieszkania. Nie majgc zadnego obowigzku spotecznego w postaci np. nauki lub
pracy, ani oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw
zdrowotnych, barier finansowych oraz malejgcych kontaktéw spotecznych, moze stracié sens
zycia, popas¢ w depresje. Osoby przewlekle chorujgce oraz osoby starsze i ich rodziny czesto
w wigkszym stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo
i wykluczenie. Mogg do$wiadcza¢ odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez
srodowisko spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. W rodzinach nierzadko nasilajg sie tez
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osobg chorujgcg lub

z niepetnosprawnosciami.

Jednym z podstawowych zadarn gminy w zakresie wsparcia os6b i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci
ustug opiekuriczych w powiecie koscierskim otrzymywato 215 oséb, w 2021 roku byto to 209
oso6b, a w 2020 roku 219 oséb. Oznacza to, ze corocznie zblizona liczba oséb obejmowana

jest ta forma pomocy.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzieinie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 87 mieszkarncéw powiatu, podobnie
jak w 2021 roku, a w 2020 roku byto to 89 oséb.

W obszarze wsparcia oséb starszych i przewlekle chorujgcych w powiecie ko$cierskim
funkcjonujg dwa domy pomocy spoteczne;:

e Dom Pomocy Spotecznej w Cisewiu — bedacy jednostkg organizacyjng Powiatu
Koscierskiego, dysponujacy 114 miejscami statego pobytu dla oséb przewlekle
psychicznie chorych.

e Dom Pomocy Spotecznej ,KASZUB” w Stawiskach — prowadzony na zlecenie Powiatu
przez Gdanska Fundacje Dobroczynnos$ci, zabezpieczajacy 50 miejsc, w tym 30 dla

os6b w podesztym wieku oraz 20 miejsc dla oséb przewlekle somatycznie chorych.

W koncu 2023 roku w DPS na terenie powiatu ko$cierskiego przebywato 159 oséb, w tym 25

osob w podesztym wieku, 20 oséb przewlekle somatycznie chorych oraz 114 oséb przewlekle
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psychicznie chorych. W ciggu roku przyjeto 16 nowych osob, a odeszio 13, w tym 12 osob

zmarto, a 1 zostata przeniesiona do innej placowki.

W Koscierzynie funkcjonuje ponadto Dom Opieki Ostoja Kaszubska, prowadzony przez Focus
Sp. z 0.0., dysponujacy 46 miejscami dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb przewlekle
chorych lub oséb w podesziym wieku.

4.3. Osoby z niepetnosprawnosciami

W $wietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne;
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnos¢
okresla sie ,trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub diugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegblnosci powodujgcy
niezdolno$¢ do pracy”’. We wspétczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie réwniez ujecie
socjopolityczne, ktére rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub
organizmu cztowieka od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzy$ci lub ograniczenia
aktywnosci bedace wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie bierze pod uwage
potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawnos¢ jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkéw witadzy i spoteczenstwa niz zdeterminowana biologicznie'®. Niepetnosprawnos¢
miewa rdznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawno$cig ruchowa,
sensoryczng (zmystowg), intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z trudno$ciami
w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtéwnych jej przyczyn
mozna wskaza¢ wady wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze
obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu.

Niepetnosprawno$¢ moze wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz mie€ rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzadéw lokalnych.
W éwietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w powiecie koscierskim
zamieszkiwato w tym czasie 10 389 oso6b z niepetnosprawnosciami, w tym 7 791 to byty osoby
z prawnie okres$long niepetnosprawnoscig, natomiast 2 598 os6b to osoby, ktérych dotyczyta
tylko niepetnosprawno$¢ w sensie biologicznym. Wéréd oséb z niepetnosprawnosciami 5 277

to kobiety, stanowigce 50,8% ogétu, podczas gdy mezczyzni, w liczbie 5 112, stanowili 49,2%.

Niepetnosprawno$¢ dotyczy najczesciej oséb w wieku poprodukcyjnym. W takim wieku byto

5 118 oséb z niepetnosprawnosciami w powiecie, czyli 49,3% ogétu. Dos¢ duzg grupg sg

13 por. C. Barnes, G. Mercet, Niepetnosprawnosc, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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réwniez osoby w wieku produkcyjnym, ktére w liczbie 4 477 stanowity 43,1%. Osoby w wieku

przedprodukcyjnym to 7,6% os6b z niepetnosprawnosciami w powiecie.

Tabela 4. Osoby z niepelnosprawnosciami wedtug plci i kategorii w powiecie ko$cierskim
wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2021

Osoby Osoby Osoby
Wyszczegolinienie niepelnosprawne niepetnosprawne niepeinosprawne
ogétem prawnie tylko biologicznie
Powiat koscierski 10 389 7 791 2 598
Koscierzyna 3 608 2873 735
Dziemiany 549 406 143
Karsin 769 614 155
Koscierzyna gm. w. 2639 1707 932
Liniewo 605 538 67
Lipusz 377 284 93
Nowa Karczma 861 638 223
Stara Kiszewa 981 731 250

Zrodto: dane NSP 2021.

W swietle danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie
w 2022 roku wydano 2 085 orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia.
W pordwnaniu do 2020 roku liczba orzeczen wzrosta o 529, tj. o 34,0%. Wiekszo$¢ orzeczen
dotyczyta stopnia umiarkowanego (52,0%), natomiast biorgc pod uwage wiek, najwiekszy
odsetek stanowig orzeczenia wydane osobom w wieku 60 lat i wiecej (49,7%). W wiekszosci

przypadkow orzeczenia dotyczyty kobiet (52,0%) oraz oséb niezatrudnionych (79,3%).

Analiza wydanych orzeczen w podziale na przyczyny niepetnosprawnosci wskazuje, ze
najczesciej sg one wydawane z powodu upos$ledzenia narzadu ruchu (38,7%), a w dalszej
kolejnosci ze wzgledu na choroby neurologiczne (13,9%), choroby psychiczne (12,4%),
choroby uktadéw oddechowego i krazenia (9,4%), choroby uktadu moczowo-ptciowego
(6,5%), choroby uktadu pokarmowego (3,8%), upo$ledzenia umystowe (2,6%), zaburzenia
gtosu, mowy i choroby stuchu (1,9%), epilepsje (1,4%), choroby narzadu wzroku 91,3%),
catosciowe zaburzenia rozwojowe (1,2%). Lacznie 7,0% stanowig schorzenia zakwalifikowane
jako inne, tj. schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby

zakazne i odzwierzece, zeszpecenia oraz choroby uktadu krwiotwérczego.

Tabela 5. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci w powiecie koécierskim w 2022 roku

Wyszczegélnienie Liczba %
Stopien niepetnosprawnosci

Znaczny 743 35,6%
Umiarkowany 1084 52,0%
Lekki 258 12,4%
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Wiek

16-25 lat 175 8,4%
26-40 lat 218 10,5%
41-60 lat 656 31,5%
60 i wiecej lat 1036 49,7%
Plec
Kobieta 1085 52,0%
Mezczyzna 1 000 48,0%
Status zawodowy
Zatrudniony 432 20,7%
Niezatrudniony 1653 79,3%

Zrédio: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb niepethosprawnych PCPR udziela
wsparcia ze $rodkow PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa os6b
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowania likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, a takze dofinansowania
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
W 2022 roku dofinansowano 400 wnioskéw na zakup przedmiotéw ortopedycznych i rodkow
pomocniczych, 22 wnioski na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, a takze dofinansowano 41
wnioskdéw w zakresie likwidacji barier architektonicznych, 58 wnioskéw w zakresie likwidacji

barier w komunikowaniu sie oraz 36 wnioskéw w zakresie likwidacji barier technicznych.

Tabela 6. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wedtug przyczyn w powiecie koscierskim

w 2022 roku
Wyszczegdlnienie Liczba %
Uposledzenia umystowe 54 2,6%
Choroby psychiczne 259 12,4%
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 39 1,9%
Choroby narzadu wzroku 27 1,3%
Uposledzenia narzadu ruchu 806 38,7%
Epilepsja 30 1,4%
Choroby ukiadéw oddechowego i krgzenia 195 9,4%
Choroby uktadu pokarmowego 80 3,8%
Choroby uktadu moczowo-piciowego 135 6,5%
Choroby neurologiczne 289 13,9%

Inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby 146 7,0%
ukfadu krwiotworczego

Catosciowe zaburzenia rozwojowe 25 1.2%
Zrodto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie.
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Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z dominujacych powodéw udzielania pomocy spotecznej
mieszkancom powiatu. W 2022 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 807 rodzin, w ktérych
byty 1642 osoby. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadfa o 138, tj. o 14,6%,
natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie 0 393, tj. 0 19,3%.

Wykres 11. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Mieszkancy powiatu z powodu niepetnosprawnosci moga otrzymywaé zasitek okresowy,
wyptacany przez OPS. W 2022 roku taki zasitek otrzymywato 68 oséb, w 2021 roku byto to 65
0s6b, a w 2020 roku — 86 osob.

W obszarze ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Koscierzynie funkcjonuje
Warsztat Terapii Zajeciowej, prowadzony od grudnia 2008 roku przez Fundacje ,Sprawni
Inaczej”. Na bazie 7 pracowni: gospodarstwa domowego, artterapii, technik réznych, poligrafii,
praktyk zawodowych, rehabilitacyjno-edukacyjnej oraz krawieckiej WTZ prowadzi rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 40 oséb z réznym rodzajem niepetnosprawnoséci. Ponadto, Gmina

Miasta Koscierzyna prowadzi mieszkanie wspomagane.

4.4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Zaburzenia psychiczne stanowig chorobe catego organizmu. Sktada sie na nie ogét zaburzen
czynnosci psychicznych i zachowania, ktére sg przedmiotem zainteresowania psychiatrii
klinicznej. Definiowane sg jako wzorce lub zespoty zachowan, sposoboéw myslenia, czucia,
postrzegania, a takze innych czynnosci umystowych oraz relacji z innymi ludzmi, ktére sg
Zrodtem cierpienia badz utrudnien w indywidualnym funkcjonowaniu dotknietej nimi
osoby'. Objawy zaburzen psychicznych sa bardzo rézne. Mogag to byé zaburzenia
swiadomosci, poznawcze, sprawnosci intelektualnej, aktywnosci ruchowej, a takze omamy czy

urojenia. Kryzys psychiczny to natomiast reakcja organizmu na dtugotrwaty stres,

1% https://gemini.pl/poradnik/zdrowie-psychiczne/choroby-i-zaburzenia-psychiczne/
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nieprzewidziang sytuacje czy traumatyczne zdarzenie. Oba czynniki bardzo mocno wplywaja
na jako$é zycia osoby nimi dotknietej.

Dane dotyczace zaburzen psychicznych sg doséé fragmentaryczne. Jest to obszar, ktory do tej
pory nie zostat szczegétowo zbadany, ani tez nie ma ogélnodostepnych statystyk, ktére
pozwolityby catosciowo opisac to zjawisko. Informacje ze zrédet wtornych wskazuja natomiast
na rosnaca skale wystgpowania zaburzen psychicznych wéréd miodziezy, a takze na

zwiekszenie liczby podejmowanych przez dzieci i mtodziez proéb samobdjczych.

Informacji o skali problemu moga dostarczac dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci. W 2022 roku z powodu choréb psychicznych wydano 259 orzeczen,
ktére stanowity 12,4% og6tu orzeczen. W 2021 roku tych orzeczen bylo 169 (9,7%), aw 2020
roku — 147 (9,4%). Dane wskazujg na wzrost zaréwno ich liczby (o 112, tj. 0 76,2%), jak i ich
odsetka — o 3 punkty procentowe. Jednym z powodéw wydawania przeczen sg tez
uposledzenia umystowe. W 2022 roku z tego powodu wydano 54 orzeczenia, t. 2,6% ogbtu.
W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba wzrosta o 17, tj. 0 45,9%, a ich odsetek zwigkszyt sig
o0 0,2 punktu procentowego.

Gminy realizujg specjalistyczne ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W 2022 roku ustugami objeto 62 osoby, w 2021 roku 53 osoby,
a w 2020 roku 50 osoéb.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na problematyke uzaleznien. Z informacji zawartych w raporcie
Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania wynika, ze w 2022 roku w Polsce
zdecydowanie najczestszym  rozpoznaniem wéréd  oséb  leczonych  w oddziatach
catodobowych byty zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem alkoholu'®.

W éwietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoécig przyjmowania substancii
w sposob okresowy badz ciagty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw'®. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynieé¢ negatywne konsekwencje - utrudnia bowiem

prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie

15 gytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2022, red. B. Wojtyniak, P. Goryriski, Warszawa 2022.
1570b. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzalezniert chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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oraz dysfunkgji, ktére go dotykajg, w tym zadtuzenia, przemocy domowej, uzaleznien, ucieczki
z domu, zaburzen psychicznych, probleméw i konfliktow rodzinnych itd. Bezdomno$é moze
dotkng¢ cztowieka w kazdym wieku, jednak coraz czesciej moéwi sie o mtodych osobach

doswiadczajgcych kryzysu bezdomnosai.

W 2022 roku bezdomno$é stanowita powéd udzielenia pomocy spotecznej 64 rodzinom z 65
osobami. W poréwnaniu do 2020 roku liczby te spadty — zaréwno liczba rodzin, jak i liczba
0s6b w rodzinach zmniejszyta sie 0 11.

W swietle statystyk OPS z terenu powiatu gminy zapewnity w 2022 roku schronienie 74
osobom, czyli o 21 osobom wigcej niz w 2020 roku. W 35 przypadkach byto to schronisko dla
osodb bezdomnych, w 18 przypadkach schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, a w 19 — w ogrzewalni.

Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu bezdomnosci
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Gminy z powiatu ko$cierskiego zapewniajg schronienie osobom bezdomnym z ich terenu m.in.
w nastepujacych placowkach:
» Schronisko dla oséb bezdomnych we Wielu, prowadzone przez Chrzeécijanskie
Stowarzyszenie Dobroczynne,

e Schronisko z ustugami opiekuiczymi w Borowym Mtynie, prowadzone przez
Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ZAGAPE”,

o Schronisko dla bezdomnych MARKOT w Gdarnsku, prowadzone przez Pomorskie
Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT,

e Schronisko dla Bezdomnych w Smetowie Granicznym, prowadzone przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie,

e Schronisko z ustugami opiekuficzymi dla Bezdomnych Mezczyzn w Grudzigdzu,
prowadzone przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie.
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5. Wyniki badan ankietowych mieszkancow powiatu

W badaniu ankietowym wzieto udziat 68 mieszkancéw powiatu koscierskiego, ktérzy wypetnili
internetowy formularz ankiety. W$réd nich byto 55 kobiet i 12 mezczyzn. Struktura wiekowa
respondentéw wskazuje na najwiekszy udziat oséb od 30 do 44 lat (31), a nastepnie od 45 do
59 lat (20), 60 lat i wiecej (9) oraz do 29 lat (7). Z uwagi na to, ze liczba respondentéw nie
przekroczyta 100 os6b, ze wzgledéw metodologicznych odstgpiono od podawania wynikoéw

w przeliczeniu na procenty.

Ankietowani zostali zapytani o to, jak oceniajg aktualne warunki zycia mieszkarncéw powiatu
koscierskiego. W éwietle uzyskanych odpowiedzi — 35 os6b uwaza, ze warunki te sg érednie,
a 22 osoby wskazujg na dobre. W dalszej kolejnosci 4 osoby oceniajg je jako bardzo dobre,

a po 2 osoby uznaly je za zte lub bardzo zte. Zdania na ten temat nie wyrazity 2 osoby.
Wykres 14. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkaricéw powiatu koscierskiego?
2 2 4

bardzo dobre ’
dobre i 22
srednie Br i

zte

= bardzo zte

= trudno powiedziec 35

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opinii respondentdw w powiecie koScierskim najtrudniej zyje sig¢ osobom
z niepetnosprawnos$ciami i chorujgcym, w tym psychicznie — taka odpowiedz zaznaczyto 45
oséb. Drugg grupa doswiadczajgcy trudnosci sg osoby starsze (37), a nastgpnie osoby
i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (32), osoby i rodziny dotknigte problemem
przemocy (26), osoby i rodziny do$wiadczajace ubdstwa (20), osoby i rodziny dotknigte
bezrobociem (18), samotni rodzice (15), dzieci i mfodziez (14) oraz rodziny wielodzietne (9).

Tylko jedna osoba uznata, ze w powiecie nie ma takich grup.

W opinii badanych mieszkancow, rodziny w powiecie najczesciej doswiadczajg trudnosci
zyciowych i probleméw zwigzanych z choroba, na co wskazaty 44 osoby oraz zwigzanych

z uzaleznieniem cztonka rodziny — w tym przypadku odpowiedz zaznaczyty 43 osoby.
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Wykres 15. Jakim osobom i grupom spotecznym, w Panali ocenie, najtrudniej zyje sie
w powiecie?
osoby z niepetnosprawnosciami i chorujace, w... 45
osoby starsze 37
osoby/rodziny dotknigte problemem uzaleznienia 32
osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy... 26
osoby/rodziny ubogie 20
osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 18
samotne matki/samotni ojcowie 15
dzieci i mtodziez 14
rodziny wielodzietne 9

nie ma takich grup 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

W nastepnej kolejnosci dos¢ duza liczba wskazan dotyczyta niepetnosprawnosci cztonka
rodziny (38), niewielkich zarobkéw lub niskiej emerytury badz renty (35) oraz zadtuzenia
rodziny (28). Nastepnie 19 os6b wskazato na brak statego zatrudnienia (19), przemoc domowa
(18), konflikty rodzinne i matzenskie (16), trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem (15),
brak pieniedzy na biezgce wydatki (13), zte warunki mieszkaniowe oraz konflikty z prawem
cztonka rodziny (5). Nikt nie twierdzi, ze rodziny w powiecie nie doswiadczajg probleméw ani

trudnosci zyciowych.

Wykres 16. Jakich problemoéw/trudnosci zyciowych, w Panali opinii najcze$ciej doswiadczaja
rodziny w powiecie?

choroba, problemy zdrowotne IS 44
uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol,.. S 43
niepetnosprawnos$¢ cztonka rodziny IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 38
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta IR 35
zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) NEEEEESESSSEEE———— 08
brak statego zatrudnienia EEEEEEEE———— 10
przemoc domowa IEEEEEEEEE————— 18
konflikty rodzinne/matzeriskie T 16
trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem InEEE—————— 15
brak pieniedzy na biezgce wydatki I 13
zte warunki mieszkaniowe I—— §

konflikty z prawem czionka rodziny mmmm 5

rodziny w powiecie nie doswiadczajg... 0
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Wérod giownych trudnosci oraz czynnikow sprzyjajacych doswiadczaniu barier w codziennym
funkcjonowaniu respondenci wskazuja podeszty wiek, niepetnosprawnose, choroby i problemy
zdrowotne. Jedno ze szczegdtowych pytan dotyczyto barier i probleméw do$wiadczanych
przez osoby starsze i osoby z hiepetnosprawnosciami.

Wykres 17. Jakich barier i problemé6w najczesciej doswiadczaja osoby starsze illub osoby
z niepetnosprawnos$ciami w powiecie?

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
choroby

trudnosci finansowe

samotno$¢

bariery architektoniczne

utrudniony dostep do ustug opiekunczych

brak poczucia bycia potrzebnym

utrudniona mozliwo$c¢ korzystania ze srodkow. ..

brak lub niewystarczajaca opieka ze strony rodziny

brak lub niewystarczajaca oferta aktywizaciji...

brak pracy

brak lub niewystarczajaca oferta aktywno$ci...

54
39
38
34
32
30
25
22
21
18
15

10

utrudniony dostep do edukaciji 3
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 1

nie doswiadczajg zadnych barier/problemow 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W éwietle udzielonych odpowiedzi wskazane osoby najczesciej doswiadczajg utrudnionego
dostepu do placéwek rehabilitacyjnych (54), choréb (39), trudno$ci finansowych (38),
samotnosci (34), barier architektonicznych (32) oraz utrudnionego dostepu do ustug
opiekunczych (30). Nieco mniej oséb wskazywato na brak poczucia bycia potrzebnym (25),
utrudniong mozliwoéé korzystania ze $rodkéw transportu (22), brak lub niewystarczajgca
opieke ze strony rodziny (21), brak lub niewystarczajacg oferte aktywizacji zawodowej (18),
brak pracy (15), brak lub niewystarczajgcg oferte aktywnosci spotecznej, kulturalnej,
rekreacyjnej i innej (10) oraz utrudniony dostep do edukaciji (3 osoby). Jedna osoba zaznaczyta
odpowiedz wskazujacg na brak zdania na ten temat i réwniez jedna osoba uwaza, ze grupy te
nie doswiadczajg zadnych problemow.
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Wykres 18. Jakie kierunki dziatan uwazaja Paristwo za najwazniejsze w najblizszych latach
W powiecie w zakresie wsparcia oso6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin?

zwigkszenie dostepu do rehabilitacii

zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy. ..
opieka wytchnieniowa dla rodzin

zapewnienie wiekszego dostepu do ustug...
zapewnienie pomocy psychologicznej

wsparcie asystentow 0séb niepetnosprawnych...m
likwidacja barier architektonicznych

organizacja réznorodnych form spedzania czasu...
zapewnienie catodobowe] opieki

utatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug. ..
zapewnienie poradnictwa specjalistycznego

kursy i szkolenia dla opiekunow, w tymw. ..

nie wiem/nie mam zdania na ten temat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci zapytani o to, jakie kierunki dziatan ich zdaniem sg najwazniejsze w najblizszych
latach w zakresie wsparcia oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin,
najczesciej wskazywali, ze sg to dziatania stuzgce zwiekszeniu dostepu do rehabilitacji (57)
oraz zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistow (57). W dalszej kolejnosci byly to:
opieka wytchnieniowa (33), zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekuhczych (33),
zapewnienie pomocy psychologicznej (28), wsparcie asystentéw osob niepetnosprawnych
i/lub asystentow osob starszych (27), likwidacja barier architektonicznych (22), organizacja
réznorodnych form spedzania czasu wolnego (21), zapewnienie catodobowej opieki (17),
utatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug spotecznych (16), zapewnienie poradnictwa

specjalistycznego (16) oraz kursy i szkolenia dla opiekundw.

Respondenci wskazujg réwniez na problem uzaleznien mieszkafncow powiatu. W przypadku
uzaleznienia od alkoholu 14 oséb zna 1 osobe, ktéra moze by¢ uzalezniona, 26 oséb zna od
2 do 5 takich oséb, a 21 oséb zna wiecej niz 5 takich oséb. W mniejszej skali respondenci
wskazujg na problem uzaleznien od narkotykéw, w przypadku ktérego 23 osoby nie znajg
nikogo, kogo ten problem maégtby dotyczyé. Doéé czesto zauwazajg natomiast uzaleznienia
behawioralne. W opinii 27 oséb w ich otoczeniu jest wiecej niz 5 oséb uzaleznionych od
telefonu, a wedtug 20 osob jest ich od 2 do 5. W przypadku internetu 24 osoby znajg wiecej
niz 5 osdb, ktdre uwazajg za uzaleznione, a 22 osoby znajg od 2 do 5 takich oséb. Uzaleznienie
od komputera dotyczy wigcej niz 5 osdb w otoczeniu respondentéw w opinii 21 0sob. Najmnie;j
widoczne jest uzaleznienie od hazardu, w przypadku ktérego 34 osoby twierdza, ze nie znajg
nikogo, kogo mogtoby dotyczyé.
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Tabela 7. Czy zna Pan/i w swoim otoczeniu osoby, ktére w Pana/i opinii moga by¢ uzaleznione:

Tak,znam = Tak, znam Tak, znam Nie znam

Wyszczegélnienie 1 taka od2do5 wiecej niz 5 takich

osobe takich oséb | takich os6b osob
od alkoholu? 14 26 21 6
od narkotykdw? 14 10 6 23
od telefonu? 3 20 27 7
od internetu? 4 22 24 8
od komputera? 6 17 21 11
od hazardu? 12 5 1 34

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Jednym z probleméw rodzin w powiecie moze by¢ réwniez przemoc domowa. W $wietle
uzyskanych odpowiedzi 14 respondentéw zna jedng rodzing, w ktérej prawdopodobnie
wystepuje przemoc, 11 0s6b zna od 2 do 5 takich rodzin, a 10 os6b — wiele takich rodzin.
Jednoczesénie 31 ankietowanych twierdzi, ze nie zna rodzin, ktérych moze dotykaé przemoc
domowa.

Wykres 19. Czy w Panali otoczeniu s3 rodziny, w ktérych w Panali opinii wystepuje przemoc?

= Tak, znam jedng takg rodzine
31
Tak znam od dwoch do pieciu
takich rodzin

Tak, znam wiele takich rodzin

Nie znam takich rodzin

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opinii badanych mieszkancéw, dzieci i mitodziezy moga dotyczyé w szczegdlnosci
negatywne zjawiska zwigzane z uzaleznieniami od nowych technologii, na co wskazato 47
o0s6b. Ponadto 44 osoby wskazaty na bezproduktywne spgdzanie czasu wolnego, 43 osoby
na zaniedbania wychowawcze, a 42 osoby na alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze.
W mniejszym stopniu zauwazalny jest utrudniony start w doroste zycie (25), przestgpczos¢
i chuliganstwo (14), przemoc ze strony rodzicow badz opiekunow (14), zaniedbania socjalne
(7) oraz wyjazdy rodzicow za graniceg (4). Tylko jedna osoba twierdzi, ze nie zauwaza zadnych

negatywnych zjawisk odnoszacych si¢ do dzieci i mtodziezy w powiecie.
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Wykres 20. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i miodziezy dostrzega Pan/i
najczesciej w powiecie?

zagrozenie uzaleznieniami od nowych technologii. . I TS 47
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego ST 44
zaniedbania wychowawcze I 43
alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze T T 4D
utrudniony start w doroste zycie/brak perspektyw IEEEEEEEETE———————— 05
przestepczosc i chuliganstwo s 14
przemoc ze strony rodzicdw/opiekunow EEEEE————— 14
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) ——— 7
wyjazdy rodzicéw za granice mmm 4
zadne B 1

nie wiem/nie mam zdania na tentemat 0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci uwazajg, ze wérdd najwazniejszych dziatan w powiecie w zakresie wsparcia
rodzin z dzie¢mi, powinny sie znalez¢: pomoc psychologiczna (51), zajecia wspierajgce rozwdj
dzieci i mtodziezy (40), dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu kompetencji rodzicielskich
(36), poradnictwo specjalistyczne (34), zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 (23), dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicow i dzieci (23), grupy wsparcia, samopomocowe
i rodziny wspierajgce (22), prowadzenie placéwek wsparcia dziennego (21), zajecia

integracyjno-edukacyjne dla rodzin (19) oraz wsparcie asystenta rodziny (17).

Wykres 21. Jakie kierunki dziatari uwazaja Paristwo za najwazniejsze w najblizszych latach
w powiecie w zakresie wsparcia rodzin z dzieémi?

zapewnienie pomocy psychologiczne; 51
zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy 40
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu. .. 36
zapewnienie poradnictwa specjalistycznego 34
zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3 23
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla... 23
grupy wsparcia, samopomocowe i rodziny... 22
prowadzenie placowek wsparcia dziennego 21
zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin 19
wsparcie asystenta rodziny 17

nie wiem/nie mam zdania na ten temat 2

0 10 20 30 40 50 60
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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6. Wyniki badan ankietowych przedstawicieli OPS

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone wsréd wszystkich gmin powiatu koscierskiego,
przy czym na ankiete odpowiedziato 7 gmin — z kazdej z nich wptynat jeden wypetniony
kwestionariusz. Pytania dotyczyly realizacji ustug spotecznych w poszczegdinych gminach

oraz prognozowanego zapotrzebowania na nie w najblizszych latach.

Respondenci zostali zapytani o to, jakie ustugi w 2023 roku realizowat OPS i w jakie] skali.
Najczesciej realizowanymi sg ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, poniewaz ich
realizacje deklaruje 7 gmin, przy czym taczna liczba beneficientow tych ustug w szesciu
gminach to 181 oséb. Specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz teleopieka i systemy
przywotawcze sg realizowane w szesciu gminach, a ustugi asystenckie wspierajgce aktywnos¢
spoteczna, edukacyjng lub zawodowag oséb z niepetnosprawnosciami, a takze opieka
wytchnieniowa — w trzech gminach. W mniejszej skali realizowany jest transport door-to-door
oraz mieszkalnictwo chronione i wspomagane (po jednej gminie), natomiast zadna z gmin nie
realizuje zorganizowanej ustugi wsparcia opiekunéw faktycznych oséb potrzebujgcych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Tabela 8. Ustugi realizowane przez OPS w 2023 roku wraz z liczba beneficjentéw.

Nazwa ustugi NIE TAK t':;gf
Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 0 7 181
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dia oséb z zaburzeniami ’ 6 34
psychicznymi
Ustugi asystenckie wspierajace aktywnos¢ spoteczna, 4 3 46

edukacyjng lub zawodowg 0s6b z niepetnosprawnosciami

Wsparcie opiekundw faktycznych/nieformalnych osob
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu 7 0 0
(np. szkolenia, grupy wsparcia)

Opieka wytchnieniowa 4 3 26
Mieszkalnictwo chronione/wspomagane 6 1 1

Transport indywidualny door-to-door 6 1 16
Teleopieka i systemy przywofawcze 3 4 107
Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajgcych w 6 1 30

réznego rodzaju instytucjach catodobowych
*/ iczba 0s6b obliczona na podstawie danych z 6 gmin, poniewaz jedna gmina nie podafa danych

liczbowych.

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondentéw zapytano o to, na jakie ustugi spoteczne, w ich opinii, w najblizszych latach
bedzie najwigksze zapotrzebowanie w ich gminach. W ramach odpowiedzi dokonywali

poprzez oceng na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato brak zapotrzebowania, a 5 — bardzo
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wysokie zapotrzebowanie. Z uzyskanych odpowiedzi wyliczono $rednig i wskazano na

wykresie.

Wykres 22. Na ktére ze wskazanych ponizej ustug spotecznych w najblizszych 5 latach bedzie
najwigksze zapotrzebowanie w Paristwa gminie?

Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania [ 457
Opieka wytchnieniowa [ - .00
Ustugi asystenckie wspierajace aktywno$¢ _ 400
spoteczng, edukacyjng lub zawodowsg 0s6b z... '
Ustugi interwencji kryzysowej oraz ustugi w _ 386
zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym... '
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z _ 386
zaburzeniami psychicznymi !
Integracja senioréw ze spotecznosciag lokaing _ 371
stuzgca wydtuzeniu samodzielnosci i poprawie... '
Wsparcie opiekunéw faktycznych/nieformalnych _ 329
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym... ’
Transport indywiduainy door-to-door [ 314
Teleopieka i systemy przywolawcze [N 3.00
Mieszkalnictwo chronione/wspomagane [ 236
Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy — 214
przebywajacych w réznego rodzaju... '
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze respondenci prognozujg najwieksze zapotrzebowanie na
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania ($rednia 4,57), a nastepnie na opieke
wytchnieniowa (4,00), ustugi asystenckie dla oséb z niepetnosprawnosciami (4,00), ustugi
interwencji kryzysowej oraz ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy (3,86) oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (3,86). Istotna
okazuje si¢ tez integracja senioréw ze spotecznoscig lokalng (3,71), wsparcie opiekunow
faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (3,29), transport
door-to-door (3,14) oraz teleopieka i systemy przywotawcze (3,00). Ponizej przecietnej
oceniono zapotrzebowanie mieszkalnictwo wspomagane i treningowe (2,86) oraz ustugi
wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w réznego rodzaju instytucjach catodobowych
(2,14).
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Wsrod trudnosci dostrzeganych przez respondentow w zakresie realizacji ustug spotecznych
najczesciej wskazywano:
¢ niecheé mieszkancow do ponoszenia odptatnosci za ustugi (5 0séb);
e brak specjalistow w danej dziedzinie, w tym psychologéw, psychiatréw, geriatrow,
logopedéw, psychologéw dziecigcych oraz psychiatrow dziecigcych (4 osoby);
e nadmierne obcigzenie kadry pomocy spotecznej (4 osoby),
¢ brak srodkéw gminy na realizacje ustug (4 osoby);
¢ niskie stawki godzinowe na realizacje ustug (3 osoby);
e niewystarczajgce mozliwosci finansowania ustug z programoéw, projektow itp.
(3 osoby).
Respondentéw zapytano réwniez o to, jakie dziatania podejmujg lub planujg podjac
w najblizszym czasie w zakresie upowszechniania rodzinnych i sagsiedzkich form realizacji
ustug spotecznych. Wéréd uzyskanych odpowiedzi pojawit si¢ w szczegéinosci rozwdj opieki
wytchnieniowej, organizacja poradnictwa specjalistycznego, organizacja wydarzen
integrujgcych osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoéciami i inne z lokalng spotecznoscig,
a takze dziatania informacyjno-promocyjne stuzace zwigkszaniu $wiadomosci spotecznej

dotyczacej wsparcia os6b wymagajacych wsparcia w ich srodowisku.
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7. Wnioski i rekomendacje z diagnozy

Badania spoteczne przeprowadzone w ramach diagnozy usiug spotecznych wskazujg na
pewne tendencje, zjawiska i procesy, ktére mogg mie¢ istotny wptyw na realizacje ustug

spotecznych.

Powiat koscierski charakteryzuje si¢ duzym potencjatem rozwojowym, wyrazajgcym sie m.in.
w korzystnym potozeniu i dostgpnosci komunikacyjnej oraz stabilnej liczbie mieszkancow.
Istotne sg réwniez podstawy planowania strategicznego i zatozenia gtéwnych dokumentéw
w zakresie rozwoju spotecznego powiatu, ktére wskazujg na $wiadomos$é potrzeb w obszarze
ustug spotecznych oraz zaplanowane, adekwatne do nich, dziatania. Jednoczesnie na
podstawie zaréwno danych zastanych oraz badan ankietowych, jak i zapiséw dokumentow
strategicznych mozna zdefiniowaé wyzwania rozwojowe, ktérym powiat bedzie musiat
w najblizszych latach sprostaé.

Wsrod gtownych wyzwan rozwoju spotecznego nalezy wymienié starzenie sie spoteczeristwa
I zwigzany z nim obnizajgcy sig poziom zdrowotnosci mieszkancow. Starzenie sie jest
procesem polegajagcym na tym, ze w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek
stanowig osoby starsze i w podesztym wieku, a zmniejsza sie udziat oséb miodych. Proces
ten w powiecie koscierskim nie jest jeszcze nasilony na tyle, by w niedtugim czasie przyniesé
powazne zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstwa, poniewaz odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym nie przekroczyt jeszcze 20%. Biorac jednak pod uwage, ze w perspektywie
trzyletniej nastapit jego wzrost o 0,8 punktu, trzeba juz teraz mieé¢ na uwadze perspektywe
nastgpnych 10-15 lat, w ktérych dynamika wzrostu tego odsetka bedzie coraz wigksza,
a struktura wieku spotecznosci ulegnie powaznym zmianom. W najblizszych latach bedzie
przybywa¢ osob starszych, co jest zwigzane m.in. z wydtuzaniem sie okresu trwania zycia
ludzkiego. Nie bez znaczenia sg tu zmiany w strukturze rodzin, ktére coraz rzadziej maija
charakter wielopokoleniowy, czesciej natomiast rozpraszaja sie, pozostawiajgc osoby starsze

bez odpowiedniego wsparcia.

Waznym aspektem funkcjonowania mieszkarcéw powiatu jest zdrowie. Diugotrwata lub cigzka
choroba stanowi jeden z gtéwnych powodéw udzielania pomocy spotecznej w poszczegblnych
gminach. Spoteczenstwo starzejgce sie¢ boryka sie z problemami zdrowotnymi wynikajacymi
ze starszego i podesztego wieku. Znaczenie ma réwniez prowadzony tryb zycia, w tym zia
dieta, mata aktywnosc fizyczna oraz natogi. Wszystkie te czynniki powodujg pogorszenie stanu
zdrowia wraz z wiekiem oraz zwigkszanie zapadalnosci na choroby tzw. cywilizacyjne, a tym
samym na koniecznos¢ zwigkszania dostepu do lekarzy specjalistéw, rehabilitacji, ustug
opiekunczych.
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W najblizszych latach nalezy prognozowac zwigkszenie skali potrzeb w obszarze ustug

spotecznych dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na

diugotrwatg chorobe, podeszty wiek lub niepetnosprawno$é¢. Rekomendacje w tym zakresie sg

nastepujace:

koniecznoéé rozwoju ustug spotecznych skierowanych do oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na choroby i wiek,

w szczegolnosci podeszty;

konieczno§é realizacji ustug dla rodzin oséb starszych, wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a takze dla ich opiekunéw — w formie kurséw, szkolen,
grup wsparcia i innych dziatai stuzacych wzmocnieniu wiedzy i kompetenc;ji
w obszarze opieki nad osobg zalezng;

zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb starszych wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania bgdz przez organizacje

transportu do miejsca $wiadczenia ustug spotecznych (transport door-to-door);

zapewnianie ustug opiekuriczych i asystenckich dla oséb starszych, w zaleznosci od
potrzeb;

zapewnianie pomocy psychologicznej i poradnictwa specjalistycznego dia oséb
starszych wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin
i opiekundw;

zwiekszanie dostepu do rehabilitacii;

zapewnhienie miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych z pakietem ustug
spotecznych;

organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb starszych;

dziatania ukierunkowane na aktywizacje oséb starszych, aby w indywidualnie
dopasowanym stopniu, mieli mozliwo$é udziatu w zyciu spofecznosci lokalnej oraz
rozwijania swoich zainteresowar, dostgpu do débr kultury, edukacji i innych sfer

aktywnosci, w tym poprzez tworzenie i rozwijanie dziennych form pobytu oséb
starszych.

W kontekécie wsparcia oséb w codziennym funkcjonowaniu wymieniono niepetnosprawnos¢

jako jeden z czynnikéw powodujacych koniecznosé organizaciji ustug. Nalezy jednak sytuacje

0s6b z niepetnosprawnosciami rozszerzyé o aspekty dedykowane tej wtasnie grupie, w tym

m.in. w kontekécie aktywizacji zawodowe;.

W obszarze ustug dla os6b z niepetnosprawnosciami rekomenduije si¢ nastepujgce dziatania:
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realizacja ustug dla rodzin os6b z niepetnosprawnosciami, a takze dla ich opiekunéw —
w formie kurséw, szkolen, grup wsparcia i innych dziatarh stuzacych wzmocnieniu

wiedzy i kompetencji w obszarze pomocy i wsparcia osobie z niepetnosprawnosciami;

zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania badz przez

organizacje transportu do miejsca $wiadczenia ustug spotecznych;

zapewnianie ustug opiekuriczych i asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami,
w zalezno$ci od potrzeb;

realizacja treningdw umiejetnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, stuzacych
zwigkszeniu ich samodzielnosci i kompetencji do niezaleznego zycia;

zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
terapeutycznego dla oséb z niepetnosprawnosciami wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin i opiekunéw:;

zwigkszanie dostepu do rehabilitacji;

dziafania ukierunkowane na aktywizacjg oséb z niepetnosprawnosciami, aby
w indywidualnie dopasowanym stopniu, mieli mozliwo$¢ udziatu w 2yciu spotecznosci
lokalnej oraz rozwijania swoich zainteresowan, dostepu do débr kultury, edukaciji

i innych sfer aktywnosci;

dziatania ukierunkowane na aktywizacje zawodowg oséb z niepetnosprawnos$ciami.

W aspekcie zdrowia waznym obszarem stato sie obecnie zdrowie psychiczne i nalezy

prognozowac, ze bedzie on wymagat zapewnienia dostepnych i kompleksowych ustug

spotecznych wysokiej jakosci. Zaburzenia psychiczne oraz upoéledzenia umystowe znajdujg

si¢ wéréd gtdwnych powodéw wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci, corocznie tez

kilkadziesigt os6b obejmowanych jest specjalistycznymi ustugami opiekunczymi w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto, w cze$ci przypadkéw wigzag

si¢ z uzaleznieniami — czestym rozpoznaniem wsréd osdb leczonych w oddziatach

catodobowych sg zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem alkoholu.

W obszarze ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi lub w kryzysie zdrowia psychicznego

rekomendowane sg nastepujgce dziatania:

zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz w kryzysie psychicznym:;

wspieranie rodzin oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez ustugi stuzgce
zwigkszaniu ich kompetencji i wiedzy, a takze organizacje srodowiskowych form
wsparcia;
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o realizacja treningdw umiejetnosci dla osob z zaburzeniami psychicznymi, stuzgcych
zwiekszeniu ich samodzielnosci i kompetencji do niezaleznego zycia;

o realizacja programéw profilaktycznych w obszarze uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych, a takze w zakresie zachowan

ryzykownych, agresji oraz cyberprzemocy;

e realizacja ustug w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb z zaburzeniami
psychicznymi;

e zapewnienie oferty w ramach SDS typu D dia osdb ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnosciami sprzezonymi

Grupa wymagajaca szczegdinego wsparcia s takze rodziny z dzieémi, w tym do$wiadczajgce
trudnosci opiekuficzo-wychowawczych. Rodziny te nierzadko borykajg sie réwniez z innymi
problemami, takimi jak brak zatrudnienia i niemozno$¢ podjecia go z uwagi nha niska
dostepnosé opieki ztobkowej, choroba czy niepetnosprawnosé cztonka rodziny, uzaleznienia,
przemoc. Niektore z dysfunkcji mogty ujawnié si¢ lub nasilic w okresie pandemii i izolacji
spotecznej, kiedy rodziny zostaty niejako zmuszone do spgdzania ze sobg wiekszej niz zwykle
ilosci czasu. W niektérych rodzinach czas ten sprzyjat wzmocnieniu relacji, w innych
spowodowat konflikty, zwiekszyt zagrozenie uzaleznieniami czy wplynat na pojawienie si¢

przemocy domowej.

[stotne sg tu dziatania ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji w zakresie opieki
i wychowania, a takze specjalistyczne wsparcie, stuzace zapobieganiu koniecznosci
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Jednoczeénie ze wsparciem rodzin biologicznych
powinny by¢ realizowane procesy ukierunkowane na wzmachnianie rodzinnej pieczy zastepcze]
oraz deinstytucjonalizacje tego obszaru ustug. Deficyt rodzin zastepczych wigze sie m.in.
z przepetnieniem placéwek opiekunczo-wychowawczych, a takze utrudnieniami w realizacji

zadan zwigzanych z zabezpieczeniem dzieci, w sytuacjach, w ktérych jest to konieczne.

Ustugi spoteczne w obszarze rodzin z dzieémi powinny koncentrowaé sie na nastepujacych
dziataniach:

e rozwoj form opieki nad dzieémi, w tym placéwek wsparcia dziennego, dedykowanych
takze dzieciom ze szczegdlnymi potrzebami lub z niepetnosprawnosciami;

o zwiekszanie dostepnosci i jakosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin oraz dzieci
i miodziezy, w szczegdlnosci dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami i/lub

zagrozonych niepetnosprawnos$cia;
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» realizacja programéw profilaktycznych, majacych na celu ograniczenie probleméw
spotecznych w lokalnej spotecznosci, w tym programéw w obszarze uzaleznien,

przemocy domowej, bezpieczenstwa oraz programéw profilaktyki zdrowotne;;

o realizacja dziatan stuzgcych wzmocnieniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicow i opiekunéw prawnych dzieci;

e rozszerzanie oferty Centrum Wsparcia Rodziny w kierunku dostosowywania ustug
spotecznych do biezgcych i prognozowanych potrzeb mieszkancéw powiatu, w tym np.
w zakresie integracji miedzypokoleniowej, realizacji dziatan w obszarze pieczy

zastepczej oraz wspdtpracy z rodzinami;
* realizacja treningdw umiejetnosci spotecznych dla miodziezy usamodzielniajgce;j sie;

» kompleksowe wspieranie rodzin zastepczych, w tym poprzez dziatania edukacyjne,
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie specjalistyczno-terapeutyczne, profilaktyke

zdrowotng i ustugi medyczne.

Realizacja kompleksowych i wysokiej jakosci ustug spotecznych wymaga interdyscyplinarnego
i migdzysektorowego podejécia. Wazna jest diagnoza stanu i potrzeb w tym zakresie,
a nastgpnie zapewnienie organizacji ustug przez podmioty posiadajgce zasoby zapewniajgce
ich jako$¢. Wskazane w rekomendacjach kierunki dziatan zostaty okreslone na podstawie
przeprowadzonego procesu diagnostycznego, stanowia jednak propozycje, a nie zamkniety
katalog. Ponadto czesciowo lezg one w kompetencjach gmin, a czeSciowo w kompetencjach
powiatu, co wymaga wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, stuzacej

zapewnieniu mieszkancom wysokiej jakosci ustug spotecznych adekwatnych do potrzeb.
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8. Cele i obszary interwencji
Cele Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usfug Spofecznych w Powiecie KoScierskim na
lata 2024-2025 sg nastepujace:

e okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie lokalnym,

e powigzanie dostepnych zrddet finansowania, w szczegélnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrédet finansowych z lokalnymi celami i dziataniami w obszarze ustug

spotecznych i deinstytucjonalizaciji,

e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty na terenie powiatu
przy uwzglednieniu potencjatu | zasobow sektora obywatelskiego i partneréw

spotecznych.

Obszary interwencji zostaty okreslone z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan
strategicznych i programowych w zakresie deinstytucjonalizacji, jak i rekomendaciji
wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy. Sg to.

I.  Rodziny z dzie¢mi.

lI.  Osoby starsze.
lll.  Osoby z niepetnosprawnosciami.
IV.  Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego.
V. Osoby w kryzysie bezdomnosci.

W ramach kazdego obszaru interwencji okreslono planowane dziatania, realizatoréw oraz
zrédta finansowania. Koszty planowanych przedsiewzie¢ okreslono jedynie w przypadku
zadan realizowanych przez sam powiat, natomiast zadania znajdujace si¢ w kompetencjach
gmin badz takie, ktore beda realizowane w kooperacji powiatu i gmin lub réwnolegle

i komplementarnie przez rézne JST, nie zostaty skalkulowane.
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9. Monitoring

Monitoring wskaznikéw okreslonych dla kazdego z obszaréw interwencji bedzie prowadzony

na biezagco. Na koniec obowigzywania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug

Spotecznych w Powiecie Koscierskim na lata 2024-2025 zostanie opracowany raport z jego

realizacji, ktéry nastepnie zostanie przedtozony Zarzadowi Powiatu.

WSKAZNIKI MONITORINGU

Lp.

Nazwa wskaznika

1. Rodziny z dzieémi

Liczba osdb uczestniczacych w formach edukacji dla rodzicow i opiekundw

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych asystenturg rodzing

Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym

Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia w ramach Centrum Wsparcia Rodziny

Liczba rodzin zastepczych korzystajgcych z ustug spotecznych

_m.cn,b.w‘!ve

Liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i kompetencje na
potrzeby $wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnei.

2. Osoby starsze

Liczba osdb objetych ustugami opiekunczymi

Liczba rodzin objetych opieka wytchnieniowa

Liczba os6b uczestniczgcych w szkoleniach dla opiekunéw nieformalnych

Liczba funkcjonujgcych dziennych form pobytu dla oséb starszych

Liczba uczestnikow dziennych form pobytu dla oséb starszych

o |o|M® .Nl.—‘

Liczba osob uczestniczgcych w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje | kompetencje na
potrzeby swiadczenia usiug w spotecznoéci lokalnej.

3. Osoby z niepetnosprawnos$ciami

Liczba osdb objetych ustugami opiekuhczymi

Liczba oséb objetych ustugami asystenta osoby niepetnosprawnej

Liczba rodzin objetych opiekg wytchnieniowag

Liczba osbéb uczestniczgcych w szkoleniach dla opiekunéw nieformalnych

SO R A

Liczba oséb u_czestniczacych w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje i kompetencje na
potrzeby $wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej.

4. Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego

Liczba osob z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego, ktére
skorzystaty z ustug

Liczba funkcjonujgcych dziennych form pobytu i wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Liczba os6b uczestniczgcych w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i kompetencje na
potrzeby $wiadczenia ustug w spotecznoéci lokalnej.

5. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Liczba os6b w kryzysie bezdomnosci, ktére skorzystaly z ustug

Liczba 0sob uczestniczgcych w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje i kompetencje na
potrzeby Swiadczenia ustug w spotecznosci lokalne;.
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Wstep

Podstawg kazdego dziatania sluzgcego rozwigzywaniu probleméw oraz lepszemu
zaspokajaniu potrzeb ludzi jest diagnoza spoteczna, opierajaca sie na rozpoznaniu i opisie
probleméw oraz potrzeb. Zawsze odnosi sie ona, bezposrednio lub posrednio, do stanu
zaspokajania potrzeb spotecznych i dotyczy zjawisk, ktére powodujg, ze nie mogg one by¢
zaspokajane. Dostarcza wiedzy, ktdéra pozwala z jednej strony zaplanowaé i zrealizowaé
dziatania stuzgce poprawie sytuacji, przy optymalnym i efektywnym wykorzystaniu
posiadanych zasobéw finansowanych, ludzkich oraz instytucjonalnych’.

Niniejszy raport stanowi efekt diagnozy, przeprowadzonej w powiecie koscierskim,
ukierunkowanej na zidentyfikowanie potrzeb jego mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych.
Definicja ustug spotecznych zostata zawarta w art. 2. ust 1 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spofecznych przez centrum ustug spofecznych, w $wietle ktérego ustugi
spoteczne oznaczajg dziatania podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb
wspodinoty samorzgdowej, $wiadczone w formie niematerialnej bezpo$érednio na rzecz oséb,
rodzin, grup spofecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogotu
mieszkancow. Ustawa wskazuje, ze ustugi spoteczne dotyczag nastepujgcych zakreséw:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocdji i ochrony zdrowia,

6) wspierania oséb niepetnosprawnych,

7) edukacji publiczne;j,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14)reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

' T. Schimanek, Diagnozowanie probleméw spofecznych, Warszawa 2015, s. 2-3.
3
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Ustugi spoteczne nie sa niczym nowym, autorzy ustawy podjeli jednak wyzwanie okreslenia
ich jednej, wyczerpujacej definicji. Nowoscig moze by¢ natomiast dgzenie do tworzenia
lokalnych systeméw ustug spotecznych, opartych na kooperacji samorzadu i podmiotow
ekonomii spotecznej oraz stuzacych optymalizacji ustug spotecznych pod katem potrzeb

mieszkancow.

Istotnym procesem jest obecnie takze deinstytucjonalizacja. Na poziomie gmin i powiatow jej
wdrazanie wigze sie m.in. z konieczno$cig budowy skutecznego systemu $wiadczenia ustug
spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Powszechny
dostep do ustug $wiadczonych w $rodowisku zamieszkania bedzie w diuzszej perspektywie
ograniczat popyt na ustugi placéwek catodobowych. Niezbedna do tego jest jednak diagnoza
potrzeb w obszarze ustug spotecznych oraz zaplanowanie procesu deinstytucjonalizacji
w oparciu o ptyngce z niej wnioski. Znajduje to wyraz w lokalnych planach deinstytucjonalizaciji
ustug spotecznych, ktére samorzady powinny opracowaé, a ktérych celem jest wyznaczenie
kierunkéw rozwoju ustug spotecznych na poziomie lokalnym, zaréwno w obszarze interwencji,

jak i prewencji oraz profilaktyki.

Niniejszy dokument skiada sie z 6 rozdziatbw. W pierwszym rozdziale przedstawiono
metodologie i przebieg badania. W drugim rozdziale scharakteryzowano zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu w obszarze polityki spotecznej. Rozdziat trzeci
przedstawia gtéwne uwarunkowania spoteczne powiatu, moggce mie¢ wptyw na realizacje
ustug spotecznych. Czwarty rozdziat prezentuje wyniki przeprowadzonej analizy danych
zastanych w odniesieniu do grup odbiorcéw ustug spotecznych. W pigtym rozdziale
zaprezentowano wyniki badan wsréd mieszkancéw powiatu, a w széstym — wyniki badan
wséréd przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej z gmin wchodzgcych w sktad powiatu
koscierskiego. Na zakoriczenie zaprezentowano gtéwne wnioski z przeprowadzonych badan

wraz z rekomendacjami.
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1. Metodologia i przebieg badania

1.1. Cel badania i problemy badawcze

Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o dwa istotne dokumenty prezentujgce wytyczne
tworzenia diagnoz ustug spotecznych. Jednym z tych dokumentéw sg Ogéinopolskie wytyczne
tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji usfug spotecznych, przyjete w 2024 roku jako
zbior rekomendacji dla opracowywania lokalnych planéw deinstytucjonalizacji, w tym
prowadzenia procesu diagnozy ustug spotecznych. Zaczerpnigto z nich w szczegélnosci
odniesienie do pigciu gtéwnych grup odbiorcéw zdeinstytucjonalizowanych grup spotecznych,
tji. oséb starszych, oséb z niepetnosprawnos$ciami, oséb w kryzysie bezdomnosci, oséb

w kryzysie zdrowia psychicznego oraz rodzin z dzieémi.

Ponadto diagnoze przeprowadzono z uwzglednieniem rekomendacji zawartych w broszurze
Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych, wydanej
przez Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ramach pakietu edukacyjnego Jak
utworzyc¢ i prowadzi¢ centrum usfug spotecznych?. Majg one charakter uniwersalny, ktory
mozna zastosowa¢ do kazdego procesu diagnostycznego. W $wietle wskazanego
opracowania diagnoza powinna spetnia¢ nastepujace warunki: 1) Wieloaspektowos$é, 2)
Kompleksowosé, 3) Zréznicowanie metod badawczych, 4) Partycypacja oraz 5) Praktyczno$é.

Autorzy opracowania podjeli wysitek, by warunki te zostaty, w miare mozliwoéci, spetnione.

Cel badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport, stanowita diagnoza ustug spotecznych
w odniesieniu do pieciu gtéwnych grup odbiorcéw zdeinstytucjonalizowanych grup
spotecznych, w szczegdlnosci zidentyfikowanie istniejacego w $rodowisku lokalnym
zapotrzebowania na ustugi spofteczne i okreslenie kierunkéw deinstytucjonalizacji ustug

spotecznych w powiecie koscierskim.

Postawiono nastepujgce pytania badawcze:
1) Jaki jest obecny stan $wiadczonych wybranych ustug spotecznych w powiecie?
2) Jakie s3 potrzeby spoteczne mieszkancow powiatu?

3) Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w zakresie ustug spotecznych w odniesieniu do

zdefiniowanych grup odbiorcéw ustug?

1.2. Przebieg badania

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg trzech, wzajemnie uzupetniajgcych sie, metod
badawczych, tj. analiza dokumentéw, analiza danych zastanych oraz badanie ankietowe.
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W ramach analizy dokumentéw przeanalizowano zapisy kluczowych dokumentow
strategicznych na poziomie powiatu, tj. Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2010-2025 oraz Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych Powiatu Ko$cierskiego na lata 2022-2026, odnoszac si¢

w szczegolnosci do ich celdw i planowanych dziatan.

Analiza danych zastanych (desk research) — obejmowata analize, weryfikacje¢ oraz
kompilacje danych i informacji pochodzacych z ogdlnodostepnych raportéw i baz, a takze
sprawozdan instytucji powiatowych i gminnych, w oparciu o dane za lata 2020-2022. Do
gtéwnych zrddet danych nalezaty: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Sprawozdania MRPiPS-03 powiatu oraz gmin wchodzacych w jego sktad, Ocena Zasobow
Pomocy Spotecznej powiatu oraz gmin, a takze rejestry Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone ws$roéd przedstawicieli oSrodkéw pomocy
spotecznej z obszaru powiatu koscierskiego oraz wéréd mieszkancow powiatu. Pierwsze
dotyczyto zapotrzebowania na ustugi spoteczne w kazdej z gmin wchodzgcych w sktad
powiatu, natomiast drugie — oceny jakosci zycia oraz potrzeb w zakresie ustug spotecznych

wyrazanych przez przedstawicieli lokalnych spotecznosci.
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2. Zatozenia gtownych dokumentow strategicznych powiatu

Kluczowym dokumentem strategicznym powiatu koscierskiego jest Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego KoScierskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2010-2025. Jej cel
nadrzedny stanowi Podniesienie jakoSci zycia mieszkancéw Koscierskiego Obszaru
Funkcjonalnego poprzez:

o Zwiekszenie innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci gospodarki lokalnej

o Poprawe dostepnosci komunikacyjnej i spéjnosci wewnetrznej obszaru oraz wysokg

jako$c¢ przestrzeni publicznej
e Podniesienie aktywnosci mieszkancéw Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego

e Poprawe stanu Srodowiska naturalnego.
Misja Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego zostata okreslona w brzmieniu:

Misjg samorzgdow tworzgcych Koécierski Obszar Funkcjonalny jest podejmowanie wspdinych
dziatan na rzecz dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego przy zachowaniu zasad
zréwnowazonego rozwoju oraz wykorzystaniu lokalnych zasobdéw | potencjatu, co
bezpoSrednio wplynie na poprawe jako$ci Zycia mieszkancow gmin wchodzgcych w skfad
obszaru.

Priorytety rozwojowe Strategii to:
.  Konkurencyjna gospodarka
II.  Dostepnosé transportowa i Srodowisko

lll.  Kapitat ludzki oraz zintegrowane i aktywne spoteczenstwo

Obszaru ustug spotecznych dotyczy przede wszystkim Priorytet Ill, w ramach ktérego
okres$lono cel strategiczny w brzmieniu: Wzmacnianie kompetencji, integracja lokalnej
spofecznosci i aktywizacja mieszkancow oraz przyporzadkowane mu cele operacyjne:
1. Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy.
2. Efektywne wykorzystywanie $rodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng oraz
prowadzenie polityki senioralnej.
3. Rozwédj spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego oraz wspétpracy
miedzysektorowe;.
4. Wspieranie integracji spotecznej i zwiekszenie atrakcyjnoéci oferty spedzania czasu
wolnego dla mieszkancow.
Poprawa jakosci i dostepnosci opieki medycznej, rehabilitacyjnej i uzdrowiskowej.
Rozw6j szkolnictwa zawodowego oraz szkolnictwa na szczeblu podstawowym,

gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.
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7. Rozwdj i upowszechnianie opieki przedszkolne;.

W kontekscie ustug spotecznych warto w szczegoélnosci zwréci¢ uwage na dziatania w ramach
celu operacyjnego 3.2. Efektywne wykorzystywanie Srodkow przeznaczonych na pomoc
spofeczng oraz prowadzenie polityki senioralnej:
e zapewnienie sprawnego systemu informacji o istniejacych zasobach i ustugach
spotecznych;
e wzmocnienie potencjatu kadr pomocy spotecznej;
e rozszerzenie wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
spotecznej;
o zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach i tworzenie nowych miejsc opieki nad
dzieémi do lat trzech;
o tworzenie systemu opieki nad osobami starszymi (dziennej i catodobowej), w tym m.in.
budowa domu opieki nad osobami starszymi w Lipuszu;
e wspieranie tworzenia osrodkdw opieki i rehabilitacji;
e rozwdj poradnictwa specjalistycznego;
o rozwdj ustug spotecznych nastawionych na profilaktyke i ograniczenie ubdstwa oraz

na rzecz wsparcia i aktywizacji spotecznej oséb niesamodzielnych.

Istotne sg tez dziatania wskazane w ramach pozostatych celéw, w tym m.in. promocja
i wspieranie wolontariatu; aktywizacja spoteczna oso6b starszych, niepetnosprawnych oraz
bezrobotnych; wzmacnianie wspotpracy miedzysektorowej, aktywizacja osdéb wykluczonych

spotecznie lub zagrozonych wykluczenie, a takze rewitalizacja spoteczna.

Z punktu widzenia ustug spoftecznych w powiecie kluczowym dokumentem jest Strafegia
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych powiatu koScierskiego na lata 2022-2026, ktéra
stanowi kompleksowy, diugofalowy dokument okreslajacy cele, priorytety i kierunki
niezbednych dziatan, stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancow powiatu. Cel nadrzedny Strategii brzmi:

,Kreowanie warunkéw aktywnego funkcjonowania mieszkancéw powiatu

ko$cierskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”
Obszary i przypisane im cele szczegbtowe s3g nastepujace:

1. Obszar: wsparcie rodziny i rozwéj pieczy zastepczej — Cel szczegétowy 1. Poprawa
Jjakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych dzieci

i mfodziez.
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Obszar: aktywnos¢ osdb starszych — Cel szczegdtowy 2. Podniesienie standardéw
Zycia 0sob starszych.

Obszar: integracja spoteczna grup szczegoélnie zagrozonych wykluczeniem — Cel
szczegotowy 3. Wigczenie spofeczne 0soéb z niepetnosprawnosciami, migrantéw oraz
uchodZcow.

Obszar: rynek pracy i zatrudnienie — Cel szczegdtowy 4. Kreowanie warunkéw
aktywno$ci zawodowej mieszkancow.

Obszar. bezpieczenstwo mieszkaricow - Cel szczegétowy 5. Zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.

Obszar: powiatowy system polityki spotecznej — Cel szczegbtowy 6. Zwiekszenie
efektywno$ci dziatarh w zakresie planowania, realizacji i oceny powiatowej polityki
spofecznej.

Wskazane wyzej obszary i cele zawierajg w sobie dziatania ukierunkowane na zwiekszenie

dostepu oraz poprawe jakosci ustug spotecznych $wiadczonych na rzecz mieszkancow

powiatu. Sg to dziatania stuzace w szczegdlnosci:

wzmachnianiu kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekunéw w zakresie nalezytej
opieki i wychowania dzieci,

podniesieniu standardéw funkcjonowania pieczy zastepczej w powiecie,

zwigkszeniu dostepnosci réznych form opieki i wsparcia oséb starszych,

zwiekszeniu mozliwosci aktywizacji oséb starszych oraz ich partycypacji w sprawach
publicznych,

zwigkszeniu dostepu osdb z niepetnosprawnosciami do edukaciji, rynku pracy i innych
form aktywnosci,

zwigkszeniu dostgpu do rehabilitacji i ustug rehabilitacyjnych,

likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spotecznych,
kreowaniu warunkéw sprzyjajacych wigkszej dostepnosci rynku pracy,

poprawie dostepu 0séb uzaleznionych do pomocy specjalistycznej,

zmniejszaniu czgstosci wystepowania przemocy i kryzyséw w rodzinach,

rozwojowi wspotpracy migdzyinstytucjonalnej oraz miedzysektorowe;.

Wskazane w Strategii dziatania odpowiadajg na aktualne trendy i potrzeby w obszarze lokalnej

polityki spotecznej, deinstytucjonalizacji oraz rozwoju ustug spotecznych w powiecie.
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3. Uwarunkowania spoteczne powiatu

Powiat koscierski potozony jest w centralnej cze$ci wojewddztwa pomorskiego, sgsiadujac od
strony potudniowej z powiatem starogardzkim i chojnickim, od wschodniej z powiatem
starogardzkim i gdariskim, od pdtnocnej z powiatem kartuskim, a od zachodniej z powiatem
bytowskim. Nazywany Sercem Kaszub, lezy na Pojezierzu Kaszubskim, a w jednej z jego
miejscowosci znajduje sie centralny punkt wojewodztwa pomorskiego. Powierzchnia powiatu
wynosi 1 165,85 km?, co stanowi 6,4% catej powierzchni wojewddztwa. Pod wzgledem

wielkoéci zajmuje on 8. miejsce w wojewodztwie.

Powiat koscierski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa tworzong przez mieszkancdw oraz
terytorium obejmujgce miasto Koscierzyna i gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna,

Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma i Stara Kiszewa.

Rysunek 1. Gminy powiatu koscierskiego

Gmina Gmina
Koscierzyna Koscierzyna Nowa Karczma
Gmina
Lipusz

Gmina
Liniewo

Gmina
Dziemiany
Gmina

Gmina Stara Kiszewa

Karsin

Zrédio: powiatkoscierski.pl

Analiza sytuacji demograficznej powiatu koscierskiego w latach 2020-2022 wskazuje na
niewielki spadek liczby mieszkancéw. W 2022 roku powiat zamieszkiwato 72 227 osdb, czyli
o 134 osoby (0o 0,2%) mnigej niz w 2020 roku. Zmniejszeniu w tym czasie ulegta liczba
mezczyzn (o 184, tj. 0 0,5%), natomiast w przypadku kobiet nastgpit niewielki wzrost (o 50, tj.
0 0,1%). Struktura mieszkancow wedtug pici jest bardzo zréwnowazona, poniewaz przez caty
analizowany okres odsetek kobiet i mezczyzn wynosi w zaokragleniu okoto 50,0%, jednak

z tendencjg wzrostowg w przypadku kobiet.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w powiecie koscierskim w latach 2020-2022

MIE
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujgcej dang jednostke samorzgdu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w powiecie koscierskim jest Koscierzyna, ktéra
w koncu 2022 roku liczyta 23 406 mieszkancéw. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ gminy
wiejskie: Koscierzyna (16 024 osoby), Nowa Karczma (7 186 oso6b), Stara Kiszewa (6 768
os6b), Karsin (6 129 os6b), Liniewo (4 506 oséb), Dziemiany (4 433 osoby) oraz Lipusz (3 775
0s6b).

Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu koscierskiego
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Przyrost naturalny 79 -58 -57
Urodzenia zywe 839 779 688
Zgony 760 837 745
Saldo migracji 5 -51 30
Mediana wieku ludnosci, w tym: 38,3 38,6 39,0
- mezczyzni 37,3 37,6 38,0
- kobiety 39,4 39,7 40,0
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 23,0 23,7 246
Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 15,1 15,5 16,0

Zrbdio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci w powiecie w analizowanym okresie wptyw miat przede wszystkim
ujemny przyrost naturalny oznaczajacy, ze wiecej mieszkancéw zmarto w tym czasie niz sie
urodzito. W 2022 roku wynosit on -57 natomiast w catym analizowanym okresie najwiekszg
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warto$¢ osiggnat w 2020 roku, kiedy wyniést 79. W przypadku salda migracji nie mozna
wskazaé jednoznacznej tendencji. W 2022 roku ksztattowato sie ono na poziomie 30 oséb,

natomiast rok wczesniej wynosito -51.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
,starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego,
ktéremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka
zdrowotna oraz lepsza jako$s¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz
niewielkich wartosciach przyrostu naturainego. Spoteczenstwo powiatu podiega temu
procesowi, podobnie jak ludno$é wojewddztwa pomorskiego, Polski oraz panstw Europy
Zachodniej. Swiadczg o tym przede wszystkim dane dotyczace odsetka mieszkancéw wedtug

funkcjonalnych grup wieku.

W latach 2020-2022 miat miejsce:
v spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia —z 22,7% w 2020 roku do 22,6% w 2022 roku;
v’ spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-2 58,9% do 58,2%;
v wzrost odsetka os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 18,4% do 19,2%.

Poréwnanie odsetka senioréw w ogolnej liczbie mieszkancdédw w roku 2020 i 2022 obrazuje
zmiany, ktére nastgpity w ciggu =zaledwie trzech lat. Wspotczynnik obciazenia
demograficznego zwiekszyt sie z poziomu 23,0 do 24,6, natomiast odsetek oséb w wieku 65

lat | wiecej wzrést z 15,1% do 16,0%.

Wykres 2. Struktura ludnosci powiatu koscierskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2022

70
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2020 2021 2022

mwiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny  mwiek poprodukcyjny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Obechnie juz w kazdej gminie powiatu koscierskiego ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi
wiecej niz 16% ludnoéci. Najwiekszy odsetek zostat odnotowany w Koécierzynie, gdzie w 2022
roku wynosit 22,0%, a w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Liniewo (20,9%) oraz Karsin
(20,3%).

W swietle danych z lat 2020-2022 w powiecie koscierskim roénie mediana wieku ludnosci,
ktéra w 2020 roku wynosita dla ogétu mieszkarncéw powiatu 38,3 lat, przy czym dla mezczyzn
byto to 37,3 lat, a dla kobiet 39,4 lat. Ma to zwigzek z tym, ze obecnie w Polsce kobiety zyjg
ogodinie diuzej niz mezczyzni i w starszych grupach wiekowych jest ich wiecej. Na zmiany
demograficzne w powiecie koscierskim wptyw mogta mie¢ pandemia Covid-19, ktdra w latach
2020-2022 przyczynita sig¢ do wzrostu liczby zgonéw mieszkafncéw, a tym samym do

ksztattowania sig przyrostu naturalnego na poziomie ujemnym.

Wedtug danych OPS w 2022 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej w powiecie koscierskim
otrzymato 2 649 osbéb z 1 715 rodzin, w ktérych zyly tgcznie 4 624 osoby. Oznacza to, ze
z pomocy spotecznej korzystato 6,4% mieszkancow powiatu. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia zmniejszyta sie 0 674, tj. 0 20,3%, natomiast liczba
0soOb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 1 144, czyli 0 19,8%.

Wykres 3. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w ramach OPS z powiatu
koscierskiego w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Warto jednak zauwazyé, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana w poszczegolnych gminach.
Najwigkszy udziat klientéw osrodka pomocy spotecznej w liczbie mieszkafncéw gminy
odnotowano w gminie Lipusz (16,0%), a w dalszej kolejnosci w gminach Dziemiany (13,5%),

Karsin (12,2%), Liniewo (9,7%). W pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat sie na
13
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poziomie nizszym niz $rednio w powiecie. W gminie Stara Kiszewa wynosit 7,4%, w gminie
Nowa Karczma 6,9%, w gminie wiejskiej Koscierzyna 6,3%, natomiast najnizszg warto$¢
osiagnat w miescie Koscierzyna — 5,9% ogotu mieszkancéw. Réznica pomigdzy odsetkami
skrajnymi, czyli dla gminy o najwiekszym i najmniejszym udziale liczby osob korzystajacych

ze wsparcia w ogdle mieszkancéw wynosita 10,1 punktu procentowego.

Wykres 4. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci gmin powiatu
koscierskiego w 2022 roku

StaraKiszewa [ 7.4%
Nowa Karczma [ 6,9%
Karsin - | . 2.2
Liniewo | NN © 7%
Lipusz [, 1¢.0%
Dziemiany | 12 .5%
Koscierzyna [N 6,3%

Koscierzyna (miasto) [ 5,9%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie MRiPS-03.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegélnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosg,
potrzeba ochrony macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc domowa;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnoéci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji oséb, ktore uzyskaty
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt

czasowy; zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Analiza informacji zawartych w sprawozdaniach sporzadzanych przez osrodki pomocy

spotecznej za 2022 rok pozwala stwierdzi¢, ze do gtéwnych powodéw udzielania $wiadczen

mieszkancom gmin nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1) ubostwo? — 802 rodziny (2 254 osoby w rodzinach);

2) niepetnosprawno$¢ — 807 rodzin (1 642 osoby);

3) dtugotrwata lub ciezka choroba — 788 rodzin (1 656 os6b);
4) bezrobocie — 408 rodzin (1 247 osob);
5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 229 rodzin (899 oséb)

6) potrzeba ochrony macierzyhstwa — 273 rodziny (1 423 osoby).

Tabela 2. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia os§rodkéow pomocy
spotecznej w powiecie koscierskim wediug powodéw

Wyszczegodlnienie

Ubodstwo
Sieroctwo

Bezdomnosc¢
Potrzeba ochrony macierzynstwa

- w tym wielodzietnosé
Bezrobocie
Niepetnosprawnosc¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

- w tym rodziny niepetne

- w tym rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie/Przemoc
domowa

Potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi

Alkoholizm

Narkomania

2020 2021
Liczba Lic’zba Liczba Lic'zba
rodzin CEL D rodzin eI

rodzinach rodzinach
1157 3313 909 2454
0 0 1 5
75 76 73 76
402 1937 287 1452
258 1417 211 1173
579 1 669 479 1404
945 2035 864 1794
961 2212 905 1994
416 1 550 269 1030
186 613 152 516
139 745 98 530
68 231 31 111
0 0 0 0
139 257 142 267
7 9 8 16

2022
Liczba Liqzba
- osob w
rodzin .
rodzinach
802 2254
1 5
64 65
273 1423
210 1185
408 1247
807 1642
788 1656
229 899
141 480
82 461
35 123
0 0
133 268
7 19

2 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje
przynajmniej z jednym innym powodem.
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Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakfadu 25 31 15 19 14 25
karnego

Trudnoéci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy,

o 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupemiajgcg lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 17 62 10 27 13 31
Sytuacja kryzysowa 43 149 11 34 55 168
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 5 15

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie MRiPS-03.

Pozostate problemy spoteczne znacznie rzadziej stanowity powod udzielania pomocy. Nalezy
tu wskazac w szczegdlnosci alkoholizm (133 rodziny, 268 oséb), przemoc domowg (35 rodzin,
123 osoby), sytuacje kryzysowa (55 rodzin, 168 osob) oraz w mniejszym stopniu bezdomnos¢
(64 rodziny, 65 osob), trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
(14 rodzin, 25 osob), zdarzenia losowe (13 rodzin, 31 os6b), narkomanie (7 rodzin, 19 0sob),
kleske zywiotowg lub ekologiczng (5 rodzin, 15 oséb) oraz sieroctwo (1 rodzina, 5 osoéb).
W 2022 roku w ogdle w statystykach pomocy spotecznej nie wystgpita potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi oraz trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcyg lub pozwolenie na pobyt czasowy.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie koscierskim na tle kraju i wojewddztwa
w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

O sytuacji spotecznej powiatu moze tez Swiadczyé ksztattowanie sig¢ stopy bezrobocia
rejestrowanego. W grudniu 2022 roku wynosita ona w powiecie koscierskim 7,2%, czyli
0 2 punkty wiecej niz w kraju oraz o 2,6 punktu wiecej niz w wojewodztwie pomorskim.
Odzwierciedla ona jednak jedynie zjawisko bezrobocia rejestrowanego, a nie zjawisko braku

pracy czy biernosci zawodowej, ktére pozostajg poza statystykg urzeddw pracy.
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4. Ustugi spoteczne w kontekscie grup odbiorcéow

W niniejszym rozdziale przeanalizowano stan ustug $wiadczonych w powiecie koscierskim,
z uwzglednieniem priorytetowych grup odbiorcoéw zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych, fj. rodzin z dzie¢mi, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego oraz oséb w kryzysie
bezdomnosci. Analiza zostata dokonana na podstawie danych zastanych dotyczacych
wskazanych grup odbiorcéw ustug oraz stanu ustug $wiadczonych przez jednostki,
z naciskiem na jednostki szczebla powiatowego. Uzupetnienie bedg stanowi¢ wyniki badan

ankietowych, ktérych wyniki zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

4.1. Rodziny z dzie¢mi

Jak juz wczesniej zasygnalizowano, liczba ludnosci powiatu koscierskiego w ostatnich latach
ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, na co wplyw miat w szczegolnosci ujemny przyrost
naturalny, a takze, w nieco mniejszym stopniu, migracje mieszkancéw. Nie bez znaczenia byty

tu skutki pandemii Covid-19, ktéra w latach 2020-2022 wptyneta na wzrost liczby zgondw.

W latach 2020-2022 w powiecie koscierskim tacznie urodzito sie 2 306 dzieci, natomiast
zmarto 2 342 mieszkancow. Z roku na rok wzrosta liczba zawieranych matzenstw, ktérych
w 2020 roku odnotowano 304, a w 2022 roku juz 340. Wskaznik zawartych matzeristw na 1000
ludnosci, w perspektywie lat 2020-2022, wzrost z 4,2 do poziomu 4,7. Jednoczes$nie
w analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba rozwodéw — z 77 w 2020 roku do 90 w 2022

roku. Wskaznik rozwodéw na 10 tysiecy ludnosci zwiekszyt sie z 10,7 do 12,5.

Rodziny doswiadczajgce trudnosci obejmowane byty wsparciem witasciwych terytorialnie
osrodkéw pomocy spotecznej. W 2022 roku z pomocy spotecznej w powiecie koscierskim
korzystato 2 211 rodzin, co oznacza spadek ich liczby w poréwnaniu do 2020 roku o 350,
ti. o 13,7%.

Tabela 3. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w powiecie koscierskim w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Rodziny z dzieémi 955 846 749
Rodziny niepetne 258 232 210
Rodziny emerytéw i rencistow 687 552 461
Rodziny ogétem 2 561 2 464 2211

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.
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Grupa wymagajaca szczegolnego wsparcia sg rodziny z dzieémi, ktére w 2022 roku w liczbie
749 stanowity jedna trzecig (33,9%) wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng w gminach
powiatu koécierskiego. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta si¢ o 206
(0 21,6%), co jest zwigzane z ogoinym trendem spadku liczby oséb i rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej. Wsrdd rodzin z dzieémi w 2022 roku wiecej niz jedng czwartg (28,0%)
stanowity rodziny niepetne. Ich liczba uksztattowata sie na poziomie 210, co oznacza spadek
w poréwnaniu do 2020 roku o 48, tj. 0 18,6%.

W strukturze rodzin z dzieé¢mi najczesciej wystepujg rodziny z dwojgiem dzieci — w 2022 roku
ze wsparcia korzystato 250 takich rodzin, ktére stanowity 33,4% ogétu rodzin z dziecmi
korzystajacych z pomocy i wsparcia w gminach. W drugiej kolejnosci wiecej niz jedng czwartg
stanowity rodziny z trojgiem dzieci (213; 28,4%), a nastepnie rodziny z jednym dzieckiem (159;
21,2%). Rodziny, w ktorych byto czworo dzieci to 10,3% ogétu, a w 6,7% rodzin wychowywato

sie piecioro lub wiecej dzieci.

Wykres 6. Struktura rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie
koscierskim w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

W przypadku rodzin niepetnych, najczesciej byly to rodziny z dwojgiem dzieci, stanowigce
34,3% ogotu, a nastepnie rodziny z jednym dzieckiem (33,8%). W 21,0% rodzin niepetnych
wychowywato sie troje dzieci, a w 11,0% rodzin — czworo |lub wiecej potomstwa.

Analiza powodoéw otrzymywania pomocy spotecznej przez mieszkancéw gmin wskazuje, ze
w powiecie koscierskim z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej w 2022 roku korzystato 229

18



FOMATROS R

Diagnoza ustug spotecznych POWIATOWE
) w powijecie koscierskim @

W KOSCIERZYNIE

rodzin, w ktérych funkcjonowato 899 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin
zmniejszyta sie 0 187, tj. 0 45,0%, a liczba os6b w rodzinach — 0 651, tj. 0 42,0%.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnos$ci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Drugim powodem, z ktérego wspierane sg rodziny z dzie¢mi w powiecie koscierskim, jest
potrzeba ochrony macierzynstwa. W 2022 roku z tego powodu pomoc spoteczng otrzymaty
273 rodziny, w ktérych byly 1 423 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta
sie 0 129, tj. 0 32,1%, natomiast liczba osdb w rodzinach spadta o0 514, tj. 0 26,5%. Sposrdd
rodzin, ktére otrzymywaty w 2022 roku pomoc spoteczhng z tytutu potrzeby ochrony
macierzyhstwa, 76,9% to rodziny korzystajagce z pomocy z powodu potrzeby ochrony
wielodzietnosci.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu potrzeby ochrony
macierzyristwa w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.
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Mniejszg skalg w statystykach pomocy spotecznej charakteryzuje sig¢ problem przemocy
w rodzinie (obecnie przemocy domowej), z powodu ktérego wsparcie w 2022 roku otrzymato
35 rodzin, w ktérych zyty 123 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta
sie 0 33, tj. 0 48,5%, natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 108, tj. 0 46,8%.
Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich
sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie
cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczehnstwa dzieci i rodzin. Od
1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
pofozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2022 roku OPSy z powiatu koscierskiego
zatrudnialy tacznie 13 asystentédw rodziny, ktérzy obejmowali asystenturg 122 rodziny.
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W pordéwnaniu do 2020 roku liczba asystentéw zwiekszyta sie o 2, natomiast liczba rodzin

objetych ich wsparciem spadta o 3.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowaé¢ funkciji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zostaé umieszczone w pieczy zastepczej,
sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej®. Jak wynika ze sprawozdan
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wiekszo$¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowig
rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktérych opiekunami dzieci sg dziadkowie bgdz
rodzenstwo. Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku w powiecie funkcjonowaty 23 takie
rodziny. W dalszej kolejnosci byto 19 rodzin zastepczych niezawodowych, 3 rodziny zastepcze
zawodowe, 1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzina i 1 rodzina
zastepcza zawodowa specjalistyczna. Funkcjonowato tu réwniez 5 rodzinnych domoéw
dziecka. Na koniec 2022 roku w 52 rodzinach zastepczych przebywato 115 dzieci.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zastepczych spadta o 16, natomiast liczba
przebywajgcych w nich dzieci zmniejszyta sie o 7. Wsrod gtéwnych przyczyn umieszczania
dzieci i mtodziezy w rodzinnej pieczy zastepczej w analizowanym okresie nalezg miedzy
innymi: uzaleznienia rodzicéw od alkoholu. W dalszej kolejno$ci to zaniedbania i bezradno$¢
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc, a takze uzaleznienie od

Srodkow psychoaktywnych.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej, samorzad powiatu koscierskiego
prowadzi dwie placéwki opiekunczo-wychowawcze:
o Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1, dysponujgca 14 miejscami, w tym 12
socjalizacyjnymi i 2 interwencyjnymi;
e Placéwka Opiekuhczo-Wychowawcza Nr 2, dysponujgca 14 miejscami

socjalizacyjnymi i 2 interwencyjnymi.

W koncu grudnia 2022 roku w pierwszej ze wskazanych placéwek przebywato 13 dzieci na
miejscu socjalizacyjnym, w tym 4 osoby petnoletnie, a takze 4 dzieci na miejscu
interwencyjnym (rodzenstwo). W drugiej placéwce byto 14 dzieci na miejscu socjalizacyjnym

oraz 2 dzieci na miejscu interwencyjnym.

Placéwki realizujg zadania instytucjonainej pieczy zastepczej w postaci zapewnienia dzieciom

catodobowej opieki i wychowania wraz z zaspokojeniem niezbednych potrzeb emocjonalnych,

3 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy
rodzice dzieci nie chcg lub nie potrafig wypetniaé swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem
wynika¢ réwniez z réznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak smier¢ lub cigzka
choroba rodzica/6w.
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rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. We wspotpracy z asystentem
rodziny realizujg plan pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i podejmujg
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; obejmujg dzieci dziataniami terapeutycznymi,
zapewniajg korzystanie z przystugujgcych im swiadczen zdrowotnych, a takze dostep do

ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka.

PCPR w Kos$cierzynie posiada w swoich zasobach mieszkanie treningowe z mozliwoscig
umieszczenia w nim do 3 oséb. Zostato ono utworzone w 2022 roku z przeznaczeniem dla

wychowankow pieczy zastepczej.

W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, PCPR w Koscierzynie prowadzi Punkt
Interwencji Kryzysowej, majacy za zadanie udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy, w celu zapobiegania i przeciwdziatania jej wystapieniu, powstrzymywania,
a takze zapewnienia bezpieczehstwa oraz fagodzenia skutkéw przemocy, udzielanie pomocy

osobom znajdujgcym sie w kryzysie.

Od stycznia 2021 roku w strukturze PCPR funkcjonuje Placéwka Wsparcia Dziennego
o zasiegu ponadgminnym w formie pracy podwdrkowej oraz Centrum Wsparcia Rodziny,
utworzone w ramach projektu wspéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 ,Rodzinnie w Powiecie Koscierskim”. Cel tego projektu stanowito zwiekszenie dostepu
do ustug spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym na rzecz rodzin przezywajgcych
problemy opiekunczo-wychowawcze oraz wsparcie specjalistyczne dla srodowiska rodzin

zastepczych i umieszczonych w nich dzieci.

4.2. Osoby starsze

Mieszkancy powiatu mogg wymagac¢ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z uwagi ha
rézne czynniki. Nacisk w diagnozie potozony zostat na osoby, ktére doswiadczajg choroby
badz wymagaijg objecia wsparciem z uwagi na wiek. Wedtug Swiatowej Organizaciji Zdrowia,
staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa
wczesna staro$¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$¢ posrednia (lub wiek podeszty), zas od 90
r.z. mozna juz méwi¢ o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie sprawno$é, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscia. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondéw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, za$
wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krgzenia, zmian nowotworowych, jest to

22



FOWUTRCAGERH Diagnoza ustug spotecznych .
CENTRUM
. . , s . P
g’ w powiecie koScierskim @

OMOCY
RODZINIE
W KOSCIERZYNIE

takze cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system
immunologiczny, zdolno$¢é regeneracji po wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do
zmiennych warunkow*.

Struktura demograficzna powiatu koscierskiego wskazuje na postepujgcy proces starzenia sie
mieszkancow. W 2022 roku osoby w wieku 70 lat i wiecej, w liczbie 7 379, stanowity 10,2%
ogotu mieszkancow; osoby od 80 lat wzwyz to 3,2% ogoétu, a osoby w wieku 85 lat i wiecej to
1,5%. Liczby te mogg nie wydawaé sie bardzo duze w odniesieniu do ogodinej liczby
mieszkancow, jednak nalezy pamietac, ze sg to osoby, ktére w najblizszych latach moga coraz

bardziej potrzebowa¢ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wsrdd gtéwnych powodéw korzystania przez mieszkarncoéw powiatu ze $wiadczen z pomocy
spotecznej jest diugotrwata lub cigzka choroba. W 2022 roku z tego powodu pomocy
spotecznej udzielono 788 rodzinom i 1 656 osobom. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie o 173, tj. o 18,0%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 556
(0 25,1%). Z tytutu diugotrwatej choroby w 2022 roku wyptacono zasitki okresowe 34 osobom,
w 2021 roku 43 osobom, a w 2020 roku 80 osobom.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub cigzkiej
choroby w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

W Swietle statystyk OPS w 2022 roku pomocg spoteczng objetych byto 461 rodzin emerytow
i rencistéw, przy czym 271 rodzin byto jednoosobowych, 118 rodzin dwuosobowych oraz 72
rodziny trzyosobowe lub liczniejsze. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin emerytéw

i rencistow objetych pomocg spoteczng zmniejszyta sie 0 226, tj. 0 32,9%. Nierzadko osobom

4 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
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starszym wyptacany jest zasitek staty. W 2022 roku otrzymywato go 306 os6b, sposréd ktorych
250 to osoby samotnie gospodarujace, a jedynie 57 osdb pozostawato w rodzinach.
W odniesieniu do 2020 roku liczba oséb otrzymujacych zasitek staly zmniejszyta sie o 51,
tj. o 14,3%, natomiast liczba os6b samotnie gospodarujgcych otrzymujgcych zasitek staty
spadta 0 22, tj. 0 8,1%.

Seniorzy z réznych wzgledéw sg bardziej narazeni na samotno$¢ i izolacje spoteczna niz inne
grupy wiekowe. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktorych dtugo$¢ zycia jest dtuzsza niz mezczyzn.
Po $mierci wspdtmatzonka oraz usamodzielnieniu sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama
w miejscu zamieszkania. Nie majgc zadnego obowigzku spotecznego w postaci np. nauki lub
pracy, ani oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sasiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw
zdrowotnych, barier finansowych oraz malejgcych kontaktéw spotecznych, moze straci€ sens
zycia, popas¢ w depresje. Osoby przewlekle chorujgce oraz osoby starsze i ich rodziny czesto
w wiekszym stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo
i wykluczenie. Moga doswiadczaé odrzucenia zarébwno w wymiarze personalnym, przez
srodowisko spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. W rodzinach nierzadko nasilajg sie¢ tez
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobg chorujgca lub

Z niepetnosprawnosciami.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktdére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlekltej choroby, sg ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Moga one zostaé przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci
ustug opiekunczych w powiecie koscierskim otrzymywato 215 oséb, w 2021 roku byto to 209
oséb, a w 2020 roku 219 osbéb. Oznacza to, ze corocznie zblizona liczba oséb obejmowana

jest ta forma pomocy.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym Zzyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 87 mieszkancéw powiatu, podobnie
jak w 2021 roku, a w 2020 roku byto to 89 osdb.

W obszarze wsparcia os6b starszych i przewlekle chorujacych w powiecie koscierskim
funkcjonujg dwa domy pomocy spoteczne;:
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e Dom Pomocy Spotecznej w Cisewiu — bedacy jednostkg organizacyjng Powiatu
Koscierskiego, dysponujacy 114 miejscami statego pobytu dla osob przewlekle
psychicznie chorych.

e Dom Pomocy Spotecznej ,KASZUB” w Stawiskach — prowadzony na zlecenie Powiatu
przez Gdanskg Fundacje Dobroczynnosci, zabezpieczajacy 50 miejsc, w tym 30 dla

0s6b w podesztym wieku oraz 20 miejsc dla os6b przewlekle somatycznie chorych.

W koncu 2023 roku w DPS na terenie powiatu ko$cierskiego przebywato 159 oséb, w tym 25
0s6b w podesztym wieku, 20 oséb przewlekle somatycznie chorych oraz 114 oséb przewlekle
psychicznie chorych. W ciggu roku przyjeto 16 nowych osdb, a odeszio 13, w tym 12 oséb

zmarto, a 1 zostata przeniesiona do innej placowki.

W Koscierzynie funkcjonuje ponadto Dom Opieki Ostoja Kaszubska, prowadzony przez Focus
Sp. z 0.0., dysponujgcy 46 miejscami dla oséb z niepelnosprawnosciami, oséb przewlekle
chorych lub oséb w podesziym wieku.

4.3. Osoby z niepeinosprawnosciami

W $wietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca
niezdolno§¢ do pracy”’. We wspétczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie réwniez ujecie
socjopolityczne, kidre rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzgdu lub
organizmu cztowieka od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia
aktywnosci bedace wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie bierze pod uwage
potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawnos¢ jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkéw wiadzy i spoteczenstwa niz zdeterminowana biologicznie®. Niepetnosprawnoéé
miewa roéznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowa,
sensoryczng (zmystows), intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z trudnosciami
w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtéwnych jej przyczyn
mozna wskaza¢ wady wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze
obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu.

Niepetnosprawnos¢ moze wystapic w roznym okresie zycia oraz mieé rozny stopien.

5 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawno$é, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Z uwagi na wysokg skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzgdéw lokalnych.
W $wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w powiecie koscierskim
zamieszkiwato w tym czasie 10 389 osbb z niepetnosprawnosciami, w tym 7 791 to byty osoby
Z prawnie okres$long niepetnosprawnoscig, natomiast 2 598 oséb to osoby, ktérych dotyczyta
tylko niepetnosprawno$¢ w sensie biologicznym. Wsréd oséb z niepetnosprawnosciami 5 277

to kobiety, stanowiace 50,8% ogédtu, podczas gdy mezczyzni, w liczbie 5 112, stanowili 49,2%.

Tabela 4. Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug pici i kategorii w powiecie koscierskim
wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2021

Osoby Osoby Osoby
Wyszczegdlnienie niepetnosprawne niepetnosprawne niepetnosprawne
ogo6tem prawnie tylko biologicznie
Powiat koscierski 10 389 7791 2598
Koscierzyna 3 608 2873 735
Dziemiany 549 406 143
Karsin 769 614 155
Koscierzyna gm. w. 2639 1707 932
Liniewo 605 538 67
Lipusz 377 284 93
Nowa Karczma 861 638 223
Stara Kiszewa 981 731 250

Zrodto: dane NSP 2021.

Niepetnosprawno$é dotyczy najczesciej osdéb w wieku poprodukcyjnym. W takim wieku byto
5 118 osbb z niepetnosprawnosciami w powiecie, czyli 49,3% ogoétu. Dosé duza grupg s3a
réwniez osoby w wieku produkcyjnym, ktére w liczbie 4 477 stanowity 43,1%. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym to 7,6% oséb z niepetnosprawnosciami w powiecie.

W swietle danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie
w 2022 roku wydano 2 085 orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba orzeczen wzrosta o 529, tj. 0 34,0%. Wiekszos$¢ orzeczen
dotyczyta stopnia umiarkowanego (52,0%), natomiast biorgc pod uwage wiek, najwiekszy
odsetek stanowig orzeczenia wydane osobom w wieku 60 lat i wiecej (49,7%). W wiekszosci

przypadkdw orzeczenia dotyczyly kobiet (52,0%) oraz oséb niezatrudnionych (79,3%).

Analiza wydanych orzeczen w podziale na przyczyny niepetnosprawnosci wskazuje, ze
najczesciej sg one wydawane z powodu uposledzenia narzgdu ruchu (38,7%), a w dalszej
kolejnosci ze wzgledu na choroby neurologiczne (13,9%), choroby psychiczne (12,4%),
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choroby uktadéw oddechowego i krazenia (9,4%), choroby uktadu moczowo-ptciowego
(6,5%), choroby uktadu pokarmowego (3,8%), uposledzenia umystowe (2,6%), zaburzenia
gtosu, mowy i choroby stuchu (1,9%), epilepsje (1,4%), choroby narzadu wzroku 91,3%),
catosciowe zaburzenia rozwojowe (1,2%). £acznie 7,0% stanowig schorzenia zakwalifikowane
jako inne, tj. schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby
zakazne i odzwierzece, zeszpecenia oraz choroby uktadu krwiotworczego.

Tabela 5. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci w powiecie koscierskim w 2022 roku
Wyszczegolnienie Liczba %

Stopien niepetnosprawnosci

Znaczny 743 35,6%

Umiarkowany 1084 52,0%

Lekki 258 12,4%
Wiek

16-25 lat 175 8,4%

26-40 lat 218 10,5%

41-60 lat 656 31,5%

60 i wiecej lat 1036 49.7%
Ptec

Kobieta 1085 52,0%

Mezczyzna 1000 48,0%

Status zawodowy
Zatrudniony 432 20,7%
Niezatrudniony 1653 79,3%

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej o0séb niepetnosprawnych PCPR udziela
wsparcia ze $rodkdbw PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa o0sob
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowania likwidagji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, a takze dofinansowania
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
W 2022 roku dofinansowano 400 wnioskoéw na zakup przedmiotéw ortopedycznych i érodkéw
pomocniczych, 22 wnioski na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, a takze dofinansowano 41
whioskéw w zakresie likwidacji barier architektonicznych, 58 wnioskéw w zakresie likwidacji
barier w komunikowaniu sie oraz 36 wnioskow w zakresie likwidacji barier technicznych.
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Tabela 6. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wedtug przyczyn w powiecie koscierskim

w 2022 roku
Wyszczegoblnienie Liczba %
Uposledzenia umystowe 54 2,6%
Choroby psychiczne 259 12,4%
Zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 39 1,9%
Choroby narzadu wzroku 27 1,3%
Uposledzenia narzadu ruchu 806 38,7%
Epilepsja 30 1,4%
Choroby ukiadéw oddechowego i krgzenia 195 9,4%
Choroby uktadu pokarmowego 80 3,8%
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 135 6,5%
Choroby neurologiczne 289 13,9%

Inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby 146 7,0%
uktadu krwiotworczego

Calosciowe zaburzenia rozwojowe 25 1,2%
Zrodto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie.

Niepetnosprawnoé¢ stanowi jeden z dominujacych powoddw udzielania pomocy spotecznej
mieszkancom powiatu. W 2022 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 807 rodzin, w ktérych
byly 1642 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadta o 138, {j. 0 14,6%,

natomiast liczba 0s6b w rodzinach zmniejszyta sie o 393, tj. 0 19,3%.

Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Mieszkancy powiatu z powodu niepetnosprawnosci mogag otrzymywaé zasitek okresowy,
wyptacany przez OPS. W 2022 roku taki zasitek otrzymywato 68 os6b, w 2021 roku byto to 65
osob, a w 2020 roku — 86 oséb.
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W obszarze ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Koscierzynie funkcjonuje
Warsztat Terapii Zajeciowej, prowadzony od grudnia 2008 roku przez Fundacje ,Sprawni
Inaczej”. Na bazie 7 pracowni: gospodarstwa domowego, artterapii, technik réznych, poligrafii,
praktyk zawodowych, rehabilitacyjno-edukacyjnej oraz krawieckiej WTZ prowadzi rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 40 os6b z réznym rodzajem niepetnosprawnosci. Ponadto, Gmina
Miasta Koscierzyna prowadzi mieszkanie wspomagane.

4.4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Zaburzenia psychiczne stanowig chorobe catego organizmu. Skfada sie na nie ogét zaburzen
czynnosci psychicznych i zachowania, ktére sg przedmiotem zainteresowania psychiatrii
klinicznej. Definiowane sg jako wzorce lub zespoty zachowan, sposobdw myslenia, czucia,
postrzegania, a takze innych czynnosci umystowych oraz relacji z innymi ludzmi, ktére sg
zrodtem cierpienia badz utrudnien w indywidualnym funkcjonowaniu dotknietej nimi
osoby®. Objawy zaburzen psychicznych sa bardzo rézne. Mogg to byé zaburzenia
Swiadomosci, poznawcze, sprawnosci intelektualnej, aktywnoséci ruchowej, a takze omamy czy
urojenia. Kryzys psychiczny to natomiast reakcja organizmu na diugotrwaty stres,
nieprzewidziang sytuacje czy traumatyczne zdarzenie. Oba czynniki bardzo mocno wptywaja
na jakos¢ zycia osoby nimi dotkniete;.

Dane dotyczace zaburzen psychicznych sa do$é fragmentaryczne. Jest to obszar, ktéry do tej
pory nie zostat szczegbtowo zbadany, ani tez nie ma ogélnodostepnych statystyk, ktére
pozwolityby catosciowo opisac to zjawisko. Informacje ze zrédet wtérnych wskazujg natomiast
na rosngca skale wystepowania zaburzen psychicznych ws$réd miodziezy, a takze na

zwiekszenie liczby podejmowanych przez dzieci i mtodziez préb samobdjczych.

Informacji o skali problemu moga dostarcza¢ dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci. W 2022 roku z powodu choréb psychicznych wydano 259 orzeczen,
ktore stanowity 12,4% ogoétu orzeczen. W 2021 roku tych orzeczen byto 169 (9,7%), a w 2020
roku — 147 (9,4%). Dane wskazujg na wzrost zaréwno ich liczby (o0 112, tj. 0 76,2%), jak i ich
odsetka — o 3 punkty procentowe. Jednym z powoddw wydawania przeczeh sg tez
uposledzenia umystowe. W 2022 roku z tego powodu wydano 54 orzeczenia, tj. 2,6% ogdtu.
W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba wzrosta o0 17, tj. 0 45,9%, a ich odsetek zwickszyt sie o
0,2 punktu procentowego.

8 https://gemini.pl/poradnik/zdrowie-psychiczne/choroby-i-zaburzenia-psychiczne/
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Gminy realizujg specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W 2022 roku ustugami objeto 62 osoby, w 2021 roku 53 osoby,
a w 2020 roku 50 oséb.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na problematyke uzaleznien. Z informacji zawartych w raporcie
Sytuacja zdrowotna ludno$ci Polski i jej uwarunkowania wynika, ze w 2022 roku w Polsce
zdecydowanie najczestszym rozpoznaniem ws$rdd os6b leczonych w oddziatach

catodobowych byly zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem alkoholu’.

W swietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substanciji
w sposob okresowy bgdz ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumieé szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substanciji
psychoaktywnych bagdz wykonywania okreslonych czynnoé$ci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow®. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynieS¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidiowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w powiecie
koscierskim w latach 2020-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

7 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2022, red. B. Wojtyniak, P. Gorynski,
Warszawa 2022.
8Zob. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M.
Jedrzejko, Warszawa 2009, s. 40; hitp://iwww.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Analiza statystyk OPS wskazuje, ze w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato okoto 140 rodzin. W 2022 roku byly to 133 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 268 oséb, natomiast dla poréwnania — w 2020 roku dotyczyto to 139 rodzin
i 2567 oséb w tych rodzinach. Narkomania wystepowata jako powéd udzielania pomocy
spotecznej corocznie 7-8 rodzinom.

Grupg szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substangji
psychoaktywnych jest miodziez. Wskazujag na to m.in. dokument ,Uzywanie alkoholu
i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2019 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD’.

W swietle przedstawionych w nim wynikéw:

e napoje alkoholowe s3g najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wéréd
miodziezy szkolnej; préby picia w momencie badania miato za sobg 80,0%

gimnazjalistéw z klas trzecich i 92,8% uczniéw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych;

e W czasie 12 miesiecy przed badaniem jakiekolwiek napoje alkoholowe pito 67,9%

mtodszych ucznidw i 89,0% starszych;

¢ stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczyto, chociaz raz w zyciu, 33,3% pietnasto-

i szesnastolatkéw oraz 56,6% ucznidéw ze starszej grupy;

e w 2019 roku 34,1% gimnazjalistow oraz 58,7% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych
wypito cho¢ raz pie¢ drinkéw przy jednej okazji w czasie ostatnich 12 miesiecy;

e doswiadczenia z paleniem papieroséw ma potowa gimnazjalistéw oraz dwie trzecie
starszych uczniéw, a aktualnie wypala ponad 10 papieroséw dziennie okoto 3%

gimnazjalistéw i prawie 5% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych;

e biorgc pod uwage narkotyki, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
i eksperymentowania znajduja sie marihuana i haszysz (21,4% wsréd gimnazjalistéw
oraz 37,2% wsrdd ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych), na drugim leki uspokajajgce
i nasenne bez przepisu lekarza (15,1% i 18,3%), a na trzecim miejscu substancje
wziewne (8,6% i 6,9%).
Statystyki ogéinokrajowe i regionalne wskazujg, ze rosnie liczba oséb doswiadczajgcych
uzaleznien behawioralnych, tj.: zaburzen uprawiania hazardu, zespotu uzaleznienia od
internetu oraz innych zachowan kompulsywnych — w szkotach szczegélnie niebezpieczne sg
e-uzaleznienia, ktére czesto przeradzajg sie w cyberprzemoc.

W obszarze ustug na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz w Kryzysie zdrowia

psychicznego zadania realizuja Srodowiskowe Domy Samopomocy funkcjonujace w powiecie
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koscierskim. W swietle danych Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, na poczatku
2024 roku w powiecie funkcjonowato 5 SDS6w:

e SDS w Trzebuniu, prowadzony przez Gming Dziemiany (typ ABC, 20 migjsc);
o SDS w Wielu, prowadzony przez Gmine Karsin (typ AB; 20 miejsc);
e SDS w Koscierzynie, prowadzony przez Gdanska Fundacje Dobroczynnosci
~Jestesmy dla siebie” (typ AB; 30 miejsc);
e SDS w Konarzynach, prowadzony przez Fundacje ,Sprawni inaczej” Oddziat
w Koscierzynie (typ ABC; 25 migjsc);
e SDS w Lubieszynie, prowadzony przez Fundacje ,Sprawni inaczej” Oddziat
w Koscierzynie (typ AB; 31 miejsc).
Wskazane wyzej Srodowiskowe Domy Samopomocy zapewniajg wsparcie osobom
przewlekle psychicznie chorym, osobom niepetnosprawnym intelektualnie oraz osobom
wykazujgcym inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych. Zadna z tych placéwek nie
zapewnia wsparcia typu D, tj. osobom ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnos$ciami
sprzezonymi.

4.5. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Bezdomnosé stanowi zjawisko spoteczne, polegajgce na braku domu, mieszkania lub miejsca
stalego pobytu, gwarantujgcego osobie Ilub rodzinie poczucie bezpieczenstwa,
zapewniajgcego schronienie i zaspokojenie podstawowym potrzeb®. Bezdomno$¢ moze byé
dobrowolna, wynikajgca z wyboru takiego stylu zycia, moze tez wynika¢ z przyczyn
obiektywnych, niezaleznych od cztowieka, takich jak np. kleski zywiotowe, recesja
gospodarcza czy wojna. Nierzadko stanowi réwniez efekt decyzji i postepowania czlowieka
oraz dysfunkcji, ktére go dotykajag, w tym zadtuzenia, przemocy domowej, uzaleznien, ucieczki
z domu, zaburzen psychicznych, probleméw i konfliktéw rodzinnych itd. Bezdomno$é moze
dotkngé cztowieka w kazdym wieku, jednak coraz czesciej méwi sie o miodych osobach
dos$wiadczajacych kryzysu bezdomnosci.

W 2022 roku bezdomnosé stanowita powdd udzielenia pomocy spotecznej 64 rodzinom z 65
osobami. W poréwnaniu do 2020 roku liczby te spadly — zaréwno liczba rodzin, jak i liczba
0s6b w rodzinach zmniejszyta sie o 11.

W $wietle statystyk OPS z terenu powiatu gminy zapewnity w 2022 roku schronienie 74
osobom, czyli 0 21 osobom wiecej niz w 2020 roku. W 35 przypadkach byto to schronisko dla

¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezdomnosc:3876751.htm
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oséb bezdomnych, w 18 przypadkach schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami

opiekunczymi, a w 19 —w ogrzewalni.

80

75

70

65

60

55

Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci
w powiecie koscierskim w latach 2020-2022

75 76 76 ..

@ Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Gminy z powiatu koscierskiego zapewniajg schronienie osobom bezdomnym z ich terenu m.in.

w nastepujgcych placéwkach:

Schronisko dla oséb bezdomnych we Wielu, prowadzone przez Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Dobroczynne,

Schronisko z ustugami opiekuniczymi w Borowym Mtynie, prowadzone przez
Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE”,

Schronisko dla bezdomnych MARKOT w Gdansku, prowadzone przez Pomorskie
Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT,

Schronisko dla Bezdomnych w Smetowie Granicznym, prowadzone przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie,

Schronisko z ustugami opiekuiczymi dla Bezdomnych Mezczyzn w Grudzigdzu,
prowadzone przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie.
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5. Wyniki badan ankietowych mieszkancow powiatu

W badaniu ankietowym wzieto udziat 68 mieszkaincéw powiatu koscierskiego, ktérzy wypetnili
internetowy formularz ankiety. Wsrdd nich byto 55 kobiet i 12 mezczyzn. Struktura wiekowa
respondentéw wskazuje na najwiekszy udziat oséb od 30 do 44 lat (31), a nastepnie od 45 do
59 lat (20), 60 lat i wiecej (9) oraz do 29 lat (7). Z uwagi na to, ze liczba respondentéw nie
przekroczyta 100 osbéb, ze wzgledéw metodologicznych odstgpiono od podawania wynikéw

w przeliczeniu na procenty.

Ankietowani zostali zapytani o to, jak oceniajg aktualne warunki zycia mieszkancéw powiatu
koScierskiego. W $wietle uzyskanych odpowiedzi — 35 os6b uwaza, ze warunki te sg $rednie,
a 22 osoby wskazuja na dobre. W dalszej kolejnosci 4 osoby oceniajg je jako bardzo dobre,

a po 2 osoby uznaty je za zte lub bardzo zte. Zdania na ten temat nie wyrazity 2 osoby.

Wykres 14. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkaricéw powiatu koscierskiego?

bardzo dobre
« dobre
« Srednie

zle

= bardzo zte

= trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opinii respondentdw w powiecie koscierskim najtrudniej zyje sie osobom
Z niepetnosprawnosciami i chorujgcym, w tym psychicznie — taka odpowiedz zaznaczyto 45
os6b. Drugg grupg doswiadczajgcg trudnosci sg osoby starsze (37), a nastepnie osoby
i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (32), osoby i rodziny dotkniete problemem
przemocy (26), osoby i rodziny do$wiadczajace ubdstwa (20), osoby i rodziny dotkniete
bezrobociem (18), samotni rodzice (15), dzieci i mtodziez (14) oraz rodziny wielodzietne (9).

Tylko jedna osoba uznata, ze w powiecie nie ma takich grup.
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Wykres 15. Jakim osobom i grupom spotecznym, w Panali ocenie, najtrudniej zyje sie
w powiecie?

osoby z niepetnosprawnosciami i chorujace, w... 45
osoby starsze 37
osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 32
osoby/rodziny dotknigte problemem przemocy... 26
osoby/rodziny ubogie 20
osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 18
samotne matki/samotni ojcowie 15
dzieci i miodziez 14
rodziny wielodzietne 9
nie ma takich grup 1
0O 5 10 15

20 25 30 35 40 45 50

Zrbdio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opinii badanych mieszkancéw, rodziny w powiecie najczesciej dodwiadczajg trudnosci
zyciowych i problemdw zwigzanych z chorobg, na co wskazaty 44 osoby oraz zwigzanych

z uzaleznieniem cztonka rodziny — w tym przypadku odpowiedz zaznaczyty 43 osoby.

Wykres 16. Jakich problemoéw/trudnosci zyciowych, w Panali opinii najczesciej doswiadczaja
rodziny w powiecie?

choroba, problemy zdrowotne IR 44

uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, ... I 43

niepetnosprawnosé cztonka rodziny

niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta
zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki)

brak statego zatrudnienia

przemoc domowa

konflikty rodzinne/maizenskie

trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem
brak pieniedzy na biezgce wydatki

zte warunki mieszkaniowe

konflikty z prawem czionka rodziny

rodziny w powiecie nie doswiadczaja...

= ———————— = = = Y]
(EE P e S s TR 35
I e T sk el D8
=== 19

IEAEeE et 18
[E=———c=———="

b= — == R[]

s 13

. 8

s 5

0

0 10 20 30 40

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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W nastepnej kolejnosci dos¢ duza liczba wskazan dotyczyta niepetnosprawnosci cztonka
rodziny (38), niewielkich zarobkéw lub niskiej emerytury badz renty (35) oraz zadtuzenia
rodziny (28). Nastepnie 19 os6b wskazato na brak statego zatrudnienia (19), przemoc domowg
(18), konflikty rodzinne i matzenskie (16), trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem (15),
brak pieniedzy na biezace wydatki (13), zte warunki mieszkaniowe oraz konflikty z prawem
cztonka rodziny (5). Nikt nie twierdzi, ze rodziny w powiecie nie do$wiadczajg problemoéw ani
trudnosci zyciowych.

Wsrod gtdéwnych trudnosci oraz czynnikdéw sprzyjajacych doswiadczaniu barier w codziennym
funkcjonowaniu respondenci wskazujg podeszty wiek, niepetnosprawnos¢, choroby i problemy
zdrowotne. Jedno ze szczegdtowych pytan dotyczyto barier i problemdéw doswiadczanych
przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami.

Wykres 17. Jakich barier i probleméw najczesciej doswiadczaja osoby starsze i/lub osoby
Z niepelnosprawnosciami w powiecie?

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
choroby

trudnosci finansowe

samotnosc¢

bariery architektoniczne

utrudniony dostep do ustug opiekunczych

brak poczucia bycia potrzebnym

utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze $rodkow...

brak lub niewystarczajgca opieka ze strony rodziny

brak lub niewystarczajgca oferta aktywizacji...

brak pracy

brak Iub niewystarczajgca oferta aktywnoéci...

utrudniony dostep do edukacji
nie wiem/nie mam zdania na ten temat

nie doswiadczajg zadnych barier/problemow

54
39
38
34
32
30
25
22
21
18
15
10

20 40 60

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

W Swietle udzielonych odpowiedzi wskazane osoby najczesciej doswiadczajg utrudnionego
dostepu do placéwek rehabilitacyjnych (54), choréb (39), trudnosci finansowych (38),
samotnosci (34), barier architektonicznych (32) oraz utrudnionego dostepu do ustug
opiekuniczych (30). Nieco mniej os6b wskazywato na brak poczucia bycia potrzebnym (25),
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utrudniong mozliwos¢ korzystania ze $rodkdw transportu (22), brak lub niewystarczajgca
opieke ze strony rodziny (21), brak lub niewystarczajaca oferte aktywizacji zawodowej (18),
brak pracy (15), brak lub niewystarczajgcg oferte aktywnosci spotecznej, kulturalnej,
rekreacyjnej i innej (10) oraz utrudniony dostep do edukacji (3 osoby). Jedna osoba zaznaczyta
odpowiedz wskazujacg na brak zdania na ten temat i réwniez jedna osoba uwaza, ze grupy te
nie doswiadczajg zadnych probleméw.

Wykres 18. Jakie kierunki dzialan uwazajg Paristwo za najwazniejsze w najblizszych latach
w powiecie w zakresie wsparcia osob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin?

zwigkszenie dostgpu do rehabilitacji ETEEEEEESSEEEEESSSSSS—_——————— 57
zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy.. SRS 57
opieka wytchnieniowa dla rodzin IS 33
zapewnienie wigkszego dostepu do ustug.. IS 33
zapewnienie pomocy psychologiczne] IIEESSS——————— 28
wsparcie asystentow oséb niepeinosprawnych. . IEEEEEsssEs——————— 27
likwidacja barier architektonicznych E——————————— 22
organizacja réznorodnych form spedzania czasu.. eessssmm————— 21
zapewnienie catodobowej opieki IEE———————— 17
utatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug... I 16
zapewnienie poradnictwa specjalistycznego H——————t 16
kursy i szkolenia dla opiekunéw, w tym w.. m———" 12

nie wiem/nie mam zdania na tentemat 08 1

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci zapytani o to, jakie kierunki dziatan ich zdaniem sg najwazniejsze w najblizszych
latach w zakresie wsparcia oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin,
najczesciej wskazywali, ze sg to dziatania stuzgce zwiekszeniu dostepu do rehabilitacji (57)
oraz zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistéw (57). W dalszej kolejnosci byly to:
opieka wytchnieniowa (33), zapewnienie wigekszego dostepu do ustug opiekuriczych (33),
zapewnienie pomocy psychologicznej (28), wsparcie asystentéw oséb niepetnosprawnych
illub asystentéw oséb starszych (27), likwidacja barier architektonicznych (22), organizacja
réznorodnych form spedzania czasu wolnego (21), zapewnienie catodobowej opieki (17),
utatwienie dojazdu do miejsc swiadczenia ustug spotecznych (16), zapewnienie poradnictwa
specjalistycznego (16) oraz kursy i szkolenia dla opiekunéw.

Respondenci wskazujg réwniez na problem uzaleznierh mieszkarncéow powiatu. W przypadku
uzaleznienia od alkoholu 14 oséb zna 1 osobe, ktéra moze by¢ uzalezniona, 26 oséb zna od
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2 do 5 takich oso6b, a 21 0s6b zna wiecej niz 5 takich oséb. W mniejszej skali respondenci
wskazujg na problem uzaleznieh od narkotykéw, w przypadku ktérego 23 osoby nie znajg
nikogo, kogo ten problem mogtby dotyczy¢. Do$¢ czesto zauwazajg natomiast uzaleznienia
behawioralne. W opinii 27 oséb w ich otoczeniu jest wiecej niz 5 oséb uzaleznionych od
telefonu, a wedtug 20 osob jest ich od 2 do 5. W przypadku internetu 24 osoby znajg wiecej
niz 5 osob, ktére uwazajg za uzaleznione, a 22 osoby znajg od 2 do 5 takich oséb. Uzaleznienie
od komputera dotyczy wiecej niz 5 os6b w otoczeniu respondentéw w opinii 21 oséb. Najmniej
widoczne jest uzaleznienie od hazardu, w przypadku ktérego 34 osoby twierdza, ze nie znajg

nikogo, kogo mogtoby dotyczy¢.

Tabela 7. Czy zna Pan/i w swoim otoczeniu osoby, ktére w Panali opinii moga by¢ uzaleznione:

Tak, znam  Tak, znam Tak, znam Nie znam

Wyszczegdlinienie 1 taka od2do5 wiecej niz 5 takich

osobe takich oséb  takich osob osob
od alkoholu? 14 26 21 6
od narkotykow? 14 10 6 23
od telefonu? 3 20 27 7
od internetu? 4 22 24 8
od komputera? 6 17 21 11
od hazardu? 12 5 1 34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Jednym z probleméw rodzin w powiecie moze byé réwniez przemoc domowa. W $wietle
uzyskanych odpowiedzi 14 respondentéw zna jedng rodzine, w ktérej prawdopodobnie
wystepuje przemoc, 11 osdb zna od 2 do 5 takich rodzin, a 10 oséb — wiele takich rodzin.
Jednoczesnie 31 ankietowanych twierdzi, ze nie zna rodzin, ktérych moze dotyka¢ przemoc

domowa.

Wykres 19. Czy w Panali otoczeniu sa rodziny, w ktérych w Panali opinii wystepuje przemoc?

= Tak, znam jedng takg rodzine ‘
31 B =

Tak znam od dwoch do pieciu
takich rodzin

Tak, znam wiele takich rodzin

Nie znam takich rodzin

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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W opinii badanych mieszkancow, dzieci i miodziezy moga dotyczy¢ w szczegdlnosci
negatywne zjawiska zwigzane z uzaleznieniami od nowych technologii, na co wskazato 47
osob. Ponadto 44 osoby wskazaty na bezproduktywne spedzanie czasu wolnego, 43 osoby
na zaniedbania wychowawcze, a 42 osoby na alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze.
W mniejszym stopniu zauwazalny jest utrudniony start w doroste zycie (25), przestepczosé
i chuliganstwo (14), przemoc ze strony rodzicéw bgdz opiekundéw (14), zaniedbania socjalne
(7) oraz wyjazdy rodzicow za granice (4). Tylko jedna osoba twierdzi, Zze nie zauwaza zadnych

negatywnych zjawisk odnoszacych sie do dzieci i mtodziezy w powiecie.

Wykres 20. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie¢ do dzieci i mlodziezy dostrzega Pan/i
najczesciej w powiecie?

zagrozenie uzaleznieniami od nowych technologii

; RS e R R R R e it
(telefony, internet, komputery) 47

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego e 44
zaniedbania wychowawcze I 40
alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze T 42
utrudniony start w doroste zycie/brak perspektyw [ 25
przestepczo$é i chuliganstwo [N 14
przemoc ze strony rodzicéw/opiekunow N 14
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) [N 7
wyjazdy rodzicow za granice [l 4
zadne [ 1

nie wiem/nie mam zdania natentemat 0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 &0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci uwazajg, ze wséréd najwazniejszych dziatan w powiecie w zakresie wsparcia
rodzin z dzieé¢mi, powinny sie znalez¢: pomoc psychologiczna (51), zajecia wspierajgce rozwoj
dzieci i mtodziezy (40), dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu kompetencji rodzicielskich
(36), poradnictwo specjalistyczne (34), zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 (23), dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicéw i dzieci (23), grupy wsparcia, samopomocowe
i rodziny wspierajgce (22), prowadzenie placéwek wsparcia dziennego (21), zajecia
integracyjno-edukacyjne dla rodzin (19) oraz wsparcie asystenta rodziny (17).
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Wykres 21. Jakie kierunki dziatan uwazaja Paristwo za najwazniejsze w najblizszych latach
w powiecie w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi?

zapewnienie pomocy psychologicznej 51

zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy 40

dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu

kompetenciji rodzicielskich &9

zapewnhienie poradnictwa specjalistycznego 34

zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3 23

dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla

rodzicow i dzieci 23

grupy wsparcia, samopomocowe i rodziny

wspierajgce 22

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego 21
zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin 19
wsparcie asystenta rodziny 17
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 2

0 10 20 30 40 50 60

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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6. Wyniki badan ankietowych przedstawicieli OPS

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone wsréd wszystkich gmin powiatu koscierskiego,
przy czym na ankiete odpowiedziato 7 gmin — z kazdej z nich wplynat jeden wypetniony
kwestionariusz. Pytania dotyczyly realizacji ustug spotecznych w poszczegélnych gminach

oraz prognozowanego zapotrzebowania na nie w najblizszych latach.

Respondenci zostali zapytani o to, jakie ustugi w 2023 roku realizowat OPS i w jakiej skali.
Najczesciej realizowanymi sg ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, poniewaz ich
realizacje deklaruje 7 gmin, przy czym tgczna liczba beneficjentéw tych ustug w szesciu
gminach to 181 oso6b. Specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz teleopieka i systemy
przywotawcze sg realizowane w szesciu gminach, a ustugi asystenckie wspierajgce aktywnosé
spoteczng, edukacyjng lub zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami, a takze opieka
wytchnieniowa — w trzech gminach. W mniejszej skali realizowany jest transport door-to-door
oraz mieszkalnictwo chronione i wspomagane (po jednej gminie), natomiast zadna z gmin nie
realizuje zorganizowanej ustugi wsparcia opiekunéw faktycznych oséb potrzebujgcych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Tabela 8. Ustugi realizowane przez OPS w 2023 roku wraz z liczba beneficjentéow.

Nazwa ustugi NIE TAK I;i:ggf
Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 0 7 181
Specjglistycz_ne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami 1 6 34
psychicznymi
Ustugi asystenckie wspierajgce aktywnos¢ spoteczng, 4 3 46

edukacyjna lub zawodowg 0s6b z niepetnosprawnosciami

Wsparcie opiekunéw faktycznych/nieformalnych osoéb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu 7 0 0
(np. szkolenia, grupy wsparcia)

Opieka wytchnieniowa 4 3 26
Mieszkalnictwo chronione/wspomagane 6 1 1

Transport indywidualny door-to-door 6 1 16
Teleopieka i systemy przywotawcze 3 4 107
Ustugi wsparcia dla dzieci i miodziezy przebywajgcych w 6 ’ 30

réznego rodzaju instytucjach catodobowych

*Liczba 0s6b obliczona na podstawie danych z 6 gmin, poniewaz jedna gmina nie podafa danych
liczbowych.
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Respondentéw zapytano o to, na jakie ustugi spoteczne, w ich opinii, w najblizszych latach
bedzie najwieksze zapotrzebowanie w ich gminach. W ramach odpowiedzi dokonywali
poprzez ocene na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato brak zapotrzebowania, a 5 — bardzo
wysokie zapotrzebowanie. Z uzyskanych odpowiedzi wyliczono $rednig i wskazano na
wykresie.

Wykres 22. Na ktére ze wskazanych ponizej ustug spotecznych w najblizszych 5 latach bedzie
najwieksze zapotrzebowanie w Paristwa gminie?

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania [N 457
Opieka wytchnieniowa [ 4,00
US*Ugi asystenckie Wspierajqce aktywnoéé _ 400
spoteczna, edukacyjng lub zawodowg oséb z... '
US*Ugi interWeani kryzysowej oraz US*Ugi w _ 386
zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym. .. '
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z _ 386
zaburzeniami psychicznymi '
Integracja senioréw ze spotecznoscig lokalng T SR 3,71
stuzaca wydtuzeniu samodzielno$ci i poprawie... '
Wsparcie opiekundw faktycznych/nieformalnych _ 329
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym... ’
Transport indywidualny door-to-door [ D 3,14
Teleopieka i systemy przywotawcze [N 300
Mieszkalnictwo chronione/wspomagane [ 286
Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy EeEee T 214

przebywajgcych w réznego rodzaju...

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Ze respondenci prognozuja najwieksze zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania ($rednia 4,57), a nastepnie na opieke
wytchnieniowg (4,00), ustugi asystenckie dla oséb z niepetnosprawnosciami (4,00), ustugi
interwencji kryzysowej oraz ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy (3,86) oraz
specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (3,86). Istotna
okazuje sie tez integracja senioréw ze spotecznoscig lokalng (3,71), wsparcie opiekundéw
faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (3,29), transport

door-to-door (3,14) oraz teleopieka i systemy przywotawcze (3,00). Ponizej przecietnej
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oceniono zapotrzebowanie mieszkalnictwo wspomagane i treningowe (2,86) oraz ustugi

wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajgcych w réznego rodzaju instytucjach catodobowych
(2,14).

Wsrdd trudnosci dostrzeganych przez respondentéw w zakresie realizacji ustug spotecznych
najczesciej wskazywano:
¢ nieche¢ mieszkancdéw do ponoszenia odptatnosci za ustugi (5 osob);
e brak specjalistbw w danej dziedzinie, w tym psychologéw, psychiatréw, geriatrow,
logopeddw, psychologéw dzieciecych oraz psychiatréw dzieciecych (4 osoby);
¢ nadmierne obcigzenie kadry pomocy spotecznej (4 osoby);
e brak srodkdéw gminy na realizacje ustug (4 osoby);
¢ niskie stawki godzinowe na realizacje ustug (3 osoby);
e niewystarczajgce mozliwosci finansowania ustug z programéw, projektéw itp.
(3 osoby).

Respondentéw zapytano réwniez o to, jakie dziatania podejmujg lub planujg podjaé
w najblizszym czasie w zakresie upowszechniania rodzinnych i sgsiedzkich form realizacji
ustug spotecznych. Wéréd uzyskanych odpowiedzi pojawit sie w szczegdlnosci rozwdj opieki
wytchnieniowej, organizacja poradnictwa specjalistycznego, organizacja wydarzen
integrujgcych osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i inne z lokalng spotecznoécia,
a takze dziatania informacyjno-promocyjne stuzace zwiekszaniu Swiadomosci spotecznej
dotyczacej wsparcia osob wymagajacych wsparcia w ich srodowisku.
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Podsumowanie i wnioski

Badania spoteczne przeprowadzone w ramach diagnozy ustug spoftecznych wskazujg na
pewne tendencje, zjawiska i procesy, ktére mogg mieé istotny wplyw na realizacje ustug

spotecznych.

Powiat koscierski charakteryzuje sie duzym potencjatem rozwojowym, wyrazajacym sie m.in.
w korzystnym potozeniu i dostepnosci komunikacyjnej oraz stabilnej liczbie mieszkancow.
Istotne sg réwniez podstawy planowania strategicznego i zatozenia gtéwnych dokumentéw
w zakresie rozwoju spoteczhego powiatu, ktére wskazujg na swiadomosc¢ potrzeb w obszarze
ustug spotecznych oraz zaplanowane, adekwatne do nich, dziatania. Jednoczesnie na
podstawie zaréwno danych zastanych oraz badan ankietowych, jak i zapisow dokumentéw
strategicznych mozna zdefiniowa¢ wyzwania rozwojowe, ktérym powiat bedzie musiat

w najblizszych latach sprostaé.

Wsrod gtéwnych wyzwan rozwoju spotecznego nalezy wymienic starzenie sie spoteczenstwa
i zwigzany z nim obnizajgcy sie¢ poziom zdrowotnosci mieszkancéw. Starzenie sie jest
procesem polegajagcym na tym, ze w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek
stanowig osoby starsze i w podesztym wieku, a zmniejsza sie udziat oséb mtodych. Proces
ten w powiecie koscierskim nie jest jeszcze nasilony na tyle, by w niedtugim czasie przynies¢
powazne zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstwa, poniewaz odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym nie przekroczyt jeszcze 20%. Biorac jednak pod uwage, ze w perspektywie
trzyletniej nastgpit jego wzrost o 0,8 punktu, trzeba juz teraz mie¢ na uwadze perspektywe
nastepnych 10-15 lat, w ktérych dynamika wzrostu tego odsetka bedzie coraz wieksza,
a struktura wieku spotecznosci ulegnie powaznym zmianom. W najblizszych latach bedzie
przybywaé osoéb starszych, co jest zwigzane m.in. z wydtuzaniem sie okresu trwania zycia
ludzkiego. Nie bez znaczenia sg tu zmiany w strukturze rodzin, ktére coraz rzadziej maja
charakter wielopokoleniowy, czesciej natomiast rozpraszaja sie, pozostawiajgc osoby starsze

bez odpowiedniego wsparcia.

Waznym aspektem funkcjonowania mieszkancéw powiatu jest zdrowie. Dtugotrwata lub ciezka
choroba stanowi jeden z gtéwnych powodéw udzielania pomocy spotecznej w poszczegdlnych
gminach. Spoteczenstwo starzejgce sie boryka sie z problemami zdrowotnymi wynikajgcymi
ze starszego i podesztego wieku. Znaczenie ma réwniez prowadzony tryb zycia, w tym zta
dieta, mata aktywno$c fizyczna oraz natogi. Wszystkie te czynniki powodujg pogorszenie stanu
zdrowia wraz z wiekiem oraz zwigkszanie zapadalnosci na choroby tzw. cywilizacyjne, a tym
samym na konieczno$¢ zwigkszania dostepu do lekarzy specjalistéw, rehabilitacji, ustug

opiekunczych.
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W najblizszych latach nalezy prognozowaé zwickszenie skali potrzeb w obszarze ustug

spotecznych dla os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na

diugotrwatg chorobe, podeszty wiek lub niepetnosprawno$é. Rekomendacje w tym zakresie sg

nastepujace:

koniecznos¢ rozwoju ustug spotecznych skierowanych do oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na choroby i wiek,
w szczegolnosci podeszly;

konieczno$é realizacji ustug dla rodzin oséb starszych, wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a takze dla ich opiekunéw — w formie kurséw, szkolen,
grup wsparcia i innych dzialan stuzgcych wzmocnieniu wiedzy i kompetenciji
w obszarze opieki nad osobg zalezng;

zabezpieczenie podstawowych potrzeb osdb starszych wymagajgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania bgdz przez organizacje

transportu do miejsca $wiadczenia ustug spotecznych (transport door-to-door);

zapewnianie ustug opiekunczych i asystenckich dla oséb starszych, w zaleznoéci od
potrzeb;

zapewnianie pomocy psychologicznej i poradnictwa specjalistycznego dla oséb
starszych wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin
i opiekunow;

zwiekszanie dostepu do rehabilitaciji;

zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych z pakietem ustug
spotecznych;

organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb starszych;

dziatania ukierunkowane na aktywizacje oséb starszych, aby w indywidualnie
dopasowanym stopniu, mieli mozliwos§é udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej oraz
rozwijania swoich zainteresowan, dostepu do débr kultury, edukacji i innych sfer
aktywnosci, w tym poprzez tworzenie i rozwijanie dziennych form pobytu oséb
starszych.

W kontekscie wsparcia oséb w codziennym funkcjonowaniu wymieniono niepetnosprawnos¢

jako jeden z czynnikéw powodujacych konieczno$¢ organizacji ustug. Nalezy jednak sytuacje

0sbb z niepetnosprawnos$ciami rozszerzy¢ o aspekty dedykowane tej wiasnie grupie, w tym

m.in. w kontekécie aktywizacji zawodowej.
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W obszarze ustug dla os6b z niepetnosprawnosciami rekomenduje sie nastepujgce dziatania:

realizacja ustug dla rodzin 0os6b z niepetnosprawnosciami, a takze dla ich opiekunéw —
w formie kurséw, szkolen, grup wsparcia i innych dziatah stuzgcych wzmocnieniu

wiedzy i kompetencji w obszarze pomocy i wsparcia osobie z niepetnosprawnosciami;

zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami, wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania bgdZz przez

organizacje transportu do miejsca $wiadczenia ustug spotecznych;

zapewnianie ustug opiekunczych i asystenckich dla oséb z niepetnosprawno$ciami,
w zaleznosci od potrzeb;

realizacja treningdbw umiejetnosci dla osdéb z niepetnosprawnosciami, stuzacych
zwiekszeniu ich samodzielno$ci i kompetencji do niezaleznego zycia;
zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego i wsparcia

terapeutycznego dla osob z niepetnosprawnosciami wymagajgcych wsparcia w

codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin i opiekunéw;
zwiekszanie dostepu do rehabilitacji;

dziatania ukierunkowane na aktywizacje os6b z niepetnosprawnosciami, aby
w indywidualnie dopasowanym stopniu, mieli mozliwosé udziatu w zyciu spotecznosci
lokalnej oraz rozwijania swoich zainteresowan, dostepu do débr kultury, edukaciji i
innych sfer aktywno$ci;

dziatania ukierunkowane na aktywizacje zawodowg 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W aspekcie zdrowia waznym obszarem stato sie obecnie zdrowie psychiczne i nalezy

prognozowaé, ze bedzie on wymagat zapewnienia dostepnych i kompleksowych ustug

spotecznych wysokiej jakosci. Zaburzenia psychiczne oraz uposledzenia umystowe znajdujg

sie wséréd gtéwnych powoddéw wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci, corocznie tez

kilkadziesigt osob obejmowanych jest specjalistycznymi ustugami opiekunczymi w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto, w czesci przypadkéw wigzg

sie z uzaleznieniami — czestym rozpoznaniem wsréd osob leczonych w oddziatach

catodobowych sg zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem alkoholu.

W obszarze ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi lub w kryzysie zdrowia psychicznego

rekomendowane sg nastepujgce dziatania:

zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz w kryzysie psychicznym;
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e wspieranie rodzin oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez ustugi stuzace
zwiekszaniu ich kompetencji i wiedzy, a takze organizacje Srodowiskowych form

wsparcia,

e realizacja treningdw umiejetnosci dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, stuzgcych

zwiekszeniu ich samodzielnosci i kompetencji do niezaleznego zycia;

e realizacja programéw profilaktycznych w obszarze uzaleznieh od substancj
psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych, a takze w zakresie zachowan
ryzykownych, agresji oraz cyberprzemocy;

e realizacja ustug w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb z zaburzeniami
psychicznymi;

e zapewnienie oferty w ramach SDS typu D dla oséb ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnosciami sprzezonymi

Grupg wymagajaca szczegbinego wsparcia sa takze rodziny z dzieémi, w tym doswiadczajace
trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Rodziny te nierzadko borykajg sie réwniez z innymi
problemami, takimi jak brak zatrudnienia i niemozno$¢ podjecia go z uwagi na niska
dostepnosé opieki ztobkowej, choroba czy niepetnosprawnosé cztonka rodziny, uzaleznienia,
przemoc. Niektére z dysfunkcji mogly ujawnié sie lub nasili¢ w okresie pandemii i izolacji
spotecznej, kiedy rodziny zostaly niejako zmuszone do spedzania ze soba wigkszej niz zwykle
ilosci czasu. W niektérych rodzinach czas ten sprzyjat wzmocnieniu relacji, w innych
spowodowat konflikty, zwiekszyt zagrozenie uzaleznieniami czy wptynat na pojawienie sie
przemocy domowej.

Istotne sg tu dziatania ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji w zakresie opieki
i wychowania, a takze specjalistyczne wsparcie, stuzace zapobieganiu koniecznosci
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Jednoczesnie ze wsparciem rodzin biologicznych
powinny by¢ realizowane procesy ukierunkowane na wzmacnianie rodzinnej pieczy zastepczej
oraz deinstytucjonalizacje tego obszaru ustug. Deficyt rodzin zastepczych wigze sie¢ m.in.
z przepetnieniem placéwek opiekuniczo-wychowawczych, a takze utrudnieniami w realizacji

zadan zwigzanych z zabezpieczeniem dzieci, w sytuacjach, w ktérych jest to konieczne.

Ustugi spoteczne w obszarze rodzin z dzieémi powinny koncentrowaé¢ sie na nastepujgcych
dziataniach:

o rozwoj form opieki nad dzieémi, w tym placéwek wsparcia dziennego, dedykowanych
takze dzieciom ze szczegd6linymi potrzebami lub z niepetnosprawnosciami;
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e zwiekszanie dostepnosci i jakosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin oraz dzieci
i miodziezy, w szczegblnosci dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami i/lub

zagrozonych niepetnosprawnoscia;

o realizacja programéw profilaktycznych, majgcych na celu ograniczenie probleméw
spotecznych w lokalnej spotecznosci, w tym programéw w obszarze uzaleznien,

przemocy domowej, bezpieczenstwa oraz programoéw profilaktyki zdrowotne;j;

e realizacja dziatarh stuzgcych wzmocnieniu kompetencji opiekuriczo-wychowawczych

rodzicéw i opiekunéw prawnych dzieci;

e rozszerzanie oferty Centrum Wsparcia Rodziny w kierunku dostosowywania ustug
spotecznych do biezacych i prognozowanych potrzeb mieszkancow powiatu, w tym np.
w zakresie integracji miedzypokoleniowej, realizacji dziatah w obszarze pieczy

zastepczej oraz wspodtpracy z rodzinami;
¢ realizacja treningdw umiejetnosci spotecznych dla mtodziezy usamodzielniajacej sie;

e kompleksowe wspieranie rodzin zastgpczych, w tym poprzez dziatania edukacyjne,
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie specjalistyczno-terapeutyczne, profilaktyke
zdrowotng i ustugi medyczne.

Realizacja kompleksowych i wysokiej jakosci ustug spotecznych wymaga interdyscyplinarnego
i miedzysektorowego podejscia. Wazna jest diagnoza stanu i potrzeb w tym zakresie,
a nastepnie zapewnienie organizacji ustug przez podmioty posiadajgce zasoby zapewniajgce
ich jakos¢. Wskazane w rekomendacjach kierunki dziatan zostaty okreslone na podstawie
przeprowadzonego procesu diagnostycznego, stanowiag jednak propozycje, a nie zamkniety
katalog. Ponadto czesciowo lezg one w kompetencjach gmin, a czesciowo w kompetencjach
powiatu, co wymaga wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stuzacej

zapewnieniu mieszkancom wysokiej jakosci ustug spotecznych adekwatnych do potrzeb.
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