ZARZADZENIE NR 33/2024
WOJTA GMINY MIKOLAJKI POMORSKIE

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Rozwoju Uslug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji w Gminie
Mikolajki Pomorskie na lata 2024-2028

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t;.
Dz. U. z 2024 r. poz. 609t.j.) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji w Gminie Mikotajki
Pomorskie na lata 2024-2028 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt

Maria Palkowska-Rybicka
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Wojta Gminy Mikotajki Pomorskie
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Wstep

Proces deinstytucjonalizacji to wazny obecnie kierunek rozwoju i zmian w polityce spolecznej. Zostat
zdefiniowany w dokumencie pn. ,,Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywa do 2035 1.)”, przyjetym w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rad¢ Ministrow. W jego swietle
deinstytucjonalizacja polega na ,,rozwoju ushug spotecznych $§wiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz na
wypracowaniu i wdrozeniu rozwigzan, ktore umozliwig niezalezne zZycie osobom starszym, osobom
z niepetlnosprawno$ciami, osobom w kryzysie psychicznym i innym osobom potrzebujagcym wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a dzieciom zycie pod opiekg rodzinng lub pod opieka zblizong do rodzinnej”.

Warto tu wskazaé, ze ,,niezalezne zycie” rozumiane jest nie jako samowystarczalno$¢ czy zdolnosé do
samodzielnego wykonywania czynnosci, ale jako mozliwo$¢ dokonywania niezaleznych wyborow i decyzji
odnos$nie miejsca zamieszkania czy sposobu organizacji codziennego zycia. Natomiast moéwigc
o deinstytucjonalizacji, mamy na mysli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
$wiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wdrazanie jej zatozen bedzie wigzato si¢
Z przyznaniem priorytetu ustugom spotecznym realizowanym w spotecznosci lokalnej przed ustugami
o charakterze stacjonarnym, rozwojem ustug zindywidualizowanych, w tym profilaktycznych, wptywajacych
na zmniejszenie konieczno$ci obejmowania 0sob opiekg instytucjonalng, rozwojem roznych form
mieszkalnictwa, a takze wykorzystaniem potencjatu instytucjonalnej opieki dlugoterminowej na poczet nowych
ustug srodowiskowych.

W zalozeniach procesu deinstytucjonalizacji kluczowe jest zaangazowanie samorzadow lokalnych w jego
planowanie i wdrazanie. Wyraz tego zaangazowania stanowi projekt Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2024-2028. Powstat on w odpowiedzi na wspolczesne wyzwania
w obszarze polityki spotecznej, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa i inne zmiany demograficzne, wzrost
liczby os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, zmiany
na rynku pracy, nowe formy wykluczenia spotecznego, przeobrazenia w obrebie rodziny, a takze ryzyka
socjalne zwigzane m.in. z pandemig i zagrozeniami ekologicznymi.

Dokument ten sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci, tj. diagnostycznej i wdrozeniowej. Pierwsza ze
wskazanych zawiera glowne dane i informacje dotyczace sfery polityki spotecznej w miescie oraz
realizowanych ustug spotecznych wraz z rekomendacjami dotyczacymi ich wdrazania w przysztosci. Jego
opracowanie opieralo si¢ na analizie danych pochodzacych ze sprawozdan, ogélnodostepnych baz
i dokumentow strategicznych.

Z kolei czg$¢ wdrozeniowa dokumentu prezentuje obszary interwencji oraz przypisane im cele oraz
kluczowe dzialania, a takze zrodta ich finansowania oraz zatozenia wdrozeniowe Planu.
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1. Uwarunkowania definicyjne i prawne

Waznym komponentem lokalnej polityki spotecznej sa obecnie ustugi spoleczne. Zdefiniowano je w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. W swietle art. 2 tej
ustawy oznaczaja one dziatania podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzadowej, §wiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup spolecznych,
grup mieszkancow o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow, w nastepujacych zakresach:

1) polityki prorodzinnej;

2) wspierania rodziny;

3) systemu pieczy zastepczej;

4) pomocy spotecznej;

5) promocji i ochrony zdrowia;

6) wspierania 0osob niepetnosprawnych;
7) edukacji publicznej;

8) przeciwdziatania bezrobociu;

9) kultury;

10) kultury fizycznej i turystyki;

11) pobudzania aktywnosci obywatelskie;j;
12) mieszkalnictwa;

13) ochrony $rodowiska;

14) reintegracji zawodowej i spoleczne;j.

Planowanie i realizacja ustug spotecznych wymaga jednak odniesienia do potrzeb spolecznych, ktore staja
si¢ kluczowa kategorig lokalnej polityki spotecznej. W istocie nie jest to podejScie nowe, poniewaz juz
w pierwotnym tekscie ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej stowo ,,potrzeby” pojawialo si¢
wielokrotnie, w tym m.in. w art. 15 pkt 5
i 6, ktore wskazywaly, ze pomoc spoleczna polega w szczegolnosci na realizacji zadan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb spotecznych, a takze na rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Fundamentalne znaczenie potrzeb spolecznych byto rowniez ujmowane w definiowaniu ,,polityki
spotecznej”. Wedlug jednej z takich definicji, zakres polityki spolecznej dotyczy ,,potrzeb zwigzanych ze sfera
bytu, sferg pozamaterialng i sferg psychospoteczng. Celem zas$ tej dyscypliny jest kreowanie postgpu
spolecznego, mierzonego poprawa poziomu i jako$ci zycia ludnosci”. Podobnie w tej tematyce wypowiada si¢
na przyktad Ryszard Szarfenberg, podkres$lajac istotnos¢ pojecia ,,potrzeb” dla rozumienia celow polityki
spotecznej, w ktorej dobra publiczne i dobrobyt obywateli odgrywaja pierwszoplanowa role?. Internetowa
Encyklopedia PWN definiuje ,,potrzebe” w dwdch znaczeniach:

1) ,,przedmiotowym — jako zewn. wobec organizmu rzecz lub jej cecha, ktorej wystgpienie lub brak wptywa
na poprawe dobrostanu i funkcjonowania organizmu”,

2) ,,podmiotowym — jako wewn. stan organizmu, ktory odczuwa pewien brak lub nadmiar, powstaly
w wyniku zaklocenia optimum zyciowego™.

Encyklopedia PWN podaje tez definicj¢ stowa ,,potrzeby” w kontekscie ekonomicznym, zwracajac uwage na
,stan albo poczucie niedoboru lub braku jakichs wartosci czy dobr koniecznych do utrzymania co najmniej
podstawowego standardu biologicznego, psychicznego, materialnego funkcjonowania cztowieka, takze
w spoteczenstwie’. Potrzeby czlowieka moga by¢ w rézny sposob klasyfikowane. Najbardziej znany podziat
przedstawit amerykanski psycholog Abraham Maslow, ktory korzystajac ze schematu piramidy uszeregowat
potrzeby cztowieka wedtug okreslonych kryteriow. Wedtug Maslowa, istnieje pi¢¢ rodzajow potrzeb
(fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznos$ci i mitosci, uznania oraz samorealizacji), sposrod ktorych kazda
ma swoja hierarchi¢. Realizacja potrzeby z kazdego kolejnego poziomu hierarchii (pigtra piramidy) jest
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mozliwa dopiero po zaspokojeniu potrzeb z poziomu nizszego®. Szeroka game potrzeb zaprezentowal rowniez
psycholog Tomasz Kocowski, wyr6zniajac ponad 40 potrzeb uporzadkowanych w pieciu grupach:

1) grupa potrzeb egzystencjalnych (np. pokarmowe, ekologiczne, bezpieczenstwa, odziezowe, mieszkaniowe,
zdrowotne, rekreacyjne);

2) grupa potrzeb prokreacji irozwoju (np. reprodukcji, opieki, dydaktyczne, wychowawcze, rodzinne,
samorealizacji);

3) grupa potrzeb funkcjonalnych (np. informacyjne, sprawnosciowe, instrumentalne, lokomocyjne, swobody,
innowacji, napedowe);

4) grupa potrzeb spotecznych (np. przynaleznosci, tacznosci, organizacji, wigzi emocjonalnej, konformizmu,
uspotecznienia, spotecznej uzytecznosci, gratyfikacji, akceptacji, wspdtuczestnictwa czy ochrony
i autonomii);

5) psychiczne.

Co ciekawe, do ostatniej z wymienionych grup T. Kocowski zaliczyt subiektywne potrzeby w czterech
pierwszych obszarach, albowiem u r6znych ludzi szczgscie osobiste i zadowolenie z zycia beda zaleze¢
w roéznym stopniu od realizacji poszczegolnych potrzeb”. Warto w tym kontekscie wspomnieé, ze
z perspektywy socjologicznej odrdznia si¢ potrzeby normatywne, czyli identyfikowane przez ekspertéw, od
potrzeb odczuwanych — tego, czego ludzie naprawde chcg oraz potrzeb wyrazanych, a wigc zadan w zwigzku
z ktorymi podejmowane jest jakie§ dzialanie. Wymienia si¢ ponadto potrzeby porownawcze, formulowane
przez porownywanie populacji na podstawie pewnych wskaznikow, na przyktad osob, ktore korzystaja z ustug
medycznych, edukacyjnych czy zawodowych.
Z kolei przywotany wczesniej R. Szarfenberg definiuje potrzeby spoleczne jako ,,co$ co niezbedne, aby
odbiorcy lepiej funkcjonowali, wigcej osiagali w zyciu”, a takze ,,niezbedne, aby ludzie zyli dtuzej oraz aby
zyli zyciem jak najwyzszej jakosci”™. Z tego wzgledu, potrzeby dzieli na te, ktore dotyczg dlugosci zycia i te,
ktore dotycza jakosci zycia. Dziatania podejmowane przez shuzby spoteczne mogg by¢ ukierunkowane na
podnoszenie tylko jakosci zycia albo tylko dtugosci zycia mieszkancow, jednak najczesciej beda dotykaly obu
tych sfer jednoczes$nie. R. Szarfenberg naktada na to model uwarunkowan osiagnie¢ zyciowych, aby zwrocic
uwagg, ze potrzeby mogg by¢ traktowane rowniez jako niezbedne zasoby i mozliwo$ci. Nalezy zatem
wnioskowaé, ze strategie i programy realizowane przez shuzby spoteczne powinny dazy¢ do zwigkszania
zasobow osobistych i otoczenia, minimalizowania barier w dostepie do dobr spotecznych (likwidacja
stereotypow, roznych przejawdéw przemocy i dyskryminacji), a takze do zmniejszania nier6wnosci osiggnie¢
zyciowych.

W tym kontekscie, organizacja i dziatanie stuzb spotecznych powinno uwzglednia¢ cele, plany, zasoby oraz
skutki realizacji tych planéw w odniesieniu do konkretnych oséb, rodzin, grup spotecznych bedacych odbiorca
czy tez adresatem dziatan. Szczegdlnego znaczenia nabiera stosunek skutkow (efektow) dziatan do potrzeb,
stwierdzonych po uprzednim zbadaniu luki pomi¢dzy tym, co jest, a tym co by¢ powinno”.

W zaleznosci od zdiagnozowanej sytuacji danej osoby, rodziny czy szerszej zbiorowosci, interwencja
publiczna stuzb spotecznych bedzie dotyczyta réznych aspektow funkcjonowania zwigzanych z:

1) dostepnoscia tego, co jest potrzebne;

2) uzytkowaniem, konsumowaniem tego, co jest potrzebne;

3) osigganiem stanu zaspokojenia potrzeby przez to, co potrzebne;

4) wptywem procesu zaspokajania potrzeb w przesztosci na ten proces w przysztosci;
5) wptywem stanu zaspokojenia potrzeby na dtugos¢ i jakos¢ zycia.

Problemem moze by¢ nie tylko niewtasciwe uswiadomienie potrzeb przez klienta, np. gdy chce cos innego,
niz to czego faktycznie potrzebuje, aby poprawi¢ swoja sytuacje zyciowa. Wyzwanie moze stanowic¢ rowniez
niska dostepnos¢ dobr i ustug, np. gdy zaspokajanie danej potrzeby jest niemozliwe badz utrudnione ze
wzgledu na bariery finansowe, komunikacyjne, funkcjonalne, spoteczne. Problemem moze by¢ ponadto
niedostateczna wiedza badz deficyt umiejetnosci wykorzystania dostgpnych zasobdw, co czesto ma miejsce
w przypadku os6b 1 rodzin, ktore nie zostaty wyposazone w odpowiedni kapitat zyciowy umozliwiajacy
efektywne funkcjonowanie w srodowisku rodzinnym, sasiedzkim i zawodowym. | wreszcie, wyzwaniem moze
okaza¢ si¢ zapewnienie jakosci $wiadczonych ustug w stopniu satysfakcjonujagcym beneficjentow.
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Trzeba zarazem brac¢ pod uwagg, iz organizacja procesu wspierania mieszkancow miasta
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, moze wigza¢ si¢ z ograniczeniami finansowymi, kadrowymi
1 spotecznymi, jak réwniez konieczno$cig sprostania rosngcym wymogom w zakresie ochrony srodowiska,
minimalizowania zuzycia materiatdw i energii oraz neutralnosci klimatyczne;.

W tym kontekscie, w dzialaniach stuzb spotecznych istotnego znaczenie nabiera podejscie holistyczne do
cztowieka, ktore uwzglednia szerszy kontekst sprawy czy problemu, z ktorym osoba zgtasza si¢ po pomoc.
Pracownik zajmujacy si¢ profesjonalnym wsparciem jest zorientowany na potrzeby danej osoby, rodziny czy
srodowiska jako podmiotu praw i obowiazkow, w celu skutecznego przezwyciezenia do§wiadczanych
problemoéw czy sytuacji kryzysowej przy aktywnej wspotpracy beneficjentow. Podejmujac dziatania
z poszanowaniem godnos$ci danej osoby, powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci jej stan zdrowia i sprawnosc¢
organizmu, posiadane wyksztalcenie i kompetencje osobiste, zasoby danej osoby, sytuacje rodzinng, relacje
z otoczeniem. Planujac za$ zakres i formy wsparcia, nalezy bra¢ pod uwage uzytecznos¢ i adekwatnosé
proponowanych uslug w stosunku do potrzeb, tak aby minimalizowa¢ ryzyko marnotrawienia zasobodw
W procesie pomocowym.

Co wazne, system polityki spotecznej w mieScie powinien by¢ zorientowany na tworzenie warunkow do
zaspokajania potrzeb mieszkancéw na poziomie spotecznosci lokalnej,
w oparciu o miejsca §wiadczenia ustug spotecznych tworzone i dzialajace zgodnie z zasadami
deinstytucjonalizacji”, a wigc przede wszystkim odchodzenia od placéwek opieki stacjonarnej, w ktorych
pensjonariusze sg odizolowani od ogotu spotecznosci lub zmuszeni mieszkac razem, nie maja wystarczajacej
kontroli nad swoim zyciem i nad decyzjami, ktore ich dotycza; oraz w ktérych wymagania organizacyjne maja
zazwyczaj pierwszenstwo przed indywidualnymi potrzebami mieszkancow. Integralnym elementem
deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, majaca zapobiega¢ umieszczaniu 0sob starszych, chorujacych
W opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci — rozdzieleniu z rodzing naturalng i umieszczeniu
W pieczy zastepcze;j.

Zatozenia gtownych dokumentéw strategicznych i programowych

Znaczenie rozwoju ustug spotecznych oraz procesu deinstytucjonalizacji podkresla wspomniana juz we
wstepie niniejszego dokumentu ,,Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030” (z
perspektywa do 2035 r.). Wskazuje ona przy tym, ze ustugi spoteczne sa generalnie dedykowane wszystkim,
jednak szczegdlny nacisk trzeba polozy¢ na kierowanie ich do 0séb, ktore moga by¢ narazone na jakiekolwiek
przejawy wykluczenia spolecznego czy dyskryminacji. Dotyczy to przede wszystkim:

1) dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami;
2) 0s0b z niepetnosprawnos$ciami i 0sob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;
3) 0s6b w kryzysie psychicznym;
4) 0s6b starszych;
5) 0séb w kryzysie bezdomnosci;
6) wszystkich innych grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.
Wsréd najwazniejszych zatozen Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych mozna wskazag:
1) zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece i wychowaniu dzieci;

2) zbudowanie skutecznego itrwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla osob potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

3) wlaczenie spoteczne 0sob z niepetnosprawnosciami dajace mozliwo$¢ zycia w spotecznosci lokalnej
niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci;

4) stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi;

5) stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnos$ci oraz osob zagrozonych
bezdomnoscia.

Zaplanowaniu procesu deinstytucjonalizacji ustug spolecznych na poziomie wojewddztwa pomorskiego,
W sposob uporzadkowany, ustrukturyzowany, w oparciu o dostgpne srodki europejskie, krajowe
i samorzadowe, stuzy ,,Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych
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w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025”. Dokument ten przyjeto Uchwata Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 978/473/23 z dnia 17 sierpnia 2023 r.

Cele ,,Regionalnego Planu Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych
w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025” sformutowano nastgpujaco:

1. Wskazanie priorytetow w zakresie deinstytucjonalizacji w wojewodztwie pomorskim oraz wytyczenie
oczekiwanych kierunkdéw rozwoju ustug na poziomie lokalnym oraz ponadlokalnym.

2. Zapewnienie spojnosci  procesu deinstytucjonalizacji w wojewddztwie  pomorskim, w tym
w szczegolnosci w zakresie dziatan samorzadoéw terytorialnych odpowiedzialnych za organizowanie,
dostarczanie i finasowanie ushug.

3. Skoordynowanie dziatan podejmowanych przez samorzady terytorialne (w tym Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego) oraz sektor obywatelski i partneréw spotecznych, a takze inne zaangazowane podmioty;

4. Silniejsze powiazanie dostgpnych zZrodet finansowania, w szczegolnosci funduszy UE zregionalnymi
1 lokalnymi celami w obszarze ustug spotecznych.

Obszary interwencji ujete w ,,Regionalnym Planie Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
i Zdrowotnych w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025” wskazano ponize;j:

1) Rodzina — dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami;

2) Osoby starsze;

3) Osoby z niepetnosprawnos$ciami;

4) Osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym,;
5) Osoby w kryzysie bezdomnosci.

Sformutowano rowniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji
w wojewddztwie pomorskim, wspolne dla wszystkich obszarow interwencji. Sg to:

1) objecie wsparciem szkoleniowym 1idoradczym pracownikéw calego systemu pomocy i integracji
spotecznej, zarowno w zakresie specjalistycznych metod pracy z osobami potrzebujacymi wsparcia, jak i w
obszarze planowania zmian systemowych;

2) intensyfikacja dziatan w obszarze wsparcia instytucji pomocowych w realizacji dziatan na rzecz os6b
z doswiadczeniem migracji;

3) podjecie dziatan szkoleniowych skierowanych do kadr systemu ochrony zdrowia, w celu lepszego
dostosowania ich kompetencji do realizacji nowych form wsparcia;

4) wdrazanie standardow dostepnosci w podmiotach leczniczych.

Zatozenia krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych zostaty uwzglednione przy opracowywaniu
,»Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spolecznych na lata 2024-2028”. Wdrazanie Strategii opiera si¢
na czterech celach strategicznych i odpowiadajacych im celach operacyjnych, ktére brzmia nastepujaco:

I. Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.
1. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.
2. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.
3. Pomoc zagrozonym bezdomno$cia i bezdomnym.
I1. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.
1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
2. Pomoc rodzinom bgdacym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.
3. Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

III. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udzialu
w zyciu spotecznym.

1. Usprawnianie i aktywizacja osob starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki.
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2. Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna izawodowa 0s6b
niepetnosprawnych.

IV. Zapewnienie mieszkancom rownego dost¢pu do podstawowej opieki zdrowotnej oraz wspieranie rodzin
1 0s6b dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

1. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

2. Profilaktyka irozwigzywanie probleméw alkoholowych inarkomanii oraz przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie.

V. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w gminie.
1. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.
2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
VI. Rozw¢j kapitatu spolecznego i ludzkiego.
1. Wzmacnianie kadry pomocy spoleczne;j.
2. Wyzwalanie aktywnoS$ci obywatelskie;j.
3. Wspolne diagnozowanie problemoéw spolecznych i potrzeb mieszkancow.

W Strategii zawarte sg dziatania, ktore uwzgledniaja proces deinstytucjonalizacji jako istotny
w ksztaltowaniu lokalnej polityki spotecznej. Sa to w szczegdlnosci dzialania wspierajace rodzing w jej
funkcjonowaniu, pomoc rodzinom w kryzysie, a takze dziatania rozwijajgce system wsparcia dla osdb
starszych, przewlekle chorych i 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ich rodzin.

Diagnoza obszaru rozwoju ustug spotecznych w §wietle danych
2.1.0go6lna sytuacja spoteczna Gminy Mikotajki Pomorskie

Gmina Mikotajki Pomorskie potozona jest w potudniowej czgsci powiatu sztumskiego w wojewodztwie
pomorskim. Jest to Gmina typowo rolnicza — okoto 77 % jej pokrywaja uzytki rolne. Gmina Mikotajki
Pomorskie graniczy z gminami: Dzierzgon, Stary Targ, Sztum, Prabuty, Ryjewo, Stary Dzierzgon. Siedziba
gminy jest miejscowos¢ Mikotajki Pomorskie.

Powierzchnia gminy wynosi 91,75 km2, co stanowi 12,55% powierzchni powiatu.
Gmina Mikotajki Pomorskie ma 3 368 mieszkancow, z czego 49,2% stanowia kobiety, a 50,8% mezczyzni.

W latach 2002-2023 liczba mieszkancoéw zmalata o 10,3%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 39,6 lat i jest
nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa pomorskiego oraz mniejszy od
sredniego wieku mieszkancow calej Polski. Mieszkancy gminy Mikotajki Pomorskie zawarli w 2022 roku
12 matzenstw, co odpowiada 3,5 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla
wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,2
rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 33,0% mieszkancow gminy Mikotajki Pomorskie jest stanu
wolnego, 51,8% zyje w malzenstwie, 6,9% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,1% to wdowy/wdowcy.

Gmina Mikotajki Pomorskie ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -10. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -2,94 na 1000 mieszkancéw gminy Mikotajki Pomorskie.

W 2022 roku urodzito si¢ 34 dzieci, w tym 44,1% dziewczynek i 55,9% chtopcow. Srednia waga
noworodkow to 3 348 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw wynosi 0,58 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2022 roku 41,5% zgondéw w gminie Mikotajki Pomorskie spowodowanych bylo chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 23,0% zgondéw w gminie Mikotajki Pomorskie byly nowotwory, a 7,0% zgondéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnos$ci gminy Mikotajki Pomorskie
przypada 12.93 zgonow. Jest to znacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewodztwa pomorskiego oraz
wigcej od wartosci $redniej dla kraju.

W 2022 roku zarejestrowano 17 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 53 wymeldowan, w wyniku czego
saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Mikotajki Pomorskie -36. W tym samym roku 1 os6b
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zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 2 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace -1.7.

W ostatnich latach w Gminie Mikotajki Pomorskie liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
zmnigjszyta sig. W 2023 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 177 osobom z 111 rodzin,
w ktorych funkcjonowaty 341 osob. W poréwnaniu do 2020 roku liczba 0sob, ktore otrzymaty swiadczenia
spadta 0 61 (0 25,60 %), liczba rodzin zmniejszyta si¢ o0 30 (21,30 %), natomiast liczba 0s6b w rodzinach o 74
(0 11,80%).

Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Mikotajki Pomorskie w latach
2021 - 2023

Wyszczegodlnienie 2021 2022 2023
Liczba os6b, ktérym przyznano §wiadczenie 211 199 177
- $wiadczenia pieni¢zne 126 104 81
- $wiadczenia niepieni¢zne 93 103 100
Liczba rodzin 130 123 111
Liczba 0s6b w rodzinach 387 368 341

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS

Struktura §wiadczen przyznawanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mikotajkach Pomorskich zwany w dalszej czesci ,,GOPS” wskazuje na przewagg liczby 0sob korzystajacych
ze $wiadczen niepieni¢znych. W 2023 roku §wiadczenie pieni¢zne otrzymato 81 oséb z 80 rodzin, w ktorych
funkcjonowato 198 osob. Swiadczenia niepienigzne w tym czasie otrzymywaty 100 oséb z 52 rodzin,
w ktorych funkcjonowato 235 osob.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Mikotajki Pomorskie w latach 2021 - 2023

2021 2022 2023
Wyszczegolnienie Liczba ngzba Liczba Ll?Zba Liczba Ll?Zba
rodzin 0sOb w rodzin 0sO6b w rodzin 0s6b w
oz rodzinach 0dz rodzinach | "% rodzinach

Ubdstwo 47 139 45 130 47 127
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 7 7 7
Potrzeba ochrony 33 175 33 183 31 175
macierzynstwa

- w tym wielodzietno$¢ 25 142 28 164 28 164
Bezrobocie 39 158 41 167 46 186
Niepetnosprawnos¢ 56 121 51 95 47 91
Dhlugotrwatla lub cigzka 57 146 57 144 46 120
choroba
Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-
wychowawczych i 17 72 11 48 11 49
prowadzenia
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 10 35 5 17 6 23

- w tym rodziny 2 9 2 12 3 19
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wielodzietne

Przemoc w rodzinie” 3 13 2 14 2 8
Potrzeba ochrony ofiar

handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 6 12 8 23 6 15
Narkomania 0 0 0 0 1 1
Trudnosci

w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu 3 17 2 7 0 0
z zaktadu karnego

Trudnosci w integracji

0s0b, ktore otrzymaty

status ughpdzcy, ochrone 0 0 0 0 0 0
uzupetniajgca lub

pozwolenie na pobyt

CZasowy

Zdarzenie losowe 1 1 1 2 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Mikotajki Pomorskie.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z nastepujacych powodow: ubostwo; sieroctwo; bezdomnos$¢; bezrobocie; dlugotrwata lub ciezka choroba;
niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; trudnos$ci w integracji cudzoziemcdédw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku ztymi
okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; alkoholizm lub
narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wisrod gltéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Mikotajkach Pomorskich w 2023
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

1) ubéstwo — 47 rodzin (127 osob);

2) niepelnosprawnos¢ — 47 rodzin (91 osob);

3) bezrobocie — 46 rodzin (186 osob);

4) dhugotrwata lub cigzka choroba — 46 rodzin (120 osoby);

5) potrzeba ochrony macierzynstwa — 31 rodziny (175 os6b), w tym potrzeba ochrony wielodzietno$ci —
28 rodziny ( 164 osoby);

6) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 11 rodzin (
49 osoby) w tym 6 rodzin niepelnych ( 23 osoby) oraz 3 rodziny wielodzietne ( 19 osdb);

7) bezdomnos¢ — 7 rodzin (7 osob);
8) alkoholizm 6 rodzin ( 15 oséb);

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w Gminie wystepowaly rzadziej lub wcale.
W 2023 roku 2 rodziny (8 0sob) wsparto z powodu przemocy w rodzinie, 1 rodzing ( 1 osoba) z powodu
narkomanii oraz 1 rodzing ( 1 osoba) z powodu zdarzenia losowego.

2.2.Rodzina 1 dzieci
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Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzacym opiece i wychowaniu dzieci. Wypehia tez szereg innych
waznych spolecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sa sprawa oczywista
1 prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ si¢ w razie problemow zawodowych, utraty pracy czy
niedostatecznych dochodow. Mogg tez by¢ efektem konfliktow matzenskich lub w zwigzku oséb dorostych.
Bardzo czgsto ich zrodlem sg jednak problemy wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktére na réznych
etapach zycia potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze strony krewnych,
znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami
kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktorej kumuluja sie rozne deficyty i zaniedbania opiekunczo-
wychowawcze, jak rowniez problemy materialne i psychologiczne, przezwyci¢zenie sytuacji trudnych moze
okaza¢ si¢ niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrdd rodzin w Gminie Mikotajki Pomorskie objetych pomoca spoteczna w 2023 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 44,70 %. W 59 takich rodzinach funkcjonowaty 281 os6b. Najwiekszy odsetek stanowity rodziny
z dwojgiem dzieci (30,51%), a w drugiej kolejnosci z jednym dzieckiem (23,73%) i z trojka dzieci (23,73 %)

W porownaniu do 2021 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem zmniejszyta si¢ o 13,
a liczba 0s6b w tych rodzinach o 64.

Jednym z glownych powodoéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w 2023 roku byta potrzeba
ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnos¢. W 2023 roku pomocy spotecznej z tego tytutu udzielono
31 rodzinom ( 175 osobom). W poroéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin objetych pomoca z tego tytutu
zmniejszyla si¢ o 2, natomiast liczba 0sob nie ulegla zmianie. Drugim powodem udzielania pomocy spotecznej
rodzinom z dzie¢mi byta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Stanowita ona powod przyznania pomocy 11 rodzinom, w tym 6 niepelnym
1 3 wielodzietnym. W porownaniu do 2021 roku liczba rodzin wspartych z tego tytutu zmniejszyta si¢ o 6,
a liczba 0sob w tych rodzinach o 23.

Przemoc w rodzinie jako powod korzystania z pomocy spotecznej w perspektywie lat 2021-2023
wystepowata corocznie w kilku przypadkach. W 2021 roku byly to 3 rodziny (13 os6b), w 2022 roku 2 rodziny
( 14 0s6b), a w 2023 roku 2 rodziny (8 0sob). Z danych Zespotu interdyscyplinarnego na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej w Mikotajkach Pomorskich wynika natomiast, ze w 2023 roku
wypetiono 5 formularzy ,,Niebieskie Karty — A” (ogétem 18 0so6b) wszczynajacych procedure NK,

a realizowano tacznie 7 procedur NK (21 0s6b), z czego 1 karta przeszta z roku 2022. W poréwnaniu do
2021 roku liczba formularzy wszczynajacych procedurg pozostaje na tym samym poziomie. L.acznie w latach
2021-2023 zakonczono procedur¢ w 25 przypadkach. Od 2021 roku do 2023 nie odebrano dzieci jesli chodzi
o0 sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiagzku z przemocg domowa.

Istotng rolg w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania realizowane na
rzecz dziecka i rodziny. W 2023 roku wsparciem asystenta rodziny objeto 7 rodzin (22 dzieci), w 2022 roku -6
rodzin (20 dzieci), a w 2021 roku — 8 rodzin (22 dzieci). W sytuacji, gdy rodziny nie sg w stanie, pomimo
otrzymanego wsparcia asystenta, wypekia¢ swoich funkcji opiekunczo - wychowawczych, a wigc zapewnié
potomstwu bezpieczenstwa, opieki i wlasciwego wychowania, dzieci moga zosta¢ odebrane rodzicom
1 umieszczone w rodzinie zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka.

Wraz z wej$ciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
tj. od 01.01.2012 r. gminy rozpoczely wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;.
I tak w 2023 roku Gmina Mikotajki Pomorskie wspotfinansowato wydatki przeznaczone na utrzymanie 7 dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na kwote 52 583,60 zt, natomiast w 2022 roku - na utrzymanie 11 dzieci
na kwote 53 066,45 zt oraz w roku 2021 9 dzieci na kwotg 33 983,35 zt.

0d 2021 roku w strukturze organizacyjnej GOPS w Mikotajkach Pomorskich funkcjonuja 4 placowki
wsparcia dziennego ,,Kuznia Talentdéw” powotane w ramach projektu ,,Centrum Integracji Ustug Spotecznych
w Gminie Mikotajki Pomorskie” w nastgpujacych miejscowosciach: Cieszymowo, Wilczewo, Mikotajki
Pomorskie, Krasna t.gka. L.aczna liczba miejsc dla dzieci w w/w placowkach wynosi 50 dzieci w wieku od
10 do 15 r.z.. W ramach w/w placowek wsparciem objeci byli takze rodzice/opiekunowie prawni w tgcznej
iloéci 30 osob. W placowkach prowadzone byly nastepujace warsztaty: z zakresu kompetencji spotecznych
i obywatelskich, z zakresu przedsi¢biorczosci, robotyki programowania i kodowania, taniec, boks, zumba
karate. Ponadto organizowane sa gry i zabawy, wieczorki towarzyskie, zabawy grupowe, spotkania §wigteczne
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oraz pomoc w odrabianiu lekcji

1 wyrownywanie zaleglosci szkolnych. W wymienionych zajeciach uczestniczyly wszystkie dzieci. Natomiast
rodzice dzieci uczegszczajacych do swietlic socjoterapeutycznych korzystali z porad indywidualnych, mediatora
oraz trenera prowadzacego pedagogizacje.

Nadmieni¢ nalezy, iz istotng rol¢ w zakresie wsparcia rodziny odgrywa usluga dozywiania rodziny i ich
dzieci. Od roku 2015 r. zmianie ulegta forma realizacji wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w ten sposob, iz w ramach programu
nie finansuje si¢ catodziennego wyzywienia dzieci lub uczniéw bez wzgledu na rodzaj placowki, w ktorej
przebywaja. Zatozeniem jest finansowanie jednego, a nie kilku positkow dziennie. Wymieniony program
GOPS w Mikotajkach Pomorskich realizowat do 31.12.2018 r. Od 01 stycznia 2019 r. GOPS w Mikotajkach
Pomorskich realizuje wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek
w szkole i w domu”.

Tabela nr 3. Realizacja programu ,,Positek w szkole i w domu™*

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gmina 36.091,00 zt 21.998,00 zt 27.785,00 zt 26.913,00 zt 28.783,00 zt 26.627,00 zt
Srodki finansowe | w tym: w tym: w tym: w tym: w tym: w tym:
— w formie — w formie — w formie — w formie — w formie — w formie
positku positku positku positku positku positku
0,00 zt 0,00zt 1.874,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 14.196,00 zt
— w formie — w formie — w formie — w formie — w formie — w formie
zasitku zasitku zasitku zasitku zasitku zasitku
celowego celowego celowego celowego celowego celowego
0,00 zt 20.990,00 zt 6.000,00 zt 10.693,00 zt 8.472,00 zt 8.300,00 zt
Budzet Panstwa 133.562,00 zt 129.539,00 zt 127.000,00 zt 130.772,00 zt 158.207,00 zt 153.205,00 zt
Srodki finansowe | w tym: w tym: W tym: W tym: w tym: W tym:
Program: — w formie — w formie —w formie —w formie — w formie —w formie
»Pomoc P anstwa positku positku positku positku positku positku
w ngrgsu; . 70.662,00 zt 58.439,00 zt 27.730,00 zt 44.805,00 zt 77.529,00 zt 86.105,00 zt
Dozywlama do — w formie — w formie — w formie — w formie — w formie — w formie
grudr}la 2018 zasitku zasitku zasitku zasitku zasitku zasitku
,,Positek w szkole
. - celowego celowego celowego celowego celowego celowego
i w domu” od 62.900,00 zt 71.100,00 zt 99.270,00 zk 85.967,00 zt 80.678,00 zt 67.100,00 zt
stycznia 2019
Osoby objete
dozywianiem :
113 90 74 58 65 66
— dzieci w
szkotach
— dzieci w
przedszkolach 37 32 35 26 34 36
— osoby doroste 0 0 0 0 0 0
— zasitek celowy
na zakup
Zywnoscl 64 rodzin 81 rodzin 77 rodzin 69 rodzin 52 rodzin 49 rodzin
przyznany
w ramach
programu

Tabela nr 4. Pomoc w formie positku nie wymagajaca przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego (dane
zawarte sg juz w tabeli nr 3)*

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
g;fezz’ia 33 23 17 13 20 14
Srodki 13.746,00 zt
finansowe | $rodki 104490028 15 353 095 | 28100028 T 2600024 | 11.674,00
srodki wlasne: | ; srodki wilasne: | , :
wlasne: 10.449.00 7t srodki 5310.00 71 srodki wlasne: | zi
589,00 zt do"[ac'a" 0.00 wlasne: d;)tac"a' 0.00 10.769,00 zt srodki
dotacja: A Ja- o 3.323,00 zt A Ja: o dotacja: 0,00 wlasne:
13.157,00 zt dotacja: 0,00 zt 11.674,00
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zt zt
dotacja:
0,00 zt

2.3.0soby starsze

Mieszkancy Gminy Mikotajki Pomorskie moga wymaga¢ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z uwagi
na rozne czynniki. Nacisk w diagnozie polozony zostat na osoby, ktére doswiadczajg choroby badz wymagaja
objecia wsparciem z uwagi na wiek. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia, staro$é¢ zaczyna si¢ wraz z 60
rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest
staro$¢ posrednia (lub wiek podeszty), za§ od 90 r.z. mozna juz méwic o dlugowieczno$ci lub pdznej starosci.
Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktore oznaczaja poczatek staro$ci, zaczynaja si¢ w organizmie ludzkim
juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnos¢ oraz obniza si¢ sprawno$¢, rosnie zagrozenie przewlekta
chorobg 1 niepelosprawnoscia. W wieku starszym te zmiany si¢ nasilaja — spada st¢zenie hormonow,
spowalniajg si¢ funkcje poznawcze, motoryczne i pami¢é¢, zas wystepujace schorzenia dotycza najczesciej
uktadu krgzenia, zmian nowotworowych, jest to takze cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po wysitku oraz przystosowywanie si¢
organizmu do zmiennych warunkoéw”,

Struktura demograficzna Gminy Mikotajki Pomorskie wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢
mieszkancow. W 2023 roku osoby w wieku 60 lat i wigcej w liczbie 775 stanowig 22,72 % ogohu
mieszkancoéw, z czego 425 to kobiety, natomiast m¢zczyzni — 350. Wskaznik ten moze nie wydawac sie bardzo
duzy w odniesieniu do ogdlnej liczby mieszkancow, jednak nalezy pamigtac, ze sg to osoby, ktore
w najblizszych latach moga coraz bardziej potrzebowac wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wisrod gtéwnych powodow korzystania przez mieszkancow Gminy Mikotajki Pomorskie ze swiadczen
z pomocy spotecznej jest dlugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé. W 2023 roku z powodu
niepetnosprawnosci z pomocy spolecznej skorzystato 47 rodzin, w tym 91 osob, natomiast
z powodu dlugotrwatej choroby, pomocy spotecznej udzielono 46 rodzinom i 120 osobom. W poréwnaniu do
2021 roku z powodu niepelnosprawnosci liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 9 rodziny, natomiast liczba os6b
w tych rodzinach spadta o 30 os6b. Z kolei z powodu dlugotrwatej choroby liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 11
rodzin, natomiast liczba 0sob w tych rodzinach spadta o 26 o0sob.

Z tytuhu niepelnosprawnosci w 2023 wyptacono zasitki state 30 osobom, w 2022 roku 37, a w 2021 roku
37 osobom. Z tytulu dlugotrwalej choroby w 2023 roku wyptacono zasitki okresowe 5 osobom, w 2022 roku
2 osobom, a w 2021 roku 2 osobom. Z kolei z tytutu niepelnosprawnosci: w 2023roku - 1 osobie, w 2022 roku
— 1 osobie, a w 2021 roku — 2. W $wietle statystyk GOPS w Mikotajkach Pomorskich w 2023 roku pomoca
spoteczna objetych bylo 22 rodzin emerytéw i rencistow, w ktorych funkcjonowaty 45 osob, przy czym
8 rodzin byto jednoosobowych, 8 rodzin dwuosobowych, 3 rodziny trzyosobowe oraz 3 rodzin 4 i wigcej.
W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin emerytow i rencistow objetych pomoca spoteczng zmniejszyta sig
0 34.

Seniorzy z roznych wzgleddéw sg bardziej narazeni na samotno$¢ i izolacje spoteczng niz inne grupy
wiekowe. Dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktoérych dhugosc zycia jest dtuzsza niz mgzczyzn. Udziat kobiet
w grupie mieszkancow Gminy Mikotajki Pomorskie w wieku 60 lat i wigcej wynosit 12,46%. Po $mierci
wspotmatzonka oraz usamodzielnieniu si¢ dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie
majac zadnego obowigzku spolecznego w postaci np. nauki lub pracy, ani oparcia w rodzinie czy w otoczeniu
sgsiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw zdrowotnych, barier finansowych oraz malejacych kontaktow
spotecznych, moze straci¢ sens zycia, popas¢ w depresj¢. Osoby przewlekle chorujace oraz osoby starsze i ich
rodziny czesto w wigkszym stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo
i wykluczenie. Mogg do§wiadcza¢ odrzucenia zarbwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne,
jak i na gruncie zawodowym. W rodzinach nierzadko nasilajg si¢ tez problemy zwigzane z godzeniem pracy
zarobkowej i innych obowiazkow, a takze przemegczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad
osobg chorujaca lub z niepelnosprawnosciami.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia 0sob i rodzin, ktore do§wiadczaja problemu
niepetnosprawnosci oraz cigzkiej i/lub przewleklej choroby, s ushugi opiekuncze, sasiedzkie oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Moga one zostac¢ przyznane osobie samotnej, ktoéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Uslugi przyznawane sg
takze osobom pozostajacym
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w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki.
W 2023 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywato 10 osob, w 2022 roku byty to 12 osob, a w
2021 roku 13 os6b. Ustugi sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze nie sg realizowane.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci, niemogace
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie
ushug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. W 2023 roku w DPS w przebywato 3 mieszkancéw Gminy Mikotajki Pomorskie,
w 2022 roku — 4 osoby, a w 2021 roku 4 osoby.

Wsparcie osobom starszym udzielane jest w ramach dwoch Klubu Seniora tj. Klub Seniora ,,Senior +”
w Mikotajkach Pomorskich zapewniajacego miejsce 30 Seniorom w wieku od 60 roku zycia. Powotanym
z dniem 21.02.2020 r. oraz Klub Seniora ,,Pozytywka”, ktory od 29.04.2021 r. zostal utworzony w ramach
projektu ,,Centrum Integracji Ustug Spotecznych w Gminie Mikotajki Pomorskie” 1 zapewniat miejsce
40 Seniorom z Gminy Mikotajki Pomorskie w wieku od 60 roku zycia.

GOPS w Mikotajkach Pomorskich od 2021 roku do 2022 realizowat program ,,Opieka 75+, ktéry ma na
celu poprawe dostepnosci do ustug opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i wigcej. W 2021 roku w ramach
Programu realizowano ustugi opiekuncze dla 1 osoby, w 2022 roku dla 2 os6b. Ponadto w koszyku ustug
wsparcia dla 0sob starszych z terenu Gminy Mikotajki Pomorskie jest ustuga teleopieki w formie opaski
bezpieczenstwa w ramach programu rzadowego program ,,Korpus Wsparcia Seniora”. GOPS w Mikotajkach
Pomorskich do realizacji programu przystapil w 2022 roku. Strategicznym celem Programu jest zapewnienie
mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania senioréw w ich miejscu zamieszkania przez dostep do tzw. ,,opieki
na odleglo$¢”. Wsrod osob korzystajacych nastapita poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosc¢
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania. W 2022 roku GOPS w Mikotajkach Pomorskich
w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw — modut II”” objat wsparciem 12 os6b. Na realizacje
Programu otrzymano 5654,00 zt z czego wydatkowano kwote 5653,90 zt. Natomiast
w 2023 roku objat wsparciem 12 os6b, w tym 10 prowadzity samodzielne gospodarstwo domowe, a 2
zamieszkiwaty wspolnie z osobami bliskimi, ktore nie byly w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia.
Na realizacj¢ Programu otrzymano 3524,00 zt. Na realizacj¢ Programu wydatkowano kwote 2520,00 zt.

2.4.0soby z niepelnosprawnosciami

Osoby z niepelnosprawno$ciami nierzadko mierza si¢ w codziennym funkcjonowaniu z trudno$ciami, takimi
jak omowione w podrozdziale dotyczacym oséb starszych. Dodatkowo w przypadku niektorych rodzajow
niepetnosprawnosci istotne sg bariery architektoniczne, techniczne oraz w komunikowaniu si¢, przez co
uczestnictwo osob ich doswiadczajacych w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednym z czgsciej
do$wiadczanych probleméw jest niedostatek srodkow finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki
zdrowotnej i rehabilitacji. Wyzwanie stanowi tez aktywizacja zawodowa 0sob z niepelnosprawnosciami,
zaréwno biernych zawodowo, jak i bezrobotnych, w tym zarejestrowanych w urzedzie pracy.

0d 2021 r. GOPS w Mikotajkach Pomorskich realizuje Program ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne;j”, ktory jest finansowany ze srodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetosprawnych. Gtownym celem Programu jest wprowadzenie ustugi asystenta jako formy
ogolnodostgpnego wsparcia dla:

1) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznos$ci stalej
lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji 1 edukac;ji;

2) 0s6b z niepelnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetosprawnosci wydane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (albo orzeczenie
roéwnowazne.

Ustugi asystenta osoby z niepelnosprawno$ciami polegaja w szczegdlnosci na pomocy przy czynnosciach
dnia codziennego, w zatatwianiu spraw urzgdowych, korzystaniu z dobr kultury czy zaprowadzaniu dzieci do
placowki oswiatowej itp. W 2024 roku ustugami objeto 19 oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprzezong (Lacznie 2700 h rocznie), 5 0sdb posiadajacych
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (Lacznie 5400 h rocznie), 2 osoby posiadajace orzeczenie
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o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci z niepelnosprawnos$cia sprzgzona ( Lacznie 480 h rocznie),

2 osoby posiadajace orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ( Lacznie 480h rocznie)

1 dziecko w wieku do ukoniczenia 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniem
w pkt 7 1 8 w orzeczeniu o niepelnosprawnosci (240 h).

Tabela nr 5. Osoby objete Programem ,,Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawne;j” w latach 2020 — 2024.

Lata 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba o0so6b / stopien orzeczenia

Znaczny sprzezony 0 3 7 5 5
Znaczny 10 14
Umiarkowany 0 2 3 5 2
Dzieci 0 0 0 0 0
Lacznie 0 5 10 20 21

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz GOPS w Mikotajkach Pomorskich od 2021 roku realizuje wsparcie na rzecz
0s6b z niepetnosprawnos$ciami, jak i 0s6b starszych, tj. ministerialny Program ,,Opieka Wytchnieniowa”, ktory
jest finansowany ze $rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Glownym
celem Programu jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekunow sprawujacych bezposrednig opieke nad:

1) dzie¢mi do ukonczenia 16 roku zycia posiadajagcymi orzeczenie o niepelnosprawnosci;

2) osobami  posiadajagcymi  orzeczenie o znacznym  stopniu  niepelnosprawnosci  (zgodnie
z ustawg zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych ( Dz.U. z 2023 r. poz.100, z p6zn.zm),

poprzez mozliwo$¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowe;.

Program adresowany jest do cztonkow lub opiekunow sprawujacych opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na rOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, ktérzy wymagaja ustug opieki wytchnieniowej. Ustugi opieki wytchnieniowej przystuguja
w przypadku zamieszkiwania cztonka rodziny lub opiekuna,
we wspolnym gospodarstwie domowym z osoba niepelnosprawna i sprawowania calodobowej opieki nad ta
osoba niepelnosprawng.

Tabela nr 6. Osoby objete Programem w latach 2021 — 2024.

Lata 2021 2022 2023 2024
Liczba 0séb z niepetnosprawnoscia

Dorosli 4 7 6 5
Dzieci 0 0 0 0
Lacznie 4 7 6 5

2.5.0s0by z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego

Zaburzenia psychiczne stanowig chorobe catego organizmu. Sktada si¢ na nie ogo6t zaburzen czynnosci
psychicznych i zachowania, ktore sg przedmiotem zainteresowania psychiatrii klinicznej. Definiowane sg jako
wzorce lub zespoty zachowan, sposobow myslenia, czucia, postrzegania, a takze innych czynnosci umystowych
oraz relacji z innymi ludzmi, ktore sa zrodtem cierpienia badz utrudnien w indywidualnym funkcjonowaniu
dotknigtej nimi osoby”. Objawy zaburzen psychicznych sg bardzo r6zne. Moga to by¢ zaburzenia $wiadomosci,
poznawcze, sprawnosci intelektualnej, aktywnos$ci ruchowej, a takze omamy czy urojenia. Kryzys psychiczny
to natomiast reakcja organizmu na dlugotrwaty stres, nieprzewidziang sytuacj¢ czy traumatyczne zdarzenie.
Oba czynniki bardzo mocno wptywaja na jakos$¢ zycia osoby nimi dotkniete;.

Dane dotyczace zaburzen psychicznych sg dos¢ fragmentaryczne. Jest to obszar, ktory do tej pory nie zostat
szczegblowo zbadany, ani tez nie ma ogoélnodostgpnych statystyk, ktore pozwolityby calosciowo opisa¢ to
zjawisko. Informacje ze zrodet wtoérnych wskazujg natomiast na rosnacg skale wystgpowania zaburzen
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psychicznych wsrod mlodziezy, a takze na zwigkszenie liczby podejmowanych przez dzieci i mtodziez prob
samobdjczych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opieckunczych MOPS realizuje specjalistyczne ustugi opiekuncze
dostosowane do szczegdlnych potrzeb osob wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub niepelnosprawnosci,
swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Sg to ushugi zwigzane z:

1) uczeniem i rozwijaniem umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
2) pielggnacja — jako wspieraniem procesu leczenia,

3) rehabilitacja fizyczna i usprawnianiem zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami
ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych.

GOPS w Mikotajkach Pomorskich pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi realizowat tylko w 2021 r. dla 1 osoby od stycznia do marca w tacznej ilosci
24 h.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob zaburzeniami psychicznymi realizowane sa w miejscu
zamieszkania i dostosowane sg do potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci, dlatego tez waznym
elementem pracy jest doktadne poznanie probleméw chorego i jego rodziny, dobraniu odpowiednich metod
i srodkow pracy w §rodowisku, czyli ustalenie diagnozy. Oprocz czynnosci pielggnacyjnych wspierajacych
proces leczenia zakres ustug jest bardzo rozlegty. Do niego nalezy uczenie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia tj. umiejetnos¢ spotecznego funkcjonowania, zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych, samoobstuga, dbato$¢ o higieng, utrzymywanie kontaktow spotecznych,
integracje i pomoc w zyciu rodzinnym. Waznym punktem zakresu ustug jest rowniez rehabilitacja fizyczna
1 usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, zgodnie z zaleceniami lekarskimi. W ramach rehabilitacji
spotecznej podejmowane sg dziatania majace na celu jak najszybszy powr6t chorego do funkcjonowania
w srodowisku, integracji z otoczeniem, wiaczanie do zycia codziennego
w rodzinie. Odbywa si¢ to poprzez spacery, nawigzywanie kontaktow z innymi ludzmi, zachecanie
podopiecznego do wykonywania lzejszych prac domowych, ktore jednoczes$nie podnoszg jego sprawnosé
fizyczng i dajg poczucie, ze jest potrzebny.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na problematyke uzaleznien. Z informacji zawartych w raporcie ,,Sytuacja
zdrowotna ludnos$ci Polski i jej uwarunkowania” wynika, ze w 2022 roku w Polsce zdecydowanie najczestszym
rozpoznaniem w$rod osob leczonych w oddziatach catodobowych byly zaburzenia psychiczne spowodowane
uzywaniem alkoholu. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako
stan psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje
si¢ on zmianami zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz ciagly —
w celu do$wiadczania jej wptywu badz uniknigcia objawow towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

W kontek$cie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabyta
potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow. W obu tych wymiarach
uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do
wykluczenia spotecznego, przestgpczosci oraz problemow i dysfunkceji w rodzinie.

Analiza statystyk GOPS w Mikotajkach Pomorskich wskazuje, ze w latach 2021-2023 corocznie ze wsparcia
z powodu alkoholizmu korzystato kilka rodzin. W 2023 roku skorzystato 6 rodzin, w ktorych funkcjonowatly
15 0s6b, natomiast dla poréwnania — w 2021 roku — 6 rodzin i 12 0s6b w tych rodzinach. Narkomania
wystepowata jako powod udzielania pomocy spotecznej tylko w 2023 roku dla 1 rodziny i 1 osoby. Z danych
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mikotajkach Pomorskich wynika iz w 2023
roku zgloszono 19 wnioskdéw o zastosowanie obowigzku leczenia wobec oséb naduzywajacych alkoholu.
Statystyki ogdlnokrajowe i regionalne wskazuja, ze ro$nie liczba oséb doswiadczajacych uzaleznien
behawioralnych, tj.: zaburzen uprawiania hazardu, zespotu uzaleznienia od internetu oraz innych zachowan
kompulsywnych — w szkotach szczegdlnie niebezpieczne sg e-uzaleznienia, ktore czesto przeradzajg si¢
w cyberprzemoc.

2.6.0soby w kryzysie bezdomnosci
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Osoba bezdomna — to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisoéw o ochronie
praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Bezdomnos¢ stanowi zjawisko spoteczne, polegajace na braku domu, mieszkania lub miejsca statego pobytu,
gwarantujacego osobie lub rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajacego schronienie i zaspokojenie
podstawowym potrzeb”. Bezdomno$¢ moze by¢ dobrowolna, wynikajaca z wyboru takiego stylu zycia, moze
tez wynika¢ z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od cztowieka, takich jak np. klgski zywiolowe, recesja
gospodarcza czy wojna. Nierzadko stanowi rowniez efekt decyzji i postepowania cztowieka oraz dysfunkcji,
ktore go dotykaja, w tym zadluzenia, przemocy domowej, uzaleznien, ucieczki z domu, zaburzen psychicznych,
problemoéw i konfliktow rodzinnych itd. Bezdomnos$¢ moze dotkna¢ cztowieka w kazdym wieku, jednak coraz
czesciej mowi sie
o miodych osobach do§wiadczajacych kryzysu bezdomnosci.

W ramach dziatan ostonowych, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej GOPS jest zobowigzany do
udzielenia pomocy osobie bezdomnej w postaci: schronienia, jednego goracego positku, odziezy, jezeli jest jej
pozbawiona lub niestosowna do pory roku. Osoby bezdomne, ktore potrzebowaly pomocy w formie
schronienia zgodnie z zawartg umowa, kierowane byty w latach 2021-2023 do nastepujacych schronisk
Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE” z siedziba w Borowym Mtynie,
Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE” z siedziba w Nowym Stawie Stowarzyszenie
na Rzecz Kobiet w Trudnej Sytuacji Zyciowej JUNONA, Stowarzyszenie Pro Bono w Baninie, Fundacja
Przystan w Pogorzatej Wsi.

W 2023 roku bezdomnos¢ stanowita powdd udzielenia pomocy spotecznej 7 rodzinom
z 7 osobami. W poroéwnaniu do 2021 i 2022 roku liczby te nie ulegly zmianie.

W latach od 2021 do 2022 4 osobom bezdomnym przyznano pomoc w formie schronienia w
Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet w Trudnej Sytuacji Zyciowej JUNONA, Stowarzyszenie Pro Bono w Baninie,
Fundacja Przystan w Pogorzatej Wsi. Natomiast w 2023 roku pomoc w formie schronienia w w/w schroniskach
przyznano dla 5 osob. Catkowity koszt w 2023 roku wynidst 55 100 zt. W 2022 roku catkowity koszt:
64 767,50 zt, natomiast w 2021 roku catkowity koszt: 81 757,25 zt. Z kolei osoby bezdomne
z niepelnosprawnoscia, chore przewlekle, wymagajace wzmozonej opieki skierowane zostaty do
Stowarzyszenia na rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE” w Borowym Mtynie i Nowym Stawie.
W 2023 roku wsparcia ww. formie udzielono 2 osobom bezdomnym. Catkowity koszt ich utrzymania wyniost
55100 zt. W 2022 roku — 2 osobom (catkowity koszt: 61 157,50 zt), natomiast w 2021 roku — 2 bezdomnym
(koszt calkowity: 32 653,62 z}).

Rekomendacje

Ponizej przedstawiono rekomendacje dotyczace celéw i kierunkoéw podejmowanych dziatan
w poszczegolnych obszarach interwencji, tj. rodzina i dzieci, osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami,
osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomnosci.

I Rodzina 1 dzieci

1. Realizacja programéw profilaktycznych, majacych na celu ograniczenie problemow spotecznych
w lokalnej spoteczno$ci, w tym programow w obszarze uzaleznien, przemocy domowej, bezpieczenstwa.

2. Rozwoj form opieki nad dzie¢mi, poprzedzajacych rozpoczecie edukacji szkolnej, atakze placowek
wsparcia dziennego, dedykowanych takze dzieciom ze szczeg6lnymi potrzebami lub z niepelnosprawnosciami.

3. Zwigkszanie dostepnosci ijakosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin oraz dzieci i milodziezy,
w szczegolnosci dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami i/lub zagrozonych niepetnosprawnoscia.

4. Koniecznos$¢ biezacego diagnozowania i kompleksowej specjalistycznej pomocy rodzinom w kryzysie.

5. Realizacja dziatan stuzacych wzmocnieniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow
i opiekunow prawnych dzieci.
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6. Rozw¢j ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej, w szczegolnosci placowek wsparcia
dziennego w formie opiekunczej, wtym poprzez inwestycje w infrastruktur¢ — zgodnie z zasadami
deinstytucjonalizacji.

IT Osoby starsze
1. Zwigkszenie dostgpnosci ustug spotecznych dla osob starszych.

2. Zapewnianie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, sasiedzkich czy asystenckich
dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, w zaleznosci od potrzeb.

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb osob starszych wymagajacych wsparcia ~ w codziennym
funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania badz przez organizacje transportu do miejsca $wiadczenia ushug
spotecznych (np. ,,Taksowka dla seniora™).

4. Koniecznos¢ rozwoju ustug spotecznych skierowanych do oséb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na choroby iwiek, w szczegélnosci podeszty (np. ustuga ,,Ztota Raczka”,
,Koperta/pudetko zycia”).

5. Konieczno$¢ realizacji ustug dla opiekunéw — w formie kursow, szkolen, warsztatow, grup wsparcia
i innych dziatan stuzacych wzmocnieniu wiedzy i kompetencji w obszarze opieki nad osobg zalezng.

6. Zapewnianie uslug opiekunczych, specjalistycznych ushug opiekunczych czy asystenckich dla osob
starszych, w zalezno$ci od potrzeb.

7. Zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego i wsparcia terapeutycznego dla
0s6b starszych wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin i opiekunéw.

8. Dziatania ukierunkowane na aktywizacj¢ osob starszych, aby w indywidualnie dopasowanym stopniu,
mieli mozliwo$¢ udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej oraz rozwijania swoich zainteresowan, dostepu do dobr
kultury, edukacji i innych sfer aktywnosci, w tym poprzez tworzenie i rozwijanie dziennych form pobytu oséb
starszych.

9. Rozwoj wolontariatu.
IIT Osoby z niepelnosprawnosciami

1. Koniecznos$¢ rozwoju ustug spotecznych skierowanych do osob wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na niepetnosprawnosgé.

2. Koniecznos¢ realizacji ustug dla rodzin oséb z niepelnosprawnosciami, a takze dla ich opiekunow —
w formie kursow, szkolen, grup wsparcia iinnych dzialan shizacych wzmocnieniu wiedzy i kompetencji
W obszarze pomocy i wsparcia osobie z niepelnosprawnosciami.

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb o0s6b z niepetnosprawno$ciami, wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania badz przez organizacj¢ transportu do miejsca
swiadczenia ustug spolecznych.

4. Zapewnianie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i asystenckich dla oséb
z niepetlnosprawno$ciami, w zaleznos$ci od potrzeb.

5. Zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego i wsparcia terapeutycznego dla
0sOb z niepelnosprawnosciami wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin i opiekunow.

6. Dziatania ukierunkowane na aktywizacje osOb z niepelnosprawnosciami, aby  w indywidualnie

dopasowanym stopniu, mieli mozliwo§¢ udzialu w zyciu spotecznosci lokalnej oraz rozwijania swoich
zainteresowan, dostgpu do dobr kultury, edukacji i innych sfer aktywnosci.

7. Dziatania ukierunkowane na aktywizacje zawodowa osob z niepetnosprawnosciami.

8. Rozwdj mieszkalnictwa treningowego i/lub wspomaganego zszerokim pakietem wsparcia
specjalistycznego.

9. Rozwoj opieki wytchnieniowej w formie dziennej i catodobowej wspierajacej czlonkoéw rodzin lub
opiekunow sprawujacych opieke nad osoba z niepelnosprawnos$ciami, w tym mieszkalnictwa o charakterze
wytchnieniowym.
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10. Rozwoj wolontariatu.
IV Osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego

1. Zapewnianie dostgpu do ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie
psychicznym, w tym w miejscu zamieszkania.

2. Wspieranie rodzin os6b zzaburzeniami psychicznymi poprzez ustugi sluzace zwigkszaniu ich
kompetencji i wiedzy, a takze organizacje srodowiskowych form wsparcia.

3. Realizacja programow profilaktycznych w obszarze uzaleznien od substancji psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych, a takze w zakresie zachowan ryzykownych, agresji oraz cyberprzemocy.

4. Realizacja ustug w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej osob z zaburzeniami psychicznymi.
V Osoby w kryzysie bezdomnosci

1. Tworzenie  mieszkan  wspomaganych  z koszykiem  ustug, w ktérych  osoby  bedace
w kryzysie bezdomnosci i osoby dotknigte wykluczeniem z dostepu do mieszkan lub zagrozone bezdomnos$cia
nauczg si¢ samodzielnego zycia.

2. Upowszechnienie nowych form pracy zosobami wykluczonymi izagrozonymi wykluczeniem
spotecznym typu streetworking.

3. Zapewnianie dostgpu do wysokiej jakosci ustug profilaktycznych i interwencyjnych.
Cele i obszary interwencji

Cele ,,Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2024-2028 w Miescie
Kwidzyn” sa nastgpujace:

1. Okreslenie kierunkow rozwoju ustug spotecznych, ustlug zdrowotnych oraz deinstytucjonalizacji na
poziomie lokalnym.

2. Powiazanie dostgpnych zrdédel finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich, a takze innych
zrodet finansowych z lokalnymi celami i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.

3. Skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty na terenie miasta przy uwzglednieniu
potencjatu i zasobow sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Obszary interwencji zostaly okreslone z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan strategicznych
i programowych w zakresie deinstytucjonalizacji, jak i rekomendacji wynikajacych z przeprowadzonej
diagnozy.

W ramach kazdego obszaru interwencji:
1) Rodziny z dzie¢mi;
2) Osoby starsze;
3) Osoby z niepelnosprawnosciami;
4) Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego;
5) Osoby w kryzysie bezdomnosci,
okreslono planowane dziatania, rezultaty, odbiorcow, realizatoréw oraz mozliwe zrodta finansowania.

4.1.Rodziny z dzie¢mi

Rezultaty Kierunki dziatan
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1)Zwigkszenie kompetencji
rodzicow i opiekunow w
zakresie opieki i dzieci;
2)Stworzenie dzieciom

i mtodziezy warunkow do
wszechstronnego rozwoju; | 1)Wsparcie rodzin z dzieémi, w szczeg6lnoéci przezywajacych
3)Zapewnienie rodzinom trudnosci opiekunczo-wychowawcze, np. poprzez prace socjalna,
doswiadczajacym trudnosci | asystenture rodzinng, szkole dla rodzicow, dziatania edukacyjne,
dostgpu do kompleksowego | terapie, poradnictwo specjalistyczne, grupy wsparcia, mediacje, grupy
wsparcia. samopomocowe oraz rodziny wspierajace;

2)Zapewnianie ustug specjalistycznych osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy domowej oraz kryzysu, np.

poprzez poradnictwo specjalistyczne i interwencje kryzysowa;
3)Dziatania edukacyjne, profilaktyczne i interwencyjne w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej;

4)Zwickszanie dostgpnosci i jakosci poradnictwa specjalistycznego dla
rodzin, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, w
szczegoblnosci dzieci i mtodziezy z niepelnosprawno$ciami i
zagrozonych niepetnosprawnoscia;

5)Dziatania dla dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia, np.
poprzez tworzenie i rozwoj placowek wsparcia dziennego

w formie opiekunczej;

6)Rozw@j ustug na rzecz 0s6b i1 rodzin w zakresie rozwoju ich
zainteresowan, aktywnosci spotecznej, kulturalnej, sportowe;,
edukacyjnej, a takze organizacji czasu wolnego;

7)Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby §wiadczenia
ustug w spotecznosci lokalnej na rzecz rodziny, w tym poprzez udziat
w szkoleniach i superwizji.

Odbiorcy:

1) Osoby i rodziny potrzebujgce wsparcia, w tym:

a)dzieci 1 mtodziez wymagajaca wsparcia,

b)rodziny z dzie¢mi, w tym doswiadczajace trudnosci opiekunczo-wychowawczych,
c)osoby potrzebujace interwencji kryzysowe;j,

d)osoby do$wiadczone przemocg lub pokrzywdzone przestgpstwem,

e)osoby zagrozone uzaleznieniami,

2)Otoczenie rodzin;

3)Kadra i personel $§wiadczacy ustugi spoteczne.

Realizatorzy:

1)podmioty dziatajace w sferze pomocy i integracji spolecznej, wsparcia rodziny, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych lub rynku pracy,

2)instytucje kultury.

Gtoéwne zrodla finansowania

1)$rodki z budzetu gminy,

2)srodki publiczne krajowe,

3)Program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.

4.2.0soby starsze

Rezultaty Kierunki dziatan
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1)Zwigkszenie dostgpu do 1)Wparcie oso6b starszych poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug
roznych form opieki i wsparcia | opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, poradnictwa
dla oséb starszych specjalistycznego, ustug asystenta osoby niepetnosprawne;j, opieki
wymagajacych wsparcia w wytchnieniowej, ustug transportowych, organizacj¢ dowozenia
codziennym funkcjonowaniu; | positkow, ustug sasiedzkich, teleopieki;

2)Poprawa jakosci zycia oséb | 2)Funkcjonowanie i rozwo6j dziennych form pobytu dla oséb

starszych; starszych, takich jak np. dzienne domy pobytu i kluby seniora;
3)Rozwoj oferty aktywizacji 3)Rozwoj ustug spotecznych na rzecz rodzin i 0so6b sprawujacych
0s6b starszych. funkcje opiekuna faktycznego osoby starszej, takich jak np. szkolenia

dla opiekunéw nieformalnych, poradnictwo specjalistyczne, w tym
psychologiczne, prawne i rodzinne, a takze wsparcie informacyjne;
4)Tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej dla 0so6b starszych
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;
5)Tworzenie, rozwdj 1 wsparcie funkcjonowania réznego typu
podmiotow w srodowiskach lokalnych, adekwatnych do potrzeb 0sob
starszych, w tym m.in. klubéw seniora;

6)Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kandydatow oraz personelu
w zakresie $wiadczenia ustug w §rodowisku, poprzez m.in. udziat w
szkoleniach.

Odbiorcy:

1)osoby starsze, w tym przewlekle chore,

2)otoczenie 0sOb starszych wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, tj.
3)opiekunowie oraz rodziny,

4)kadra i personel §wiadczacy ustugi spoteczne.

Realizatorzy:

1)podmioty dziatajace w sferze pomocy i integracji spolecznej, wsparcia rodziny, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych lub rynku pracy;

2)instytucje kultury.

Gloéwne zrodta finansowania:

1)$rodki z budzetu gminy;

2)srodki publiczne krajowe;

3)Program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.

4.3.0soby z niepelnosprawnosciami

Rezultaty Kierunki dziatan
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1)Zwigkszenie dostgpu do 1)Wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami potrzebujacych wsparcia
r6znych form opieki i wsparcia | w codziennym funkcjonowaniu, poprzez ustugi opiekuncze, w tym

dla oséb specjalistyczne ustugi opiekuncze, wsparcie psychologiczne

z niepetnosprawnos$ciami; 1 terapeutyczne, poradnictwo specjalistyczne, ustugi asystenckie,
2)Poprawa jakos$ci zycia 0sob ustugi sgsiedzkie itp.;

z niepetnosprawnosciami; 2)Rozwoj ustug spotecznych na rzecz rodzin i 0s6b sprawujacych
3)Rozwoj oferty aktywizacji funkcje opiekuna osoby

0s0b z niepetnosprawno$ciami . | z niepetnosprawnos$ciami, takich jak szkolenia dla opiekunow
nieformalnych, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie informacyjne

1 edukacyjne oraz opieka wytchnieniowa;

3)Wsparcie usamodzielnienia mieszkancow opuszczajacych placowki
catodobowe, np. poprzez diagnozowanie potrzeb

1 mozliwos$ci opuszczenia placéwki 1 ich usamodzielnienia, treningi
usamodzielnienia oraz pakiet ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb;

4)Tworzenie i rozw0j dziennych form pobytu dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami, takich jak np. dzienne osrodki wsparcia;
5)Wsparcie w zakresie tworzenia i funkcjonowania mieszkan
treningowych i/lub wspomaganych, z pakietem ustug, dla osob

Z niepetnosprawnosciami,

6)Aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnos$ciami.
7)Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kandydatow oraz personelu
w zakresie $wiadczenia ustug w srodowisku, poprzez m.in. udziat

w szkoleniach;

8)Rozw0dj wolontariatu.

Odbiorcy:

1)osoby z niepetnosprawnosciami;

2)otoczenie 0sOb z niepelnosprawnosciami, tj. opiekunowie oraz rodziny;
3)kadra i personel $wiadczacy ustugi spoteczne.

Realizatorzy:

1)podmioty dziatajace w sferze pomocy i integracji spotecznej, wsparcia rodziny, rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych lub rynku pracy;

2)instytucje kultury.

Gloéwne zrodta finansowania:

1)$rodki z budzetu gminy;

2)srodki publiczne krajowe;

3)Program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.

4.4.0soby z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego

Rezultaty Kierunki dziatan
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1)Zwigkszenie
dostepu do réznych
form opieki

i wsparcia dla

z zaburzeniami
psychicznymi oraz w
kryzysie zdrowia
psychicznego;
2)Poprawa jako$ci
zycia 0sob

z zaburzeniami
psychicznymi oraz w
kryzysie zdrowia
psychicznego.

1)Realizacja ustug spotecznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz osob
w kryzysie psychicznym w miejscu zamieszkania, w tym m.in. specjalistycznych
ustug opiekunczych, ustug sgsiedzkich, ustug asystenckich, konsultacji (np.
psychologicznych, pedagogicznych, neurologicznych, psychiatrycznych), grup
wsparcia;

2)Zapewnienie dostepu do kompleksowych ustug spolecznych dla rodzin

i otoczenia np. przez rozwoj opieki wytchnieniowej, prowadzenie grup
samopomocowych i wsparcia, szkolenia, wsparcie specjalistow, ushugi
interwencji kryzysowej, wsparcie informacyjne i edukacyjne;

3)Rozwdj dziennych form pobytu i wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

4)Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0so6b w kryzysie zdrowia psychicznego, np.
pobyt w mieszkaniach wspomaganych, treningi prowadzenia gospodarstwa
domowego, treningi pracy;

5)Rozw6j mieszkalnictwa treningowego i/lub wspomaganego

z pakietem ustug dla 0séb w kryzysie zdrowia psychicznego;

6)Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kandydatow oraz personelu
niezbednego do realizacji ustug spotecznych na rzecz os6b w kryzysie zdrowia
psychicznego w srodowisku lokalnym;

7)Dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien, w tym przeciwdzialanie
uzaleznieniom behawioralnym, od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych oraz dziatania na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien
w Srodowisku lokalnym.

Odbiorcy:

1)osoby z zaburzeniami psychicznymi,

2)osoby w kryzysie psychicznym,;

3)otoczenie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym np. opiekunowie faktyczni;
4)kadra 1 personel $wiadczacy ustugi spoteczne.

Realizatorzy:

Podmioty dziatajace w sferze pomocy i integracji spotecznej, wsparcia rodziny, rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej 0s6b niepelnosprawnych lub rynku pracy.

Glowne zrodta finansowania

1)$rodki z budzetu gminy;

2)srodki publiczne krajowe;

3)Program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.

4.5.0soby w kryzysie bezdomnosci

Rezultaty

Kierunki dziatan
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1)Zwigkszenie 1)Zapewnienie dostepu 0s6b w kryzysie bezdomnosci do ustug profilaktycznych
dostepu do ustug i interwencyjnych, w tym interwencji kryzysowej, wsparcia w kontrolowaniu
spotecznych dla oséb | i wychodzeniu z zadluzenia, ustug terapeutycznych, integracji i reintegracji
w kryzysie spoleczno-zawodowej, poradnictwa specjalistycznego;

bezdomnosci; 2)Upowszechnienie i wdrazanie streetworkingu jako formy pracy

2)Poprawa z osobami wykluczonymi i zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,

jakosci zycia os6b w | w tym osobami w kryzysie bezdomnosci;

kryzysie 3)Tworzenie mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug dostosowanych do
bezdomnosci; indywidualnych potrzeb 0s6b w kryzysie bezdomnosci, dotknigtych

3)Poprawa dostepu wykluczeniem z dostgpu do mieszkan lub zagrozonych bezdomnoscia;

do podstawowych
dobr.

4)Zapewnienie miejsc dla os6b w kryzysie bezdomnosci

w schroniskach;

5)Szkolenia podnoszace kwalifikacje i kompetencje na potrzeby §wiadczenia
ustug w spotecznosci lokalnej na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci, w tym
dostep do superwizji;

6)Dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien, w tym przeciwdzialanie
uzaleznieniom behawioralnym, od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych oraz dziatania na rzecz rozwigzywania problemoéw uzaleznien
w srodowisku lokalnym.

Odbiorcy:

1)osoby w kryzysie bezdomnosci,

2)osoby dotknigte wykluczeniem z dostepu do mieszkan,
3)osoby zagrozone bezdomnoscia,

4)otoczenie 0sob w kryzysie bezdomnosci,

5)kadra i personel $wiadczacy ushugi spoteczne.

Realizatorzy:

Podmioty dziatajace w sferze pomocy i integracji spotecznej, wsparcia rodziny, rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej 0s6b niepelnosprawnych lub rynku pracy.

Gloéwne zrodta finansowania

1)$rodki z budzetu gminy;

2)srodki publiczne krajowe;

3)Program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.

Monitoring

Monitoring wskaznikoéw okreslonych dla kazdego z obszarow interwencji bedzie prowadzony na biezaco. Na
koniec obowigzywania ,,Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2024-
2028 w Miescie Kwidzyn” zostanie opracowany raport z jego realizacji, ktory nastepnie zostanie przedtozony
Burmistrzowi i Radzie Miejskie;j.

Wskazniki monitoringu

Lp. Nazwa wskaznika

1. Rodziny z dzie¢mi

1. | Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pracg socjalng
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Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych asystentura rodzing

Liczba osbéb objetych poradnictwem specjalistycznym

Liczba funkcjonujacych placowek wsparcia dziennego

Liczba funkcjonujacych grup wsparcia dla rodzin

S A e N

Liczba zorganizowanych dziatan na rzecz osob i rodzin w celu rozwoju ich aktywnosci

2. Osoby starsze

Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi

Liczba os6b objetych ustugami teleopieki

Liczba rodzin objetych opieka wytchnieniowa

Liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach dla opiekundéw nieformalnych

Liczba funkcjonujacych dziennych form pobytu dla osob starszych

AR I .

Liczba uczestnikow dziennych form pobytu dla osob starszych

3. Osoby z niepetnosprawnosciami

Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi

Liczba o0séb objetych ustugami asystenta osoby niepetnosprawne;j

Liczba rodzin objetych opiekg wytchnieniowa

Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach dla opiekundéw nieformalnych

Liczba funkcjonujacych dziennych form pobytu dla 0sob z niepelnosprawno$ciami

Liczba uczestnikow dziennych form pobytu dla 0sob z niepetnosprawnosciami

N R R INe

Liczba 0s6b z niepelnosprawnosciami objetych aktywizacja zawodowa

4. Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego

Liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie zdrowia psychicznego, ktore skorzystaty z
I. | ushug

Liczba funkcjonujacych dziennych form pobytu i wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

Liczba 0séb uczestniczacych w formach aktywizacji spoteczno-zawodowej dla oséb w kryzysie
3. | zdrowia psychicznego

5. Osoby w kryzysie bezdomnosci

1. | Liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci, ktore skorzystaty z ustug

2. | Liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci, ktorym udzielono schronienia
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