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Wykaz skréotow

BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BDL — Bank Danych Lokalnych

COVID-19 — choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana zakazeniem wirusem
SARS-CiV-2 (ang. coronavirus disease 2019)

CIS — centrum integracji spotecznej

CUS — centrum ustug spotecznych

DES — Departament Edukacji i Sportu UMWP

DDP — dzienny dom pomocy

DK — Departament Kultury UMWP

DI — deinstytucjonalizacja

DPS — dom pomocy spotecznej

DT — Departament Turystyki UMWP

DZ — Departament Zdrowia UMWP

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ES — ekonomia spoteczna

FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
GOPS — gminny osrodek pomocy spotecznej

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — klub integracji spotecznej

LPDI — lokalny plan deinstytucjonalizacji

MGOPS — miejsko-gminny osrodek pomocy spotecznej
MOPS — miejski osrodek pomocy spotecznej

MOPR — miejski osrodek pomocy rodzinie

MRIiPS-03-R — Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach

MRIiPS-05 — Wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiegu gminnym,
powiatowym i regionalnym oraz o placowkach catodobowej opieki
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej i statutowe;j
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NGO - organizacja pozarzagdowa (ang. non governmental organisation)
NK — procedura ,Niebieskie Karty”

OPS — osrodek pomocy spotecznej
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RKRES - Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

ROPS - regionalny osrodek polityki spotecznej
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RPO WP — Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Pomorskiego
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UMWP — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
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ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WPROWADZENIE

Ocena zasobdw pomocy spotecznej jest dokumentem analitycznym
przygotowywanym rokrocznie przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego. Obowigzek jej przygotowania wynika
z zapisOw zawartych w art. 16a ustawy z dnia 12 marca 204 roku o pomocy
spotecznej!, zgodnie z ktérymi gmina oraz powiat przygotowujg dokument do 30
kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym, zas wojewodztwo (regionalny
osrodek polityki spotecznej) do 30 czerwca roku nastepnego po roku
sprawozdawczym. Ocena jest przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie
powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa i wraz z rekomendacjami jest podstawg
planowania budzetu na nastepny rok. Ocena zasobdw pomocy spotecznej obejmuje
w szczegolnosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe, nakfady finansowe
na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot finansujgcy i realizujgcy,

a takze osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemow

i ich rozkfad iloSciowy.

Dokument jest przygotowywany z wykorzystaniem dedykowanego sprawozdania
opublikowanego w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Formularz opublikowany
w marcu 2024 roku odnoszgcy sie do oceny zasobédw pomocy spotecznej za 2023

rok obejmowat nastepujgce rozdziaty:

1. Wprowadzenie

2. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

3. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

4. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

8. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).
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9. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi — zadania zlecone w obszarze

pomocy i wsparcia
10. Whnioski korncowe

Rozdziaty podzielone byty na sekcje opisowe, umozliwiajgce osobie opracowujgce;j
dokument przygotowanie szczegotowego opisu kazdego z obszaréw oraz na sekcje

z tabelami danych. Tabele uzupetniane sg danymi wtasnymi gmin i powiatéw lub
zasilajg sie automatycznie danymi z innych systeméw sprawozdawczych. Samorzady
mogg dowolnie dobra¢ automatycznie generowane raporty graficzne (wykresy,

tabele, mapy) w formularzu.

Przedktadany dokument — Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewodztwa
pomorskiego za 2023 rok — sporzgdzono na podstawie: sprawozdan przekazanych
przez dziatajgce na terenie regionu jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
(OPS, PCPR), danych statystyki publicznej, sprawozdan resortowych, rejestrow
prowadzonych przez wojewode czy zasobow wtasnych ROPS. Zawiera on wszystkie
wymienione wyzej obszary analityczne, a celem przedstawienia Sejmikowi
Wojewoddztwa Pomorskiego petnego obrazu, dokument uzupetniono o nastepujgce
rozdziaty: 3. Ekonomia spoteczna, 4. Osoby w wieku senioralnym, 5. Réwne

traktowanie.

Biorac pod uwage tendencje demograficzne oraz spoteczne nalezy stwierdzic,

ze przemiany w tych obszarach, zaczynajg znajdywac swoje odzwierciedlenie

w strukturze osob korzystajgcych z szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Choé
liczba osdéb i rodzin, ktérym decyzjg przyznano pomoc nieznacznie wzrosta, to nie
ubdstwo, lecz dtugotrwata lub ciezka choroba byta najczesciej wskazywanym
powodem jej udzielenia. Nasycenie wojewddztwa infrastrukturg spoteczng jest
zréznicowane — w niektorych typach placéwek odnotowujemy wzrost ich liczby

i dostepnych w nich miejsc, a w innych tendencje przeciwne. W ogdélnym
rozrachunku nalezy stwierdzi¢, ze owe nasycenie jest niedostateczne,

co potwierdzito badanie ,Diagnoza w zakresie rozwoju i deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych i zdrowotnych w wojewddztwie pomorskim” zrealizowane w 2023 roku

na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UMWP przez firme IBC
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Advisory S.A.2. Kwestig problematyczng pozostaje dostep do ustug spotecznych — sg
one nierdwnomiernie rozlokowane, znacznie oddalone od aktualnych i potencjalnych
odbiorcéw, a dotarcie do miejsc ich Swiadczenia srodkami komunikacji jest

utrudnione.

Whioski te zyskujg na znaczeniu, kiedy uwzglednimy rosngce zainteresowanie
ustugami pomocy spotecznej, a przede wszystkim pracg socjalng. W roku oceny
wytgcznie pracg socjalng objeto o 6,0% rodzin wiecej niz w roku poprzedzajgcym
ocene. Jednym z oblicz wsparcia srodowiskowego jest asystentura rodzin, z ktore;j
korzysta coraz wiecej rodzin, a jej znaczenie wzrasta tym bardziej, jesli uwzglednimy,
ze bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych pozostaje
najczestszym powodem umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Wsparcie rodzin
przezywajgcych trudnosci oraz posiadajgcych niedostateczne kompetencije
opiekunczo-wychowawcze to warunek zatrzymania, a w dalszej perspektywie
potencjalnego spadku wskaznikow zwigzanych z umieszczaniem dzieci w pieczy

zastepczej, a ktore to obecnie z roku na roku ulegajg wzrostowi.

Ocena zasobdw pomocy spotecznej to takze analiza sytuacji kadrowej i finansowej
osrodkow realizujgcych zadania — w obu tych obszarach obserwowane sg istotne
braki, ktére zagrazajg ich realizacji. Biorgc pod uwage kondycje finansowg jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej uwidacznia sie, z jednej strony koniecznosc¢
rewizji wysokosci poszczegolnych swiadczen, a z drugiej rosngce naktady

na realizacje ustug spotecznych. W tej sytuacji osrodki niejednokrotnie stajg przed

koniecznoscig wyboru, ktore zadania realizowac i w jakim zakresie.

Wydolny i skuteczny system wsparcia i pomocy spotecznej moze by¢ budowany
jedynie na bazie stabilnej i odpowiednio wynagradzanej kadry, ktorej zapewnia sie
superwizje oraz mozliwo$¢ podnoszenia swoich kompetencji i kwalifikacji. Kwestie te
stajg sie palgce w perspektywie nadchodzgcych zmian deinstytucjonalizacyjnych,
ktére wymagajg przygotowania kadr do wykonywania swojej pracy w nowym
paradygmacie, jak i zapewnienia srodkéw finansowych na przeprowadzenie tych

Zmian.

2 Raporty z przedmiotowego badania mozna znalez¢ na stronie rops.pomorskie.eu w zaktadce
,Badania i analizy”; dostepny pod linkiem: https://rops.pomorskie.eu/2024/03/12/wyniki-badania-
dotyczacego-deinstytucjonalizaciji/.
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NAJWAZNIEJSZE DANE LICZBOWE

e Liczba ludnosci wojewodztwa pomorskiego w ujeciu rok do roku nieznacznie
wrosta (+1,3 tys.). Ubytek naturalny na 1000 ludnosci w 2023 roku wyniést 1,6

— zmalat w stosunku do wartosci 1,9 odnotowanej w roku 2022.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 4,6%,
jednak w ciggu roku wahata sie miedzy 5,0% (koniec lutego) a 4,4% (koniec

lipca).

e W regionie funkcjonowaty 23 centra integracji spotecznej (+1), 14 klubow
integracji spotecznej (+1), 2 zaktady aktywnosci zawodowej, 60 spotdzielni
socjalnych (-9), 4 osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz 10246

organizacji pozarzgdowych (+7,0%).

e W koncu grudnia 2023 roku w wojewddztwie dziatato 55 przedsiebiorstw

spotecznych.

e Liczba uniwersytetow trzeciego wieku wspierajgcych aktywno$¢ oséb w wieku
senioralnym wyniosta 47 (o 2 mniej niz w 2022 roku), zas klubow i innych

miejsc spotkan dla senioréw i seniorek byto 500 (+5).

e W regionie dziatato 55 klubéw samopomocy (+4; 1369 oséb uczestniczgcych
w roku), 12 klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (465
0sbb uczestniczgcych w roku), 32 dziennych doméw pomocy (+2; 1114 osbéb
uczestniczgcych w roku), 45 klubéw Senior+, 17 doméw Senior+ oraz 72

srodowiskowe domy samopomocy (+1; 2485 osob uczestniczgcych w roku).

e \Warsztaty terapii zajeciowej dziataty w 19 powiatach wojewddztwa (z

wyjatkiem Sopotu) i skorzystato z nich 1840 osdb (-5).

¢ Wedtug sprawozdawczosci ministerialnej w wojewddztwie pomorskim dziatato
40 domdéw pomocy spotecznej, dysponujgcych 4 045 miejscami.
Zgodnie z rejestrem Wojewody Pomorskiego, na dzien 24.02.2024 r. byto 45
DPS z 4372 miejscami.

e Funkcjonowato 38 mieszkan treningowych oraz 31 mieszkan wspomaganych.

Wedtug rejestru Wojewody Pomorskiego ich stan na 23.04.2024 obejmowat

Strona | 11



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2023

66 mieszkan z 257 miejscami: 42 treningowe z 161 miejscami oraz 25

wspomaganych z 96 miejscami.

Liczba schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci w 2023 roku zmniejszyta
sie 0 2 — jedno zakonczyto dziatalnos¢, drugie przeksztatcito sie w schronisko
z ustugami opiekunczymi. W zwigzku z tymi zmianami w schroniskach ubyto
78 miejsc, natomiast w schroniskach z ustugami opiekunnczymi przybyto ich
28.

Interwencje kryzysowg swiadczyto 18 osrodkdw i punktow (+1).

Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 2,5% ogdlinej liczby ludnosci
wojewddztwa. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznano decyzjg 58,4
tys. osob (+0,6%) z 43,7 tys. rodzin (+0,2%).

Powody, ktore w najwiekszym stopniu uzasadniaty przyznanie pomocy to:
dtugotrwata lub ciezka choroba (23,3 tys. rodzin), niepetnosprawnosc (22,2

tys. rodzin) oraz ubodstwo (21,9 tys. rodzin).

Pomocg spoteczng objeto 55,2 tys. rodzin (+1,5%). Liczba rodzin objetych
pomocg spoteczng z 1-3 dzie¢mi wyniosta 12,4 tys. (+1,5%), zas rodzin

emerytéw i rencistow — 12,4 tys. (+0,3%).

Pracg socjalng objeto 35,6 tys. rodzin (+4,8%), zas wytgcznie z pracy
socjalnej skorzystato 11,5 tys. rodzin (+6,0%). Spadta liczba zawartych

kontraktow socjalnych.

Z ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania skorzystato 7,5
tys. os6b (+53), a liczba ustug wyniosta 2,1 min (+1,3 tys.). Ustugi dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi swiadczono 1 535 osobom (+55). 7 gmin nie

realizowato ustug opiekunczych.

W roku oceny ze wsparcia srodowiskowego asystentow rodziny skorzystato
3127 rodzin (+428), natomiast ze wsparcia rodzin wspierajgcych 19 rodzin (-
20,8%). Liczba asystentow i asystentek wyniosta 239 (+14), liczba placowek

wsparcia dziennego wzrosta do 111 (+13).

Liczba placowek pracy podworkowej prowadzonej przez wychowawce w 2023
roku wyniosta 36 (+3; +9,1%).
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W pieczy zastepczej przebywato 5 701 dzieci (+6,3%). 53,4% z ich

przebywato w pieczy powyzej 3 lat i byto to 0 2,0% wiecej niz przed rokiem.

42,3% dzieci znalazto sie w pieczy zastepczej z powodu bezradnosci rodzicow

w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniost 80,8%
(+0,7 p.p.).

Wydatki na swiadczenia wychowawcze realizowane w catym okresie
sprawozdawczym przez ZUS wyniosty 2,8 mld zt (-0,6%). Z funduszu
alimentacyjnego skorzystato 12,4 tys. osob, a tgczna kwota wyptaconych

alimentéw wyniosta 66,5 min zt (-8,9%).
Dodatkami mieszkaniowymi objeto 25,5 tys. gospodarstw domowych (-1,1%).

Ogdlna liczba osb6b zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej wyniosta
7338 (+38). Wskaznik specjalizacji pracownikow socjalnych (udziat
pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia w ogdinej

liczbie pracownikdéw socjalnych) wyniést 54,3%.

21 osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na poziomie gminy nie
spetniato ustawowych wymogow dotyczgcych poziomu zatrudnienia

pracownikow socjalnych (-4).
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1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNEJ
1.1. Demografia, struktura ludnosci

Wedtug danych na dzieh 31.12.2023 r. wojewodztwo pomorskie zamieszkiwato 2,4
min 0sob — wzrost 0 1 266 w ujeciu rok do roku. Najwiekszy przyrost liczby ludnosci
wystgpit w powiecie wejherowskim (+2 040), czego przyczynami byty dodatni
przyrost naturalny oraz najwyzsze w wojewodztwie salda migracji wewnetrznych

i zagranicznych (skfadajgcych sie na najwyzsze w wojewodztwie ogolne saldo
migracji). Najwiekszy ubytek wystgpit natomiast w Gdyni (-1 685) do czego przyczynit
sie najwyzszy ubytek naturalny w regionie (wynoszacy 27,9% ubytku odnotowanego
na poziomie wojewodztwa), a takze najwyzsze w wojewddztwie ujemne ogolne saldo

migracji®.

Poprawie ulegta warto$¢ przyrostu naturalnego. Stato sie tak w gtéwnej mierze
z powodu mniejszej liczby zgonow (-2 511 r/r), jednak spadek wystagpit rowniez
w przypadku urodzen zywych (-1 867). Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000
ludnosci w roku oceny wyniost -1,6, przy czym wartos¢ odnotowana w roku

poprzedzajgcym ocene wyniosta -1,9. Dla kraju w 2023 roku wynidst -3,6%.

Zaroéwno w przypadku migracji zewnetrznych jak i migracji zagranicznych
odnotowano salda dodatnie. Ogdlne saldo migracji na 1000 ludnosci wyniosto 2,0
(dla kraju byto to 0,2)°.

62,3% Pomorzan i Pomorzanek zamieszkiwato miasta — byto to 0 0,3 p.p. mniej niz

na koniec 2022 roku®.

W roku oceny na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet — tozsamg wartosé
odnotowano w 2022 roku. Mediana wieku wyniosta dla kobiet 42,4, a dla mezczyzn
40,0, co oznacza w przypadku obu grup wzrost wzgledem wartosci odnotowanych

w 2023 roku (odpowiednio 42,0 oraz 39,5). Tendencje te obserwuje sie zarébwno

3 Zrédio: Ludno$é, ruch naturalny oraz migracje ludnosci wedtug wojewédztw w 2022 r., Ludno$é, ruch
naturalny oraz migracje ludnosci wedfug wojewdédztw w 2023 r., Gtowny Urzad Statystyczny.

4 Tamze.

5 Tamze.

6 Tamze.
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w miastach, jak i wsiach wojewodztwa, jednak mieszkancy wsi wcigz notujg nizszg

mediane niz mieszkancy miast (réznica wynosi 3,2 dla mezczyzn i 5,4 dla kobiet)’.

Wedtug biologicznych grup wieku ludnos$¢ wojewodztwa pomorskiego stanowi 16,2%
0osob w wieku 0-14 lat, 65,2% w wieku 15-64 lata oraz 18,6% w wieku 65 i wiecej lat®.
Biorgc pod uwage podziat na pte¢, mozna stwierdzi¢ wiekszg reprezentacje
mezczyzn niz kobiet w grupach wieku 0-14 oraz 15-64 lata, a nadreprezentacje
kobiet w grupie osob 65 i wiecej lat (w tej grupie wiekowej jest 0 76,4 tys. kobiet
wiecej niz mezczyzn). Udziaty kolejno dla mezczyzn i kobiet w poszczegoinych
biologicznych grupach wieku prezentujg sie nastepujgco: 0-14 lat — 17,2% i 15,4%,
15-64 lata — 67,0% i 63,4%, 65 i wiecej lat — 15,8% i 21,2%.

Struktura ludnosci wojewddztwa wedtug ekonomicznych grup wieku przedstawia sie
nastepujgco: 19,6% ludnosci to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 58,8% w wieku
produkcyjnym, a 21,8% w wieku poprodukcyjnym. 51,4% ludnosci w wieku
produkcyjnym stanowig mezczyzni, zas kobiety 48,6%; 55,1% ludnosci w tej grupie
wiekowej zamieszkuje miasta. W grupie ludnosci w wieku produkcyjnym wartosci te
prezentujg sie kolejno; 52,4%, 47,6%, 61,7%, a w wieku poprodukcyjnym: 35,5%,
64,5%, 70,5%°.

1.2. Rynek pracy i aktywnos¢ zawodowa

Sytuacja na rynku pracy w roku oceny byta wzglednie stabilna. Cho¢ w pierwszym

i drugim kwartale 2023 roku notowano spadki wartosci PKB wyréwnanego sezonowo
wzgledem wartosci z analogicznego okresu 2022 roku (odpowiednio 98,7 oraz 99,6),
to pozostate dwa kwartaty przyniosty wzrosty — kolejno 100,3 oraz 101,7. Nalezy
jednak nadmieni¢, ze w 2022 roku w 4 z 4 kwartatéw, a w 2021 rokuw 3 z 4
kwartatéw® odnotowano wzrosty tego wskaznika wzgledem analogicznych okresow

roku wczesniejszego.

7 Zrédto: Ludno$é oraz wybrane wskazniki demograficzne wedtug wojewddztw w 2022 r., Ludno$é
oraz wybrane wskazniki demograficzne wedfug wojewodztw w 2023 r., Giéwny Urzad Statystyczny.
8 Zrédio: Ludno$é w wojewddztwie pomorskim wedtug pfci i wieku w 2023 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny.

9 Zrédio: Ludno$é w wojewddztwie pomorskim wedtug pfci i wieku w 2023 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny.

10 Zrédto: dane GUS.
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Wedtug danych szacunkowych wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(inflacja) w wojewodztwie pomorskim w 2023 roku wyniost 100,6, zas w 2022 roku

103,6 (przy czym 100 to warto$¢ odnotowana w poprzednim okresie)!?.

Dane dotyczgce aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15-89 lat w 4 kwartale
2023 roku wedtug BAEL obrazujg wzrost w ujeciu rok do roku liczby oséb aktywnych
zawodowo o 83 tys., przy czym liczba pracujgcych wzrosta o 86 tys., natomiast ubyto
3 tys. 0s6b bezrobotnych. Ubyto takze 10 tys. osob biernych zawodowo, przy czym
jest to wynik wzrostu o 15 tys. biernych zamieszkujgcych miasta i jednoczesnego
spadku o 25 tys. na wsi. Kobiety stanowity 59,2% grupy oséb biernych zawodowo
(spadek o0 1,6 p.p.). Biorgc pod uwage strukture wiekowg, 66,7% osob biernych
stanowity osoby w wieku 55-89 lat — w ujeciu rok do roku przybyto ich 2 tys., jednak
za wspomniany spadek liczebnosci tej grupy odpowiadat ubytek 18 tys. os6b

w grupie 25-34 lata'?.

Wedtug wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wspétczynnik
aktywnosci zawodowej w 2023 roku wyniost 62,1% (+2,0 p.p. r/r), przy czym byt
wyzszy na wsiach (67,3%; +4,2 p.p. r/r) niz w miastach (59,2%; +1,0 p.p. r/r).
Wskaznik zatrudnienia wyniost 61,0%, t.j. 0 2,3 p.p. wiecej niz w 4 kwartale 2022
roku, natomiast tendencje w podziale na miasto i wies byty analogiczne do tych
odnotowanych dla wspétczynnika aktywnosci zawodowej. W przypadku oséb

z niepetnosprawnosciami wskaznik zatrudnienia wyniést 41,3% i byto to 0 4,4 p.p.
mniej niz w ostatnim kwartale 2022 roku. Stope bezrobocia okreslono na poziomie
1,8% (-0,4 p.p.)*3.

Analizujgc wskazniki bezrobocia rejestrowanego, wartos¢ stopy na koniec grudnia
2023 r. wyniosta 4,6% i byta to ta sama wartos¢, co w koncu grudnia 2022 r. Biorgc
pod uwage sytuacje powiatdéw, nalezy wskazaé, ze wartos¢ stopy w ujeciu rok do
roku zmniejszyta sie w 7 powiatach (najbardziej w powiecie nowodworskim, o 0,9
p.p.), wzrosta w 9 powiatach (najbardziej w powiecie kwidzynskim, o 1,1 p.p.),

a w pozostatych 4 powiatach nie zmienita sie. Liczba osob znajdujgcych sie w
rejestrach powiatowych urzedéw pracy w dniu 31 grudnia 2023 roku wyniosta 42,8

tys. i byta 0 406 wyzsza niz w analogicznym okresie 2022 roku. W tym ujeciu

11 Zrodio: BDL GUS.
12Zr6dto: BDL GUS. Dane te sg prezentowane z doktadnoscig do tysigca.
13Zrodto: BDL GUS.
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czasowym najwiekszy wzrost ogolnej liczby oséb bezrobotnych oraz bezrobotnych
kobiet wystgpit w powiecie kwidzynskim — odpowiednio +20,6% i +14,9%. Najwiecej
bezrobotnych ubyto w rejestrach powiatu kartuskiego -15,1%, a bezrobotnych kobiet
w powiatu sztumskiego -20,3%. Niewielkiej pozytywnej zmianie ulegta struktura
wytgczen z rejestru wedtug przyczyn — zmniejszyty sie odsetki wytgczen z tytutu
niepotwierdzenia gotowosci, dobrowolnej rezygnacji, odmowy podjecia pracy oraz

z innych przyczyn na rzecz wzrostu odsetka podje¢ pracy. W grudniu 2023 roku
pomorskie powiatowe urzedy pracy dysponowaty 7 014 wolnymi miejscami pracy

I miejscami aktywizacji zawodowej i byto to 0 19,3% wiecej niz w grudniu 2022 roku.
W ciggu roku PUP miaty do dyspozycji 89,8 tys. takich miejsc, jednak byto ich 0 3,3%
mniej niz w 2022 roku. Jednoczesnie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych
zarejestrowanych przypadajgcych na 1 wolne miejsce pracy i miejsce aktywizaciji
zawodowej zgtoszone w tym samym okresie — w grudniu 2022 roku wyniést 1,1, zas
w grudniu 2023 roku 0,84,

W roku oceny wystgpity zmiany w strukturze zatrudnienia cudzoziemcéw. W 2023
roku do ewidencji powiatowych urzeddéw pracy wpisano 47,7 tys. oSwiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, co oznacza spadek o 47,4%
wzgledem liczby o$wiadczen z 2022 roku. Odwrotna tendencja zaznaczyta sie

w przypadku powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy na mocy
specustawy — w tym przypadku wystgpit wzrost 0 43,7%, a powiadomien takich

w roku oceny ztozono 87,5 tys. Malejgcg tendencje odnotowano réwniez

w przypadku rejestracji obywateli Ukrainy jako bezrobotnych. Ich liczba w 2023 roku

wyniosta 2,8 tys. i zredukowata sie 0 42,0%?°.

14 Rynek pracy wojewodztwa pomorskiego wedtug powiatow — tablice Pomorskiego Obserwatorium
Rynku Pracy (Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku).

15 Rynek pracy wojewodztwa pomorskiego. Informacja miesieczna o rynku pracy — Grudzien 2022 i
2023 roku, opracowanie Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy (Wojewddzki Urzad Pracy w
Gdansku).
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2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA - ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Pomoc spoteczna realizowana jest w ramach infrastruktury pozostajgcej w zasobach
gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu, na terenie ktérych organizowane

i Swiadczone sg ustugi spoteczne. Infrastruktura jest narzedziem realizacji potrzeb
0s6b zamieszkujgcych wspomniane jednostki terytorialne, co w sposob szczegolny
dotyczy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, spotecznie wykluczonych,

a takze posiadajgcych potrzeby wpisujgce sie w obszary ustug spotecznych oraz

zdrowotnych.

Infrastruktura swiadczy o poziomie dostepnosci mieszkancéw i mieszkanek do oferty
pomocy, wsparcia i (re)integracji spotecznej. Przywotywane nizej dane dotyczace
infrastruktury funkcjonujgcej w odpowiednich jednostkach samorzadu terytorialnego

pochodzg ze sprawozdawczosci tych jednostek.

2.1. Mieszkalnictwo komunalne i socjalne, hospicja

Zadaniem gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
do ktérych wykorzystywaé moze mieszkaniowy zaséb gminy, w tym lokale
komunalne i socjalne’®. Zasady wynajmowania wymienionych lokali ustala rada

gminy w drodze uchwaty!’.

W roku oceny ogdlna liczba mieszkan komunalnych wyniosta 47,6 tys. i zmniejszyta
sie 0 0,8% wzgledem 2022 roku. Po odnotowanym w ubiegtym roku spadku, w 2023
roku zwiekszyta sie liczba lokali socjalnych — o 353, tj. 8,1%. Liczba wnioskéw
ztozonych na mieszkania komunalne w ujeciu rok do roku znaczgco wzrosta — o0 1,7
tys. (29,7%).

Zmniejszyta sie natomiast liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie socjalne (-2,8%).
Ta sama tendencja, jednak o wiekszym nasileniu, dotyczyta wyrokéw eksmisyjnych

bez wskazania lokalu socjalnego. W 2023 roku wyrokéw takich byto 1,3 tys. (-6,7%).

Tabela 1. Zasoby komunalne gmin w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
liczba mieszkann komunalnych 47 753 | 47949 | 47558 | -391 -0,8%

16 Art. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
17 Tamze, art. 21 ust. 1 pkt. 2.
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wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
w tym liczba mieszkan socjalnych

(lokali) 5861 | 4339 | 4692 353 8,1%
whnioski ztozone na mieszkania

komunalne 6282 | 5752 | 7463 | 1711 @ 29,7%
osoby oczekujgce na mieszkanie

socjalne 4173 | 4426 | 4304 -122 -2,8%
wyroki eksmisyjne bez wskazania

lokalu socjalnego 1843 | 1375 1283 -92 -6,7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

Sprawozdawczosc¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej obejmuje takze
inne elementy infrastruktury: kluby i inne miejsca spotkan dla senioréw, hospicja oraz
osrodki dla cudzoziemcdw. Liczba dwoch ostatnich typdw instytuciji pozostata

na poziomie z 2022 roku. Nieznacznie, bo 0 5 (1,0%), wzrosta natomiast liczba

klubow i innych miejsc spotkan dla seniorow.

Tabela 2. Infrastruktura spoteczna w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
kIub_y i inne miejsca spotkan dla 467 495 500 5 1,0%
seniorow

hospicja 16 17 17 bz. nd.
osrodki dla cudzoziemcow 1 1 1 bz. nd.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

2.2. Placowki dla os6b z niepetnosprawnosciami, diugotrwale chorych,
w podesztym wieku, z zaburzeniami psychicznymi
W sytuaciji, gdy osoba ze wzgledu na wiek, chorobe czy niepetnosprawnos¢ wymaga
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych moze
korzystac¢ z ustug $wiadczonych z osrodkéw wsparcia w formie dziennej*. Wsréd
ogotu placowek tego typu wymienia sie kluby samopomocy oraz dzienne domy

pomocy.

W roku oceny ze wsparcia 55 klubéw samopomocy (+4; +7,8% r/r), dysponujgcych
1191 miejscami (+27; +2,3%), skorzystato 1369 oséb (-94; -6,4% r/r). Z kolei liczba

dziennych domoéw pomocy w ujeciu rok do roku wzrosta o 2 (do 32), liczba

18 Art. 51 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901 z pézn.
zm.
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dostepnych w nich miejsc o 65 (do 938), a liczba 0s6b korzystajgcych zmalata o 36
(do 1,1 tys.).

Wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi swiadczone jest przez srodowiskowe
domy samopomocy, kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
dziatajgce w celu zwigkszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej oraz integracji

spotecznej®®.

W przypadku klubéw samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi liczba
placowek oraz dostepnych w nich miejsc pozostata na niezmienionym poziomie.
Zmianie ulegta natomiast liczba osob korzystajgcych w roku — wzrosta do 465 i byta

0 107 (+29,9%) osbéb wyzsza niz w roku poprzedzajgcym ocene.

W roku oceny liczba srodowiskowych doméw samopomocy wyniosta 72 (+1 r/r),
liczba dostepnych miejsc 2,3 tys. (+53 r/r), zas liczba osob korzystajgcych w ciggu
roku 2,5 tys. (+ 52 r/r).

Tabela 3. Dzienne placowki dla osob z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych,
w podesztym wieku, z zaburzeniami psychicznymi w latach 2021-2023

wskaznik | 2021 2022 2023 r/r %
kluby samopomocy

liczba placowek 49 51 55 4 7,8%
liczba miejsc 1069 1164 1191 27 2,3%
liczba osobw roku| 1376 1463 1 369 -94 -6,4%
dzienne domy pomocy

liczba placowek 29 30 32 2 6,7%
liczba miejsc 853 873 938 65 7,4%
liczba oséb wroku| 1102 1150 1114 -36 -3,1%
kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

liczba placowek 12 12 12 bz. bz.
liczba miejsc 186 186 186 bz. bz.
liczba oséb w roku 351 358 465 107 29,9%
Srodowiskowe domy samopomocy

liczba placéwek 70 71 72 1 1,4%
liczba miejsc 2189 2 203 2 256 53 2,4%
liczba oséb w roku| 2 366 2433 2 485 52 2,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06.

Osoba, ktora z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wymaga pomocy innych oséb,

a nie mozna zapewnic¢ jej ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu

19 Tamze.
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zamieszkania, moze skorzystac z ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych

w formie rodzinnego domu pomocy, tj. dla od 3 do 8 wspdlnie zamieszkujgcych

0s0b?0.

W 2023 roku liczba takich domow wyniosta 3 (o 1 wiecej niz w 2022 roku) przy

jednoczesnym wzroscie miejsc w tych placowkach o 8 (przyrost o 50,0% r/r) oraz

0s6b korzystajgcych w roku o 13 (+68,4% r/r).

Tabela 4. Domy pomocy spotecznej i placéwki catodobowej opieki w latach 2021-

2023

wskaznik | 2021 | 2022 | 2023 ot %
domy pomocy spotecznej

liczba placowek 41 40 40 bz. bz.
liczba miejsc 4 093 4 045 4 045 bz. bz.
liczba oséb wroku| 4414 4 387 4 369 -18 -0,4%
rodzinne domy pomocy

liczba placowek 3 2 3 1 50,0%
liczba miejsc 19 16 24 8 50,0%
liczba osoéb w roku 21 19 32 13 68,4%
placowki catodobowej opieki prowadzone w ramach dziatalnosci statutowej

i gospodarczej

liczba placowek 85 82 84 2 2,4%
liczba miejsc 2894 2 935 3 066 131 4,5%
liczba oséb wroku| 2373 2 496 2739 243 9,7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06, MRiPS-05.

W sytuaciji, kiedy osoba nie moze samodzielnie funkcjonowaé, nawet przy wsparciu
ustug opiekunczych, moze skorzysta¢ z prawa do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej?t. Placowki te $wiadczg na rzecz mieszancow ustugi bytowe, opiekuncze,

wspomagajgce oraz edukacyjne?.

Wedtug danych sprawozdawczo$ci ministerialnej liczba domoéw pomocy spotecznej
oraz dostepnych w nich miejsc pozostata na poziomie z 2022 roku; o 18 zmniejszyta
sie natomiast liczba os6b przebywajgcych w ciggu roku. Wedtug rejestru Wojewody

Pomorskiego (stan na 15.02.2024 r.) w wojewddztwie funkcjonowato 45 DPS

20 Tamze, art. 52.
21 Tamze, art. 54.
22 Tamze, art. 55.
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dysponujgcych 4372 miejscami®® — roznica wynika z $wiadczenia przez brakujgce
DPS ustug wielu JST.

Wzrost w ujeciu rok do roku odnotowano w przypadku placowek catodobowej opieki
prowadzonej w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej i dotyczyt wszystkich
opisywanych wskaznikdéw — liczby placowek (+2), liczby miejsc (+131) oraz liczby

0s6b korzystajgcych w roku (+243).

Analizujgc strukture mieszkancow domow pomocy spotecznej nalezy wskazac,

ze w roku oceny nie ulegta ona istotnym zmianom w stosunku do roku poprzedniego
(zmiany w przedziale od -0,4 p.p. do +0,3 p.p.). Tak jak w poprzednich latach,
najwiekszy odsetek osob zamieszkujgcych domy pomocy spotecznej stanowity osoby
przewlekle psychicznie chore (32,8%; spadek o 0,1 p.p w stosunku do 2022 roku).
Najmniejszg grupe mieszkancéw DPS stanowity osoby z niepetnosprawnoscig
fizyczna; tj. 3,0% (bez zmian wzgledem ubiegtego roku).

Wykres 1. Struktura mieszkancéw doméw pomocy spotecznej wedtug typéw DPS
(stan na 31.12.2023r.)

osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng [l 3,0%

dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig

intelektualng BN 5,8%

osoby w podesziym wieku I 7,9%

dorosli z niepetnosprawnoscig

: | 9
intelektualng 25,1%

osoby przewlekle somatycznie chore NN 25,4%

osoby przewlekle psychicznie chore [IIEEEEEENSE2 8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-05.
2.3. Placowki dla os6b doswiadczajacych przemocy

Osoby i rodziny znajdujgce sie w kryzysie mogg skorzystac z interwencji kryzysowej

— zespotu interdyscyplinarnych dziatah podejmowanych na rzecz tychze oséb, w celu

23 Rejestr domow pomocy spotecznej Wojewody Pomorskiego, aktualna wersja dostepna na stronie
internetowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku: https://uwgdansk.bip.gov.pl/rejestry-
wps/rejestr-domow-pomocy-spolecznej.html.
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przywrdcenia rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
by zapobiec chronicznosci tego stanu. Interwencja swiadczona jest niezaleznie

od dochodu, nie wymaga wydania decyzji administracyjnej, a w jej ramach udziela
sie natychmiastowej pomocy psychologicznej, zas jesli wymaga tego sytuacja —

poradnictwa socjalnego, prawnego lub schronienia do 3 miesiecy?*.

W 2023 roku w wojewddztwie funkcjonowato 18 osrodkow i punktow interwenciji
kryzysowej — ich liczba powrdcita do poziomu z 2021 roku. Bez zmian pozostata

liczba specjalistycznych osrodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy domowe;.

Tabela 5. Placowki dla oséb doswiadczajgcych przemocy w latach 2021-2023

placéwka 2021 2022 2023 r/r %

Esrodkl [ pl_Jnkty interwenciji 18 17 18 1 5 9%
ryzysowej

speCJaI!styczne osrodki 5 5 5 bz, bz,

wsparcia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2021, 2022, 2023.

2.4. Mieszkania treningowe i wspomagane/wspierane

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, wchodzgca w zycie z dniem 01.11.2023
(czesciowo od 01.01.2024) wprowadzita szereg zmian dotyczgcych funkcjonowania
mieszkan chronionych, ktére od tej pory nazywajg sie mieszkaniami treningowymi

i wspomaganymi. Wsréd nich wymieni¢ mozna zmiane stosowanej aparatury
pojeciowej — mieszkanie wspomagane zamiast wspieranego, Swiadczenie ustug
zamiast zapewniania czy niezalezne zamiast samodzielnego zycia. Zwiekszyt sie
takze zakres podmiotéw uprawnionych do prowadzenia wsparcia w tej formie.
Ponadto swiadczone ustugi zostaty uzupetnione pracg socjalng, natomiast podstawg
pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, jest kontrakt mieszkaniowy,
ktérego zakres jest szerszy niz funkcjonujgce dotychczas ustalenia miedzy
pracownikiem socjalnym a osobg ubiegajgca sie o skorzystanie z takiej formy

wsparcia.

Mieszkania treningowe i wspomagane dedykowane sg petnoletnim osobom

znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢

24 Art. 47 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901 z pozn.
zm.
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lub chorobe oraz bedgcym w potrzebie wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
jednak nie wymagajg $wiadczenia catodobowych ustug. Szczegdlnymi grupami,
ktérym dedykowana jest ta forma wsparcia sg osoby: z zaburzeniami psychicznymi,
w bezdomnosci, opuszajgce piecze zastepczg, mtodziezowy lub okregowy osrodek
wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich oraz cudzoziemcy
posiadajgcy status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt

czasowy?>.

W roku oceny liczba mieszkan treningowych wyniosta 38 (o 3 wiecej niz rok
wczesniej), co skutkowato zwiekszeniem liczby miejsc 0 14,0%. Zmniejszyta sie

jednak liczba oséb korzystajgcych z tej formy wsparcia (-8,9%).

Odwrotng tendencje zaobserwowano w przypadku mieszkahn wspomaganych
(wczesniej: wspieranych) — zmalata liczba mieszkan (-3; -8,8%) oraz dostepnych
miejsc (-7; -6,1%), przy jednoczesnym wzroscie liczby osob, ktére z nich skorzystaty
(+40; +39,6%).

Tabela 6. Mieszkalnictwo treningowe i wspomagane/wspierane w latach 2021-2023

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 rir %

mieszkania treningowe - ogétem 29 35 38 3 8,6%
mieszkania treningowe - liczba miejsc 127 136 155 19 14,0%
mieszkania treningowe - liczba osob 101 123 112 11 -8.9%

korzystajacych

mle,:szkanla wspomagane/wspierane - 32 34 31 3 8.8%
ogotem

r_meszka_nl_a wspomagane/wspierane - 109 114 107 7 6.1%
liczba miejsc

mieszkania wspomagane/wspierane -

0,
liczba osob korzystajgcych 98 101 141 40 | 39,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06.

Znowelizowane przepisy zobowigzaty wojewoddw do prowadzenia rejestru mieszkan
treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmine, powiat lub na ich
Zlecenie. Podmioty prowadzgce sg zobowigzane do dokonania zgtoszenia w ciggu
14 dni od powstania zmian. Obowigzki te dotyczg réwniez organizaciji
pozarzgdowych prowadzgcych tego typu mieszkania?6. Stan wspomnianego rejestru

na 23.04.2024 obejmowat 66 mieszkan: 42 treningowe z 161 miejscami oraz 25

25 Tamze, art. 53.
26 Tamze, art. 53 ust. 17.
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wspomaganych z 96 miejscami?’. Poniewaz zmiany ustawowe wigzaty sie

Z wyznaczeniem szesciomiesiecznego okresu na przeksztatcenie mieszkan

i dostosowania do minimalnych standardéw rzeczywistg liczbe mieszkan
treningowych i wspomaganych poznamy w drugiej potowie 2024 roku, jednak juz
sam stan z kwietnia pokazuje znaczne rozbieznosci wzgledem sprawozdawczosci

ministerialne;.

2.5. Placowki dla os6b w kryzysie bezdomnosci

Osoby znajdujgce sie w kryzysie bezdomnosci, przez ktére rozumie sie osoby
niezamieszkujgce w lokalu mieszkalnym i niezameldowane na pobyt staty lub osoby
niezamieszkujgce w lokalu, ale zameldowane na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie
majg mozliwosci zamieszkania?® mogg skorzystaé z ustug tymczasowego
schronienia $wiadczonych przez ogrzewalnie, noclegownie, schroniska oraz
schroniska z ustugami opiekunczymi?®. W roku oceny ogolna liczba placéwek
dedykowanych tej grupie klientéw pomocy spotecznej wyniosta 48, zas liczba
dostepnych w nich miejsc 1931 (w stosunku do 2022 roku ubytek odpowiednio o 1

i 67). Liczba noclegowni oraz dostepnych w nich miejsc nie ulegta zmianie wzgledem
roku poprzedzajgcego ocene, ubyta natomiast 1 ogrzewalnia i 17 miejsc dostepnych

w tego typu placéwkach.

Schronisko zapewnia tymczasowe, catodobowe schronienie oraz ustugi w zakresie
wzmacniania aktywnosci spotecznej, wyjscia z bezdomnos$ci oraz uzyskania
samodzielnosci zyciowej. Warunkiem wsparcia w formie pobytu w schronisku
wymaga zawarcia kontraktu socjalnego, jednak z warunku tego wytgczone sg osoby
ubiegajgce sie o nie w gminie miejsca pobytu3°. W 2023 roku w wojewddztwie
dziatato 17 schronisk oraz 1 dodatkowa filia, dysponujgcych tgcznie 931 miejscami.
Wzgledem 2022 roku liczba schronisk zmniejszyta sie 0 2 (-10,5%), za$s liczba miejsc

0 78 (-7,7%). Zmiana ta wynikata z zakonczenia dziatalnosci jednego schroniska,

27 Rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych Wojewody Pomorskiego, aktualna wersja
dostepna na stronie internetowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku:
https://uwgdansk.bip.gov.pl/rejestry-wps/rejestr-mieszkan-treningowych-i-wspomaganych.html.

28 Art. 6 pkt. 8 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901 z
poézn. zm.

29 Tamze, art. 48a ust. 1.

30 Tamze, art. 48a ust. 1i 2a.
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drugie natomiast przeformutowato dziatalno$¢ na schronisko z ustugami

opiekunczymi, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych danych.

Schroniska z ustugami opiekunczymi dedykowane sg osobom w kryzysie

bezdomnosci, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajag

czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, jednak

nie wymagajg opieki catodobowej (w tym ZOL lub ZPO)3l. W ujeciu rok do roku

przybyto 1 schronisko z ustugami opiekunczymi oraz 28 miejsc.

Tabela 7. Placéwki dla oséb w kryzysie bezdomnosci w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
liczba placéwek ogotem 50 49 48 -1 -2,0%
liczba miejsc ogdtem 2 045 1998 1931 -67 -3,4%
ogrzewalnie 8 8 7 -1 -12,5%
liczba miejsc 181 181 164 -17 -9,4%
noclegownie 11 11 11 bz. bz.
liczba miejsc 270 280 280 bz. bz.
schroniska 18 19 17 -2 -10,5%
liczba miejsc 1163 1 009 931 -78 -7,7%
schron|§ka z ysiugaml 13 11 12 1 9.1%
opiekunczymi

liczba miejsc 431 528 556 28 5,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

W roku oceny niezmiennie dziataty 2 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy®?, dysponujgcych 60 miejscami (-2 r/r), z ktérych w ciggu roku skorzystato

109 oséb (-2 r/r).

31 Tamze, art. 48a ust. 2b.

32 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw

dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 150).
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3. EKONOMIA SPOLECZNA

Zgodnie z Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spoteczne;j®3, ekonomie
spoteczng okreslono jako dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenie
miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenie
ustug spotecznych, realizowanych jako dziatalnos¢ o charakterze odptatnym (w tym,
w formie dziatalnos$ci gospodarczej oraz pozytku publicznego)3*. Wsréd podmiotow
ekonomii spotecznej wymieniono m.in.: spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby

integracji spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzgdowe.

Wspomniana ustawa uregulowata zakres zadan w zakresie ekonomii spotecznej
przyporzgadkowujgc je dwdém poziomom: krajowemu oraz regionalnemu. Na poziomie
regionalnym zadania te koordynuje samorzad wojewddztwa, przy pomocy

regionalnego osrodka polityki spoteczne;j®.

3.1. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej — dziatania ROPS

Wejscie w zycie nowych przepiséw (Ustawy o ekonomii spotecznej) wigzato sie
z koniecznoscig powotania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Uchwatg z 21 lutego 2023 r. Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego okreslit tryb

powotania oraz przyjecia regulaminu Komitetu.

Zarzgdzeniem Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z 25 kwietnia 2023 r. ustalono
skfad osobowy Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Sktadajgcy
sie z 33 os6b Komitet powotano na 3 lata (2023—-2025). Cztonkinie i Cztonkowie
RKRES reprezentujg srodowisko podmiotow ekonomii spotecznej, administraciji
publicznej, samorzgddw, pracodawcow, naukowcow i petnig swoje funkcje
spotecznie. Komitet jest organem konsultacyjnym, doradczo-opiniujgcym

i inicjatywnym Samorzadu Wojewdédztwa Pomorskiego, ktérego celem jest
wzmochnienie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie. W 2023 roku
zorganizowano 6 posiedzen komitetu: dwa posiedzenia Pomorskiego Komitetu

Rozwoju Ekonomii Spotecznej (nazwa obowigzujgca przed dostosowaniem

33 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 113).

34 Art. 2 pkt. 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 113).
35 Tamze, art. 2 pkt. 5.

36 Tamze, art. 54.
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przepisow do w/w ustawy) oraz 4 posiedzenia Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Omawiane tematy obejmowaty m.in: wspétprace w regionie
w ramach wdrazania ustawy o ekonomii spotecznej, $wiadczenie ustug publicznych
przez podmioty ekonomii spotecznej, dziatania w ramach projektow OWES,

budowanie marki ekonomii spotecznej na Pomorzu.

Uchwatg z 22 czerwca 2023 r. Zarzagd Wojewodztwa Pomorskiego przyjat
,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Pomorska Ekonomia
Spoteczna 2030”. Dokument podlegat konsultacjom spotecznym (z RKRES,
Pomorskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Gdanskg Radg ds. Senioréw
oraz podmiotami ekonomii spotecznej z regionu), a jego gtdwnym celem jest
uczynienie ekonomii spotecznej powszechnym oraz skutecznym narzedziem
aktywnej polityki spotecznej i gospodarczej na Pomorzu. Dokument zawiera aktualng
diagnoze sytuacji spotecznej oraz gospodarczej regionu, a takze identyfikuje gtéwne
wyzwania, kierunki, priorytety, przed ktérymi stoi sektor ekonomii spotecznej.
Waznym elementem Programu jest nowy podziat wojewddztwa na subregiony,

z obstugg pieciu akredytowanych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej. R6znica
wzgledem poprzedniego podziatu dotyczy rozdzielenia subregionu metropolitalnego

na czesc potnocng i potudniowa.

Koordynacje rozwoju ekonomii spotecznej w roku oceny ROPS realizowat w ramach
dwoch projektéw: do konca pazdziernika byt to projekt pn. ,Pomorski system
przedsiebiorczosci spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spoteczne;j

w wojewddztwie pomorskim na lata 2019-2022”, a w pozostatych miesigcach roku

w ramach jednego z zadan projekt ,\Wtgczamy Pomorskie!”".

3.2. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

W roku oceny zorganizowano 2 dwudniowe spotkania ,Pomorskie Forum Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej” podczas ktorych Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej podsumowaty swoje dotychczasowe dziatania, zapoznaty sie

z wytycznymi na temat konkursu na prowadzenie OWES w wojewddztwie pomorskim
w ramach kolejnej perspektywy finansowej 2021-2027 oraz dobrymi praktykami

w zakresie systemu wsparcia rozwoju ekonomii spoteczne;j.

37 Wiecej o projektach w rozdziale 12.
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W 2023 roku w wojewodztwie pomorskim funkcjonowaty cztery osrodki wsparcia

ekonomii spotecznej:

e W subregionie metropolitalnym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
,Dobra Robota” prowadzony przez partnerstwo szesciu podmiotow (liderem

projektu byto Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot),

e W subregionie stupskim — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

prowadzony przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku,

e w subregionie potudniowym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy

Debrzno,

e W subregionie nadwislanskim — Nadwislanski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej prowadzony przez Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne

w Dzierzgoniu.

Katalog ustug OWES zawierat przede wszystkim: ustugi prawne, marketingowe oraz
ksiegowe. Prowadzone byty rowniez doradztwo formalno-prawne, zawodowe,
psychologiczne, biznesowe, personalne i inne. Oferte OWES uzupetniaty
specjalistyczne szkolenia adresowane do organizacji pozarzadowych, spotdzielni
socjalnych, grup nieformalnych, oséb indywidualnych oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.

3.3. Centra integracji spotecznej

Celem dziatalnosci centrum integracji spotecznej jest reintegracja spoteczna

i zawodowa. Reintegracja ta jest realizowana poprzez ksztattowanie umiejetnosci
niezbednych do petnienia rél spotecznych, przygotowanie zawodowe, tj.
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji, nauke samodzielnosci zyciowej,
w tym poprzez aktywno$¢ na rynku pracy oraz racjonalnego gospodarowania

budzetem domowym?32,

W 2023 roku w wojewddztwie funkcjonowaty 23 centra integracji spotecznej — wzrost

o 1 wzgledem 2022 roku za sprawg otwarcia CIS w Kregu (powiat starogardzki).

38 Art. 3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).
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Zajecia w CIS w roku oceny rozpoczeto 24,2% mniej osob niz w roku
poprzedzajgcym. We wszystkich grupach osob wystagpity spadki, a najwiekszy (-
58,1,0%) wsréd oséb w kryzysie bezdomnos$ci. Druga w kolejnos$ci byta grupa osob

dtugotrwale bezrobotnych z odptywem na poziomie 42,8%.

Tabela 8. Struktura os6b rozpoczynajgcych zajecia CIS w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rlr %
ogétem 722 1034 784 -250 | -24,2%
osoby w kryzysie bezdomnosci 30 31 13 -18 -58,1%
osoby uzaleznione od alkoholu 97 105 71 -34 -32,4%
oso_by uzalgznlor]e od narkptykow 22 18 17 1 5.6%
lub innych srodkéw odurzajgcych

osoby chore psychicznie 28 31 28 -3 -9,7%
osoby dtugotrwale bezrobotne 211 278 159 -119 | -42,8%
osoby zwalniane z zaktadow

karnych majgce trudnosci 17 16 12 -4 -25,0%
w integracji ze srodowiskiem

uchodzcy reallzu1_§cy indywidualny 0 61 49 12 19.7%
program integracji

osoby z niepetnosprawnoscig 152 163 135 -28 -17,2%
inne 167 375 306 -69 -18,4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan CIS.

Cho¢ uczestnictwo w CIS rozpoczeto mniej oséb, to w przypadku oséb kohczgcych
uczestnictwo mieliSmy do czynienia z tendencjg przeciwng — wzrostem na poziomie
27,9%. Analizujgc jednak wewnetrzng strukture osob uczestniczgcych ze wzgledu
na ich charakterystyke, nalezy wskaza¢ wystgpienie obu tendencji (rosnacej

i malejgcej). Najwyzsza dynamika wzrostu dotyczyta grupy osob uzaleznionych

od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych (+142,9%), a najwyzszy spadek

wsrod osob w kryzysie bezdomnosci (-57,1%).

Tabela 9. Struktura osob konczgcych zajecia w CIS w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rlr %

ogotem 553 660 844 184 27,9%
osoby w kryzysie bezdomnosci 17 28 12 -16 -57,1%
osoby uzaleznione od alkoholu 76 50 55 5 10,0%

osoby uzaleznione od narkotykow

: - . . 13 7 17 10 142,9%
lub innych srodkéw odurzajgcych
osoby chore psychicznie 15 24 27 3 12,5%
osoby dtugotrwale bezrobotne 151 127 155 28 22,0%
osoby zwalniane z zaktadow
karnych majgce trudnosci 6 15 10 -5 -33,3%

w integracji ze srodowiskiem
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wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
ychod;cy realizujacy , . 0 28 66 38 135,7%
indywidualny program integracji

osoby z niepetnosprawnoscig 113 118 145 27 22,9%
inne 159 244 351 107 43,9%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan CIS.

252 osoby konczace zajecia CIS podjeto zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego (+38 r/r), 2 osoby podjety sie prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej (+1), 14 skierowano na staz (+13), a 16 nabyto prawa do swiadczen

emerytalnych lub rentowych (+8).

3.4. Kluby integracji spotecznej

Kluby integracji spotecznej mogg prowadzi¢: gminy, organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie socjalne oraz prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego osoby
prawne i jednostki dziatajgce na podstawie przepiséw dotyczgcych zwigzkow
wyznaniowych, prowadzgce reintegracje zawodowg i spoteczng. KIS prowadzi
dziatania pomocowe, m.in. w zakresie znalezienia zatrudnienia, organizacji prac
spotecznie uzytecznych, robét publicznych czy stazy3°.Uczestnictwo w klubie jest
dobrowolne, jednak wymaga zawarcia kontraktu socjalnego. Okres udziatu ustalany

jest indywidualnie.

W roku oceny na terenie wojewodztwa dziatato 14 klubow integracji spotecznej (o 1
wiecej niz w 2022 roku), a liczba oséb rozpoczynajgcych zajecia wyniosta 256 (-49; -
16,1% r/r). Najliczniejszg grupe (31,6%) stanowity osoby diugotrwale bezrobotne i to
w tej grupie odnotowano najwiekszy wzrost w ujeciu rok do roku. Najwiekszy odptyw
0s6b rozpoczynajgcych zajecia w roku 2023 w stosunku do roku 2022 wystgpit

w grupie 0sob z niepetnosprawnoscig (-60; -58,8%).

Tabela 10. Struktura osdb rozpoczynajgcych zajecia KIS w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir
ogotem 277 305 256 -49
osoby z niepetnosprawnoscia 49 102 42 -60
osoby chore psychiczne 32 70 48 -22
uchodzcy_ reallzu1_§cy indywidualny 0 35 27 3
program integracji

osoby diugotrwale bezrobotne 52 34 81 47
osoby uzaleznione od alkoholu 21 17 4 -13

39 Art. 18 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).
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w PUP

wskaznik 2021 2022 2023 rir
osoby w kryzysie bezdomnosci 2 9 3 -6
osoby bierne zawodowo 1 6 4 -2
rodzice samotnie wychowujgcy dzieci nd. 5 7 2
osoby niezaradne w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i opiece 21 nd. nd. nd.
nad dzieCmi
osoby uzaleznione od narkotykdéw 4 4 1 -3
osoby zwolnione z zaktadu karnego 5 4 4 bz.
osoby niepracujgce, niezarejestrowane

6 1
w PUP
osoby niepracujgce, zarejestrowane 3 5 1 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.

W 2023 roku 147 osob ukonhczyto zajecia w KIS (nieco ponad 72 mniej niz przed

rokiem), a najliczniejsza wsrdd tych osob byta grupa dtugotrwale bezrobotnych.

Najwiecej osob konczgcych zajecia ubyto w porownaniu z 2022 rokiem w grupach

0s6b z niepetnosprawnoscig oraz chorych psychicznie (po 29 oséb).

Tabela 11. Struktura os6b konczacych zajecia KIS w latach 2021-2023

w PUP

wskaznik 2021 2022 20222 r/r
ogoétem 261 201 147 -54
osoby z niepetnosprawnoscia 64 52 23 -29
osoby chore psychiczne 17 33 4 -29
uchodzcy reallzu1_§cy indywidualny 0 9 26 17
program integracji

osoby dtugotrwale bezrobotne 26 18 52 34
osoby uzaleznione od alkoholu 23 12 2 -10
osoby w kryzysie bezdomnosci 8 3 4 1

osoby bierne zawodowo 0 0 1 1

rodzice samotnie wychowujacy dzieci nd. 2 2 bz.
osoby niezaradne w prowadzeniu

gospodarstwa domowego i opiece 21 nd. nd. nd.
nad dzie¢mi

osoby uzaleznione od narkotykow 4 4 1 -3
osoby zwolnione z zaktadu karnego 4 4 2 -2
osoby niepracujgce,

niezarejestrowane 5 4 5 1

w PUP

osoby niepracujace, zarejestrowane 3 5 1 1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.

Zaréwno wsroéd os6b rozpoczynajgcych, jak i konczgcych zajecia KIS ponad potowe

stanowity kobiety (odpowiednio: 62,5%, 61,2%). Szkoleniami zawodowymi objeto 104
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osoby (56 mniej niz przed rokiem), doradztwem i szkoleniami w zakresie
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej 82 osoby (40 mniej), a doradztwem
w zakresie prowadzenia spétdzielni socjalnej 52 osoby (71 mniej). Po zakohczeniu
uczestnictwa w klubie 3 osoby podjety zatrudnienie u pracodawcy (-28 r/r), a 14

podjeto terapie lub leczenie (+11).

W pomorskich KIS w 2023 roku zatrudniano 42 osoby, z czego 45,2% stanowili
pracownicy socjalni. Prace KIS wspierato 13 wolontariuszy Swiadczgcych ustugi

na podstawie porozumien o wspotpracy.

3.5. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej zalicza sie do podstawowych form aktywnosci
wspomagajgcych proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob

z niepetnosprawnosciami. W tym celu WTZ podejmuje dziatania na rzecz
wymienionych osob w celu nabycia lub przywrécenia umiejetnosci niezbednych

do podjecia zatrudnienia, m.in. poprzez rozwijanie umiejetnosci wykonywania
czynnosci dnia codziennego, oraz umiejetnosci zawodowych. Praca terapeutyczna
oparta jest o indywidualny program rehabilitacji, podlegajgcy ocenie okresowe;j

dokonywanej przez rade programowg WTZ nie rzadziej niz raz na trzy lata“°.

Od lat liczba funkcjonujgcych warsztatow pozostaje na niezmienionym poziomie —
jest ich 19 i funkcjonujg w kazdym powiecie z wyjatkiem Sopotu. W roku oceny
uczestnikami WTZ byto 1840 oséb (-5 r/r). Jednoczesnie, w analizowanym okresie

liczba kadry wzrosta o0 4,8%, a koszt prowadzenia i utrzymania w roku o 12,7%.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczgce WTZ w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
uczestnicy 1835 1845 1 840 -5 -0,3%
kadra 652 663 695 32 4,8%

roczny koszt
prowadzenia 40 879 520 | 48 051 322 | 54 149 178 | 6 097 856 12,7%
i utrzymania [zi]

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS.

40 Art. 10 i 10a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44).
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3.6. Zaktady aktywnosci zawodowej

Zaktady aktywnosci zawodowej sg wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo
jednostkami utworzonymi przez gmine, powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng
organizacje spoteczng, w celu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob

z niepetnosprawnoscig. Jednym z warunkéw, ktore nalezy spetnic, jest osiggniecie
wskaznika zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscig, w szczegolnosci skierowanych

do pracy przez powiatowe urzedy pracy na poziomie minimum 70%4*.

W wojewddztwie pomorskim niezmiennie funkcjonujg dwa zaktady aktywnosci
zawodowej — w Czarnem oraz w Sztumie, zatrudniajgce w sumie 156 osob, z czego
76,3% stanowig osoby z niepetnosprawnosciami (w roku poprzedzajgcym oceneg byto
to kolejno 152 i 77,8%).

Tabela 13. Zatrudnienie w zaktadach aktywnos$ci zawodowej w latach 2021-2023

stopien i rodzaj niepetnosprawnosci| 2021 | 2022 | 2023 rir %
lekki ogétem, w tym: 1 1 1 bz. bz.
schorzenia szczegolne 0 0 0 bz. bz.
niewidomi 0 0 0 bz. bz.
umiarkowany ogotem, w tym: 53 56 55 -1 -1,8%
schorzenia szczegodlne 53 51 51 bz bz.
niewidomi 0 1 0 -1 -100,0%
znaczny ogétem, w tym: 61 61 63 2 3,3%
schorzenia szczegolne 20 25 24 -1 -4,0%
niewidomi 12 10 10 bz. bz.

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan ZAZ; Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych.

Struktura zatrudnienia w pomorskich ZAZ nie ulegta istotnym zmianom w ujeciu rok
do roku. Liczba oséb legitymujgcych sie umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci zmniejszyta sie o 1 (-1,8%) z powodu odptywu 1 osoby
niewidomej. W grupie osob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci nastgpit
wzrost o 2 (3,3%), a jednoczesnie w grupie tej ubyta 1 osoba ze schorzeniami

szczegolnymi (-4,0%).

41 Tamze, art. 29.
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3.7. Przedsiebiorstwa spoteczne

Status przedsiebiorstwa spotecznego moze posiada¢ podmiot ekonomii spotecznej
lub jednostka tworzgca ten podmiot, jesli prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego,
dziatalno$¢ gospodarczg lub inng dziatalnos¢ o charakterze odptatnym,

a jednoczesnie nie podlega kontroli Skarbu Panstwa, JST czy panstwowej/
samorzgdowej osobie prawnej*?. Podmiot ten musi prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz
rozwoju lokalnego poprzez reintegracje spoteczng i zawodowg 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych*3. PS musi zatrudnia¢ co
najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace (w tym spotdzielczej) w minimalnym
wymiarze V2 etatu kazda oraz posiada¢ organ konsultacyjno-doradczy. W odniesieniu
do wspomnianego warunku zatrudnienia, przedsiebiorstwo spoteczne prowadzgce
dziatalnos$¢ reintegracyjng, co najmniej 30% muszg stanowi¢ osoby zagrozone

wykluczeniem spotecznym#4,

Status przedsiebiorstwa spotecznego nadaje wojewoda w drodze decyzji*®,
a podmioty te sg zobowigzane do przekazania mu rocznego sprawozdania
w terminie do 31 marca*®. Aktualny wykaz przedsiebiorstw spotecznych w formie

elektronicznej prowadzi minister witasciwy do spraw zabezpieczenie spotecznego?’.

Zgodnie z danymi wspomnianego rejestru, na dzien 31 grudnia 2023 r.
w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 55 przedsiebiorstw spotecznych. Rok
wczesniej lista ta obejmowata 8 podmiotow, jednak rejestr ten zaczgt obowigzywaé

od dnia wejscia w zycie ustawy o ekonomii spotecznej, tj. 30 pazdziernika 2022 r.

Tabela 14. Przedsiebiorstwa spoteczne w uktadzie powiatéw [stan na 31.12.2023 r.]

powiat liczba przedsiebiorstw spotecznych
bytowski 0

chojnicki
cztuchowski
Gdansk
gdanski
Gdynia

RP|OIN|W|W

42 Art. 3 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 113).
43 Tamze, art. 4.

44 Tamze, art. 5 ust. 1-2 oraz art. 7 ust. 1.

45 Tamze, art. 12.

46 Tamze, art. 10.

47 Tamze, art. 19.
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powiat liczba przedsiebiorstw spotecznych
kartuski 5

koscierski
kwidzynski
leborskKi
malborski
nowodworski
pucki

Stupsk
stupski

Sopot
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
POMORSKIE

OIFRPIOINIWINIOIN|IO|IN|IFP|W|F

(6}
(62

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Rejestru Jednostek Pomocy
Spoteczne,.

52 podmioty prowadzg dziatalnosc¢ reintegracyjng, a 27 realizuje ustugi spoteczne.
43,6% podmiotow realizowato oba cele dziatalnosci. Przedsiebiorstwa prowadzg
dziatalnos¢ w nastepujgcym zakresie: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (13),
przetworstwo przemystowe (7), dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (7), dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosc
wspierajgca (7), dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacja (4), pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (3), handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle (3), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna (3), dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja (2), edukacja (2), dziatalnosc¢ finansowa

i ubezpieczeniowa (1), informacja i komunikacja (1), transport i gospodarka

magazynowa (1). Jeden podmiot nie wskazat przedmiotu dominujgcej dziatalnosci.

3.8. Spotdzielnie socjalne

Wsréd podmiotow ekonomii spotecznej wymienia sie spotdzielnie socjalne.
Spétdzielnie prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, ktorej celem jest reintegracja

spoteczna i zawodowa jej cztonkdéw oraz pracownikdw2,

48 Art. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 802).
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Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego, w roku oceny w wojewddztwie

pomorskim funkcjonowato 60 spétdzielni socjalnych — byto ich o 9 mniej niz przed

rokiem.

Tabela 15. Liczba spétdzielni socjalnych funkcjonujgcych w powiatach w latach

2021-2023
powiat 2021 2022 2023 rir
bytowski 3 3 4 1
chojnicki 9 9 6 -3
cziuchowskKi 8 8 9 1
Gdansk 6 5 4 -1
gdanski 3 3 3 bz.
Gdynia 7 3 2 -1
kartuski 7 7 5 -2
koscierski 0 0 1 1
kwidzynski 1 2 0 -2
leborsKi 0 0 0 bz.
malborski 0 0 1 1
nowodworski 2 2 1 -1
pucki & 3 2 -1
Stupsk 4 3 4 1
stupski 6 6 6 bz.
Sopot 4 4 4 bz.
starogardzki 0 0 0 bz.
sztumski 4 4 4 bz.
tczewski 3 3 3 bz.
wejherowski 2 4 1 -3
POMORSKIE 72 69 60 -9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sgdowego;
wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

w roku oceny funkcjonowaty 22 spoétdzielnie socjalne, dla ktérych zatozycielem lub

cztonkiem byta jednostka samorzadu terytorialnego (+1; +4,8%). Znacznie,

bo 0 59,1% wzrosto zatrudnienie w tych podmiotach, jednak jednoczesnie

zmniejszyta sie liczba oséb z niepetnosprawnoscig, osob pozostajgcych bez

zatrudnienia oraz os6b usamodzielnianych, stanowigcych te kadre (-4,3%).

Tabela 16. Wybrane dane dotyczgce spoétdzielni socjalnych dla ktérych zatozycielem

lub cztonkiem jest JST w latach 2021-2023

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 rir %
spoétdzielnie socjalne 16 21 22 1 4,8%
zatrudnienie (stan na 31.12) 165 220 350 130 | 59,1%
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usamodzielniane (stan na 31.12)

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 rir %
w tym OzN, osoby pozostajgce bez
zatrudnienia oraz osoby 109 161 154 -7 -4,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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4. OSOBY W WIEKU SENIORALNYM

Choc¢ wartos$¢ przyrostu naturalnego w 2023 roku ulegta poprawie, sytuacja
demograficzna wcigz nalezy do trudnych i jest jednym z najwiekszych wyzwan
polityki spotecznej w regionie, a jej skutki bedg z roku na rok coraz silniej
odczuwalne. 24,1% ludnosci Pomorza stanowity osoby w wieku 60 i wiecej lat*°.
Rosngca mediana wieku kobiet i mezczyzn sygnalizuje rosngce potrzeby w zakresie
zapewniania ustug spotecznych i zdrowotnych. Co wiecej, rokrocznie rosnie
wspotczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby osdb w wieku 0-14 lat
oraz 65 i wiecej lat do liczy os6b w wieku 15-64 lata) — w 2020 roku wynosit 26,1,

w 2021 26,8, a w 2022 bylto to 27,7°°. Wspdtczynnik feminizaciji w grupie ludnosci
60+ wyniost w 2022 roku 1345,

Osoby w wieku senioralnym cechuje relatywnie wysoki poziom aktywnosci
zawodowej. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 60-89 lat w 2022 roku wyniost 16,3,
natomiast 8,6% osdb posiadajgcych uprawnienia emerytalne (w wieku 60 i wiecej lat)
pracowato i wykonywato umowy cywilnoprawne®2. Osoby te sg zatem istotng grupg

na rynku pracy, ktérej aktywnos¢ nalezy odpowiednio wspierac.

Uwage zwraca wartos¢ wskaznika przecietnego dalszego trwania zycia w zdrowiu
0sob w wieku 60 lat, ktory w 2022 roku dla kobiet wyniést 11,3, a dla mezczyzn 10,0
lat>3. Biorgc pod uwage, ze dalsze trwanie zycia osob w wieku 60 lat w tozsamym
roku okreslono na 23,5 dla kobiet oraz 18,8 dla mezczyzn®4, oznacza to,

ze przecietny okres zycia z problemami zdrowotnymi wynosi dla kobiet 12,2 lata oraz
8,8 lat dla mezczyzn. W okresie tym potrzeby osob w wieku senioralnym dotyczgce

Swiadczenia ustug spotecznych i zdrowotnych bedg znaczne.

49 Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2022 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok 2023, s. 14.

50 Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

51 Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2022 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok 2023, s. 18.

52 Tamze, s. 26, 28.

53 Tamze, s. 20.

54 Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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4.1. Dziatania Samorzadu Wojewoédztwa Pomorskiego na rzecz oséb
w wieku senioralnym

W roku oceny Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego podejmowat szereg dziatan
dedykowanych osobom w wieku senioralnym. Organizacjom pozarzgdowym oraz
grupom nieformalnym umozliwiono aplikowanie o $rodki finansowe na realizacje
dziatan pozytku publicznego w obszarze dziatalnosci na rzecz osob w wieku
emerytalnym w ramach konkursu ,Upowszechnianie i promowanie polityki senioralnej
oraz dziatalnosci senioréw”. W 2023 r. dofinansowano 23 takie oferty na tgczng
kwote 350 tys. zt. Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego postanowit uzna¢ celowos¢
realizacji zadania publicznego pod nazwg: ,Ruch to zdrowie”, dofinansowac kwotg 10
tys. ztotych i zleci¢ jego wykonanie Polskiemu Zwigzkowi Emerytoéw, Rencistow
i Inwalidéw Zarzad Gtowny w Warszawie — Oddziat Okregowy Polskiego Zwigzku

Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow z siedzibg w Gdansku.

20 jednostkom samorzadu terytorialnego udzielono dotacji celowe;j

na dofinansowanie zadan wtasnych gminy wskazanych przez Gminng Rade
Senioréw utworzonej przez Rade Gminy. Sumaryczna kwota zrealizowanych zadan
wyniosta 171 445 zt.

Po raz sz6sty zorganizowano Konkurs o nagrode Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego ,Pomorskie dla Senioréw”, w ktérym wyrdznia sie Seniordw,
Pracodawcéw, a takze osoby podejmujgce szczegdlnie wartosciowe i skuteczne
inicjatywy na rzecz senioréw. W 2023 roku wyrézniono 27 laureatéow w trzech
kategoriach — 1) Zwyczajny — Niezwyczajny Senior / Zwyczajna — Niezwyczajna
Seniorka, 2) Pracodawca Przyjazny Seniorom, 3) Przyjaciel/Przyjaciétka Seniorow.
Laureatéw i laureatki uhonorowano podczas powiatowych uroczystosci na rzecz

seniorow.

Dziatalno$¢ osdb w wieku senioralnym i polityke senioralng promowano podczas
Festiwalu Pracy i Aktywnos$ci Seniorow, ktory odbyt sie 13 pazdziernika
w AmberExpo. W obszarze dziatah informacyjno-edukacyjnych oraz wspierajgcych

partycypacje spoteczno-obywatelskg osob starszych podjeto takze inne dziatania:

e wydano 1 edycje specjalnego dodatku Informator dla Senioréw ,Zawsze

Senior” (emisja 13 pazdziernika),
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e wydano zaktualizowang wersje Poradnika dla Seniora: Prawo (naktad 1 tys.

egzemplarzy),

e zorganizowano trzy Konferencje Informacyjno-Edukacyjne dla Seniorow
z Pomorza: ,Seniorze, czy znasz swoje prawa?” (17 marca), ,Seniorze,
czy chcesz zy¢ dtugo w dobrym zdrowiu?” (18 maja), ,Seniorze, czy chcesz
usprawni¢ dziatanie swojej organizacji? Poznaj zasady i zdobgdz
umiejetnosci, ktére Twojg skutecznos¢ wyniosg na wyzszy poziom” (30

sierpnia),

e zorganizowano Konferencje Regionalnej Pomorskiej Delegatury

Obywatelskiego Parlamentu Senioréw (18 pazdziernika),

e zorganizowano spotkanie Pomorskiego Forum Uniwersytetow Trzeciego
Wieku (20 listopada),

e zorganizowano X Forum Rad Seniorow (6 czerwca).

Pomorska Rada ds. Polityki Senioralnej spotkata sie pie¢ razy. 25 wrzes$nia Sejmik
Wojewoddztwa Pomorskiego utworzyt Pomorskg Wojewodzkg Radg Seniorow, ktéra
zastgpita dziatajgcg dotychczas Pomorskg Rade ds. Polityki Senioralnej co wynikato

z koniecznosci dostosowania statutéw rad do obowigzujgcych przepisow.

4.2. Uniwersytety trzeciego wieku

Ws$rdd zadan wtasnych gminy wymienia sie dziatalno$¢ w zakresie edukacji
publicznej oraz polityki senioralnej>>. Uniwersytety trzeciego wieku sg jednostkami
dziatajgcymi przede wszystkim na rzecz senioréw w zakresie edukaciji, integracji oraz
ich integracji. W 2023 roku liczba UTW wyniosta 47 i byta o 2 nizsza niz w roku

poprzedzajgcym ocene.

Tabela 17. Liczba uniwersytetéw trzeciego wieku w powiatach wojewodztwa
pomorskiego w latach 2021-2023

powiat 2021 2022 2023 rir
bytowski 1 1 1 bz.
chojnicki 2 2 2 bz.
cztluchowskKi 1 1 1 bz.

55 Art. 7 pkt. 8 i 16a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
609).
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powiat 2021 2022 2023 rir
Gdansk 11 10 10 bz.
gdanski 2 4 2 -2
Gdynia 5 3 3 bz.
kartuski 3 3 3 bz.
koscierski 0 0 0 bz.
kwidzynski 0 0 1 1

leborski 3 2 2 bz.
malborski 2 2 2 bz.
nowodworski 1 1 1 bz.
pucki 2 3 g bz.
Stupsk 2 2 1 -1
stupski 3 3 g bz.
Sopot 2 2 2 bz.
starogardzki 2 2 2 bz.
sztumski 1 1 1 bz.
tczewski 3 3 3 bz.
wejherowski 3 4 4 bz.
POMORSKIE 49 49 47 -2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.

Odwrotng tendencje mozna zaobserwowac w przypadku liczby stuchaczy

uniwersytetow trzeciego wieku. W analizowanym okresie ich liczba zwiekszyta sie

0 773 osoby, osiggajgc wartos¢ 11,0 tys. Najwiecej stuchaczy w tym okresie przybyto

w Gdansku (+312; +14,8%), natomiast najwiekszy ubytek odnotowano w powiecie
stupskim (-55; -15,3%).

Tabela 18. Liczba stuchaczy uniwersytetéw trzeciego wieku w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2021-2023

powiat 2021 2022 2023 rir
bytowski 50 50 50 bz.
chojnicki 222 262 315 53
cztuchowski 100 100 100 bz.
Gdansk 2 070 2106 2418 312
gdanski 319 445 549 104
Gdynia 1760 2 832 2910 78
kartuski 165 430 430 bz.
koScierski 0 0 0 bz.
kwidzynski 0 150 150 bz.
leborski 165 133 140 7
malborski 352 398 406 8
nowodworski 72 63 72 9
pucki 58 123 166 43
Stupsk 0 301 300 -1
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powiat 2021 2022 2023 rir
stupski 323 360 305 -55
Sopot 634 898 869 -29
starogardzki 80 283 290 7

sztumski 100 98 100 2

tczewski 529 514 538 24
wejherowski 567 707 918 211
POMORSKIE 7 566 10 253 11 026 773

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.
4.3. Rady senioréow

Zadaniem gminy jest sprzyjanie solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzenie
warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spoteczno$ci
lokalnej. Jednym ze sposobdw realizacji tego zapisu jest tworzenie gminnych rad
seniorow — z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. Rada
sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajgcych na rzecz tych os6b i ma charakter doradczy, konsultacyjny

i inicjatywny?®®,

W roku oceny dziatato 50 gminnych rad senioréw, co oznacza wzrost o 5 rad
wzgledem stanu z konca roku poprzedzajgcego ocene. Za sprawg powstawania
kolejnych rad, z roku na rok rosnie wskaznik nasycenia na poziomie wojewodztwa —
w analizowanym okresie z 36,6% w 2022 roku do 40,7% w roku 2023.

Tabela 19. Gminne rady senioréw wedtug stanu na koniec 2023 r. w uktadzie
powiatow

powiat liczba gminnych rad senioréw
bytowski
chojnicki
cztuchowski
Gdansk
gdanski
Gdynia
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborsKi
malborski
nowodworski

WININPWO P WL WN|

56 Art. 5¢ Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609).
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powiat liczba gminnych rad senioréw
pucki 1
Stupsk 1
stupski 10
Sopot 1
starogardzki 2
sztumski 1
tczewski 2
wejherowski 3
POMORSKIE 50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.
4.4. Dzienne Domy i Kluby Senior+

Skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego program wieloletni ,Senior+”
realizowany jest przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 2017
roku. Strategicznym celem programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa
seniorow w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
osrodkow wsparcia w srodowisku lokalnym. Na poziomie operacyjnym ma zapewniac
osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 i wiecej lat wsparcie w formie
organizowania czasu wolnego, w tym kinezyterapie, oferte opiekunczg, a takze

dziatalno$¢ samopomocows i na rzecz srodowiska lokalnego®’.

Dzienny Dom Senior+ jest rodzajem dziennego domu pomocy, ktéry powstaje

W oparciu o wspomniany program rzgdowym ,Senior+”. Dzienny Dom funkcjonuje

w minimum 8-godzinnym systemie, od poniedziatku do pigtku, w wymiarze 40 godzin
tygodniowo. Dzienne Domy Senior+ oferujg ustugi socjalne (w tym gorgcy positek),
edukacyjne, kulturalno-oswiatowe, sportowo-rekreacyjne, fizjoterapeutyczne

(kinezyterapia), aktywizacji spotecznej oraz terapie zajeciowq.

W roku oceny w wojewodztwie pomorskim funkcjonowato 17 Dziennych Domoéw
Senior+, ktére dysponowaty w sumie 357 miejscami. W stosunku do roku

poprzedzajgcego ocene nie nastgpity zadne zmiany.

Tabela 20. Dzienne Domy Senior+ w roku 2023

powiat gmina liczba doméw liczba miejsc
bytowski Bytéw 1 15
bytowski Tuchomie 1 15

57 Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).
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powiat gmina liczba doméw liczba miejsc
chojnicki Czersk 1 20
koscierski Koscierzyna 1 15
koscierski Stara Kiszewa 1 15
kwidzynski Kwidzyn 1 25
kwidzynski Ryjewo 1 30
pucki Puck 1 20
starogardzki Skarszewy 1 30
starogardzki Starogard Gdanski 1 30
sztumski Dzierzgon 1 25
tczewski Pelplin 2 30
tczewski Gniew 1 20
Gdansk 2 45
Gdynia 1 22
SUMA 17 357

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wykazu otwartych placéwek Senior+;

senior.gov.pl.

Klub Senior+ jest klubem samopomocy w rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej,

utworzonym w ramach rzgdowego programu ,Senior+”. Ich celem jest motywowanie

seniorow do dziatan samopomocowych i wolontarystycznych na rzecz innych. Klub

dziata przez co najmniej 20 godzin w tygodniu. W 2023 roku funkcjonowato 45

Klubéw Senior +, dysponujgcych 31 miejscami. Tak samo, jak w przypadku

Dziennych Doméw Senior+, liczba klubéw i miejsc nie zmienita sie w stosunku do

roku 2022 r.

Tabela 21. Kluby Senior+ w roku 2023

powiat gmina liczba klubow liczba miejsc
bytowski Czarna Dgbréwka 1 40
bytowski Tuchomie 2 30
bytowski Parchowo 1 16
chojnicki Chojnice 1 18
cztuchowski Koczata 1 20
cztuchowski Rzeczenica 1 15
cztuchowskKi Cztuchéw 2 30
cztuchowski Przechlewo 1 35
cztuchowskKi Czarne 1 15
gdanski Kolbudy 2 35
gdanski Przywidz 1 20
gdanski Cedry Wielkie 1 30
kartuski Chmielno 1 15
kartuski Kartuzy 1 30
kosScierski Stara Kiszewa 1 15
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powiat gmina liczba klubéw liczba miejsc
kwidzynski Sadlinki 1 30
kwidzynski Prabuty 1 30
leborski Wicko 1 15
malborski Mitoradz 1 40
nowodworski Nowy Dwér Gdanski 1 20
pucki Puck 1 10
stupski Stupsk 2 44
stupski Smotdzino 3 40
stupski Damnica 1 15
starogardzki Skarszewy 1 20
starogardzki Starogard Gdanski 1 18
sztumski Dzierzgonh 2 40
sztumski Sztum 1 30
sztumski Mikotajki Pomorskie 1 20
tczewski Pelplin 2 30
tczewski Tczew 1 30
tczewski Gniew 1 15
tczewski Morzeszczyn 1 20
wejherowski Linia 1 15
wejherowski Reda 1 15
wejherowski Rumia 1 30
Gdynia 1 40
SUMA 45 931

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wykazu otwartych placéwek Senior+;

senior.gov.pl.
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5. ROWNE TRAKTOWANIE

5.1. Kobiety

Pomorski Zespdl do spraw Kobiet zostat powotany Uchwatg nr 614/261/21 Zarzadu

Wojewodztwa Pomorskiego z 24 czerwca 2021 r. jako organ doradczo-konsultacyjny

dziatajgcy przy Zarzagdzie Wojewoddztwa Pomorskiego. Do zadan Zespotu nalezy

m.in. podnoszenie swiadomosci dotyczgcej rownego traktowania w zakresie pracy,

ptacy i awansu zawodowego kobiet, a takze monitorowanie i analizowanie potrzeb

zwigzanych z wyréwnywaniem szans zawodowych i ekonomicznych kobiet.

W 2023 roku Zespdt przygotowat szes¢ stanowisk, ktére przedstawiono Zarzgdowi

Wojewddztwa Pomorskiego:

w sprawie rekomendacji stworzenia w wojewodztwie pomorskim regionalnej

bazy danych o zdrowiu Pomorzan i Pomorzanek (styczen 2023);

w sprawie promowania dziatah zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu kobiet
na funkcjach decyzyjnych w biznesie, rozumianych jako czionkostwo
w zarzadach i radach nadzorczych spétek prawa handlowego (dalej:

stanowiska decyzyjne) (marzec 2023);

w sprawie przekazania Zarzgdowi Wojewodztwa Pomorskiego wynikéw ankiet
przeprowadzonych w samorzgdach, firmach i NGO, ktérych celem byto
sporzgdzenie Mapy aktywnosci w zakresie rownosci ptci w wojewodztwie

pomorskim (maj 2023);

w sprawie przekazania Zarzgdowi Wojewoddztwa Pomorskiego spisu spraw
i obszarow o istotnym znaczeniu dla kobiet i rbwnosci kobiet i mezczyzn (maj
2023);

w sprawie eliminacji wykluczenia menstruacyjnego (czerwiec 2023);

w sprawie problemu niealimentacji (sierpien 2023).

Zespot przygotowat takze opracowanie dotyczgce udziatu kobiet i mezczyzn we

wiadzach spétek. 22 wrzesnia 2023 r. odbyta sie konferencja pn.: ,#KobieTYtoSILA”,

podczas ktorej poruszono tematy aktywnos$ci spoteczno-politycznej kobiet oraz

zjawiska niealimentacji. W ramach obrad przedstawiono rowniez zestaw

rekomendacji dla skutecznej polityki rownosciowe;.
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5.2. Integracja imigrantéw i imigrantek

W roku oceny SWP kontynuowat realizacje projektu ,EU-BELONG: An Intercultural
Approach to Migrant Integration in Europe's Regions®®”, a takze kontynuowat

i zakonczyt realizacje projektu ,Pomorskie z Ukraing™®.

W ramach World Refugee Day zorganizowano Wielokulturowy Piknik Rodzinny,
ktérego celem byta integracja migrantéw i lokalnej spotecznosci. W ramach
wydarzenia przygotowano wiele atrakcji dla dzieci i dorostych oraz bogatg czes¢
artystyczng. Podczas pikniku odbyta sie debata na temat pomocy humanitarne;,

w ktorej uczestniczyli przedstawiciele sektora spotecznego. Zapewniono takze
konsultacje z prawnikiem i doradcg obywatelskim (prawo ukrainskie i polskie, w tym
legalizacja pobytu i zatrudnienia) w jezykach: polskim, ukrainskim, rosyjskim,
angielskim i hiszpanskim oraz konsultacje psychologiczne w jezykach: polskim,
ukrainskim, rosyjskim oraz angielskim. Wydarzenie zorganizowano przy wspotpracy

z licznymi pomorskimi organizacjami pozarzgdowymi, w tym miedzynarodowymi.

8 grudnia odbyta sie Il ogdlinopolska konferencja dotyczgca polityki migracyjnej,
ktéra obradowata pt. ,Pomiedzy przymusem a wolnoscig migracji’. W pierwszym
panelu dyskutowano o doswiadczeniach i wyzwaniach dla miast i regionéw

w panstwie transformujgcym sie z emigracyjnego w migracyjne. Panel drugi
zatytutowany ,#KobieTYtoSILA — kobiecy wymiar migracji” dotyczyt kobiecego
wymiaru migracji, a zaproszone prelegentki podzielity sie swoimi doswiadczeniami
zwigzanymi z zyciem w Polsce. W trzecim panelu przedstawiono informacje

0 postepach w realizacji projektu EU-BELONG oraz o planie strategicznym

dotyczgcym integracji migrantdw w wojewddztwie pomorskim.

Zespot Zadaniowy ds. regionalnej polityki migracyjnej w 2023 roku spotkat sie cztery
razy, a z uwagi na wygasniecie jego kadencji, 24 pazdziernika Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego powotano Pomorskg Rade do spraw regionalnej polityki

migracyjnej, ktéra do konca roku spotkata sie dwukrotnie.

Rozpoczeto réwniez opracowywanie 3-letniego planu strategicznego integracji

migrantow opartego na silnym podejsciu miedzykulturowym.

58 Wiecej o projekcie w rozdziale 12.7.
59 Wiecej o projekcie w rozdziale 12.6.
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6. DANE O OSOBACH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY | WSPARCIA

W rozumieniu Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pomoc
spoteczna to instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one
w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zadaniem pomocy spotecznej jest wsparcie w wysitkach zmierzajgcych

do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka oraz podejmowanie dziatan w zakresie
usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem, by zapobiegac koniecznosci
korzystania z pomocy spotecznej. Za organizacje pomocy spotecznej odpowiedzialne
sg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspotpracujgc z organizacjami
spotecznymi, pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a takze

osobami fizycznymi i prawnymi®°,

Ogodlna liczba os6b korzystajgcych z pomocy i wsparcia®?! tj. $wiadczen pienieznych,
niepienieznych wyniosta 113,6 tys. W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene
przybyto 1,8 tys. (1,6%) osob korzystajgcych z pomocy i wsparcia. Warto zaznaczy¢,
ze w przypadku tego wskaznika w wojewddztwie pomorskim tendencje wzrostowg
ostatni raz odnotowano miedzy latami 2012 a 2013 (wowczas wzrost wyniost 3,1 tys.;
1,4%).

60 Art. 2 i 3 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901 z pézn.
zm.

61 Zgodnie z Objasnieniami do Oceny zasobéw pomocy spotecznej z grudnia 2023 roku dane
dotyczace korzystajgcych z pomocy i wsparcia dotyczg osoéb, ktére uzyskaty pomoc i wsparcie

w OPS/MOPS/PCPR udzielonej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o pieczy
zastepczej oraz na podstawie innych przepiséw, ale wytgcznie, jesli udzielono jej bezposrednio

w OPS/MOPS/PPR (np. dodatek mieszkaniowy), z wytgczeniem ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
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Wykres 2. Liczba oso6b korzystajgcych ze wsparcia i ze Swiadczen pomocy
spotecznej w latach 2021-2023

121 374
111 835 113 649
95171 89 255 89 865
2021 2022 2023

H liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia
i liczba oséb w rodzinach ze swiadczeniami

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Tendencja wzrostowa dotyczyta rowniez liczby osdb w rodzinach ze swiadczeniami.
W tym przypadku mieliSmy jednak do czynienia z mniejszym, bo wynoszgcym 610
0s6b (0,7%) wzrostem, osiggajgc wartos¢ 89,9 tys. W przypadku tej danej ostatni
wzrost w wojewddztwie takze miat miejsce na przetomie lat 2012-2013, przy czym byt
wiekszy niz ten odnotowany w liczbie oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia
(4,9 tys.; 2,4%).

Niemal niezmieniona pozostata liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej — w 2023 roku byto ich 43,7 tys., tj. 0 68 rodzin (0,2%) wiecej niz przed
rokiem. Zmiana tego wskaznika spowodowana byfa wzrostem w grupie rodzin
zamieszkujgcych miasta, bowiem w grupie rodzin mieszkajgcych na wsi w ujeciu rok

do roku odnotowano spadek 0 117.

Swiadczenia pomocy spotecznej dzielg sie na dwie kategorie, tj. pieniezne

i niepieniezne. Wsréd swiadczen pienieznych wyrdznia sie: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczke

na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz

na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow
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zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, wynagrodzenie nalezne

opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sgd®?.

Warunkiem uzyskania Swiadczenia pienieznego jest spetnienie przez osobe/rodzine
dwoch warunkéw: spetnienie kryterium dochodowego (od 01.01.2022 jest to 776 zt
dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 600 zt dla osoby w rodzinie)® oraz
wystgpienie co najmniej jednego z powoddw uzasadniajgcych udzielnie pomocy

spotecznej®.

W roku oceny $wiadczeniami tego typu objeto 30,9 tys. rodzin — w stosunku do 2022
roku byto ich mniej o 871, tj. 2,7%. 13,1 tys. rodzin z tej grupy to rodziny
zamieszkujgce wsie, co stanowito 42,3% rodzin ze swiadczeniami pienieznymi.

W roku poprzedzajgcym ocene wartosci te wyniosty odpowiednio 13,6 tys. i 42,9%,
co oznacza spadek 0 554 i 0,6 p.p.

Wykres 3. Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach
2021-2023

43 621 43689

46 586
35269
31767 30896
I I 20998 21 034 21616

liczba rodzin ogétem liczba rodzin - swiadczenia liczba rodzin - Swiadczenia
pieniezne niepieniezne
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62 Art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901

Z pézn. zm.

63 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

64 Powody te wskazano w art. 7 pkt. 2-15 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz.901 z p6zn. zm. i nalezg do nich: sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc domowa, potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosci w integracji cudzoziemcoéw,
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania,
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowej, kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Z kolei do swiadczen niepienieznych zalicza sie: prace socjalng, bilet kredytowany,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc
rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowg, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia

i w rodzinnych domach pomocy oraz ustugi sgsiedzkie, specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie
treningowe lub wspomagane, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, w tym ustugi
wsparcia krétkoterminowego, a takze pomoc w formie rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych — w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych,

w tym w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, w uzyskaniu zatrudnienia,

na zagospodarowanie®®,

Swiadczeniami niepienieznymi w 2023 roku objeto 21,6 tys. rodzin, co oznacza
wzrost o 582 rodziny (2,8%) w stosunku rok do roku. 36,5% rodzin ze Swiadczeniami
niepienieznymi stanowity rodziny zamieszkujgce wsie (7,9 tys.). W roku
poprzedzajgcym ocene ich liczba wyniosta 7,4 tys., a udziat 35,3% - przyrost wyniost

zatem 462 rodziny; 1,2 p.p.

Istotnych, z regionalnego punktu widzenia, informacji na temat oséb korzystajgcych

Z pomocy i wsparcia dostarcza wskaznik deprywacji lokalnej. Wskaznik ten jest
stosunkiem liczby osob, ktorym decyzjg przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej
(niezaleznie od tego, jakiego typu byto to Swiadczenie) wzgledem liczby osob
zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng. Dane w tym zakresie przedstawiono

na ponizszym wykresie.

65 Art. 36 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901 z
pozn. zm.
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Wykres 4. Wskaznik deprywacji lokalnej w podziale na powiaty w 2023 roku [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R oraz danych
BDL.

Wskaznik deprywaciji lokalnej w roku oceny dla wojewddztwa pomorskiego wynidst
2,5%. Analizujgc sytuacje poszczegodlinych powiatow wojewodztwa, nalezy wskazac,
ze najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osiggnat w powiecie leborskim (4,4%),

za$ najnizszg na poziomie 1,5% w powiecie puckim, Gdyni oraz Gdansku®®.

W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene wzrost wartosci wskaznika odnotowano
w osmiu powiatach, a najwiekszy, tj. 0 0,3 p.p. wystgpit w powiecie kartuskim.
Natomiast spadek wskaznika wystgpit w siedmiu powiatach wojewddztwa, przy czym

najwiekszy w powiecie kwidzynskim — o 0,2 p.p.

Trwajacy od 2013 roku malejgcy trend w liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej zostat przerwany w 2023 r i uwidacznia sie on réwniez w analizie typologii
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Zmiana ta dotyczy kazdego

z analizowanych typdow rodzin — najwiekszy wzrost wystgpit w rodzinach z co
najmniej 4 dzieci (+5,6% r/r), a najmniejszy w rodzinach emerytéw i rencistow (+0,3%
r/r). W roku oceny z pomocy spotecznej skorzystato 58 rodzin emerytéw i rencistow
mniej niz rodzin z 1-3 dzieci. W swietle tych danych, zaobserwowana w 2022 r.
wieksza liczba korzystajgcych rodzin emerytoéw i rencistow niz rodzin z 1-3 dzieci,

okazata sie by¢ zjawiskiem jednorazowym.

66 Zwiekszajgc doktadnos$¢ wartosci: Gdansk — 1,462%, Gdynia — 1,528%, powiat pucki 1,547%.
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Wykres 5. Typologia rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2021-2023
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
6.1. Powody przyznania pomocy

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje pietnascie powodow przyznania pomocy
spotecznej (wliczajgc ubdstwo), natomiast w sprawozdawczosci wykazuje sie trzy
gtdbwne przyczyny stanowigce podstawe udzielenia pomocy osobie lub rodzinie.
Najczestszymi powodami przyznania pomocy rodzinom w roku oceny

w wojewddztwie pomorskim, niezmiennie od lat, byty: dtugotrwata lub ciezka
choroba, niepetnosprawnosc¢ oraz ubdéstwo. Zmianie ulegta jednak ich gradacja —
pierwszy raz od 2007 r. w 2023 r. mieliSmy do czynienia z sytuacjg, kiedy ubdstwo
nie jest najczestszym powodem przyznania pomocy rodzinom, a co wiecej,

w stosunku do ubiegtorocznej klasyfikacji powdd ten spadt o dwa miejsca.

Dtugotrwata lub ciezka choroba byta najczesciej wskazywanym powodem przyznania
pomocy rodzinom w 2023 r. — dotyczyto to 23,3 tys. rodzin. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w stosunku rok do roku odnotowano spadek czestotliwo$ci wskazywania tego
powodu, cho¢ byt to spadek nieznaczny (-34 rodziny, tj. -0,1%). Mimo tak
ksztattujgcej sie tendencji, w grupie rodzin zamieszkujgcych wies wzrosta
czestotliwos¢ wskazywania tej przyczyny (+130; 1,6%), zas ich udziat w ogdlnej
liczbie rodzin, ktérym przyznano pomoc z tego powodu wzrosta z 35,2% w 2022 r.

do 35,8% w 2023 r.
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Wykres 6. Liczba rodzin, ktdérym przyznano pomoc wedtug najczesciej
wskazywanych powodow w 2023 roku

dlugotrwata lub ciezka choroba
niepetnosprawnos¢
ubostwo
bezrobocie
bezradno$¢ w sprawach op.-

wychowawczych i prowadzenia gosp.
domowego

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.
Niepetnosprawnos$¢ byta powodem objecia pomocg spoteczng 22,2 tys. rodzin — byto
to 0 259 (1,2%) mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene, a 68,0% odptywu stanowity

rodziny niezamieszkujgce wsi.

Trzecim pod wzgledem liczby wskazan powodem przyznania pomocy z najwyzszg
liczbg wskazan byto ubdstwo — dotyczyto 21,9 tys. rodzin, z czego 42,2% stanowity
rodziny zamieszkujgce wsie. W ujeciu rok do roku liczba rodzin doswiadczajgcych
ubdstwa zmalata o 2,3 tys. tj. 0 9,5%. Zatem ze statystycznego punktu widzenia
przyczyng zmiany gradacji powodow przyznania pomocy spotecznej rodzinom byt

znaczny odptyw wskazan ubdstwa.

Wsrod pozostatych, istotnych z punktu widzenia analizy sytuacji rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewodztwie powoddw mozna wymieni¢
bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Z pierwszego wymienionego powodu pomocg spoteczng
objeto 10,3 tys. rodzin (-373; -3,5% r/r), a ze wzgledu na bezradnos¢ 6,8 tys. (-22; -
0,3% r/r).

Tabela 22. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2022-2023

powdd przyznania pomocy 2021 | 2022 | 2023 |2023-2022 %
ubdstwo - rodziny 2570424 158 21872, -2 286 -9,5%
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powdd przyznania pomocy 2021 | 2022 | 2023 |2023-2022 %
ubostwo - osoby w rodzinach 49 498 |47 65541 876| -5779 -12,1%
sieroctwo - rodziny 21 15 20 5 33,3%
sieroctwo - osoby w rodzinach 56 52 49 -3 -5,8%
bezdomno$¢ - rodziny 3318 | 3301 | 3614 313 9,5%
bezdomnos$¢ - osoby w rodzinach 3443 | 3438 3787 349 10,2%
potrz_eba ochrony macierzynstwa - 4537 | 4336 | 4443 107 2 5%
rodziny

potrzeba ochrony macierzynstwa - 2337422 669 | 23 220 551 2 4%
osoby w rodzinach

bezrobocie - rodziny 12 36910 673 |10 300 -373 -3,5%
bezrobocie - osoby w rodzinach 314232745026 277 -1173 -4,3%
niepetnosprawnosc - rodziny 23 87822 44022 181 -259 -1,2%
niepetnosprawnosc¢ - osoby

W rodzinach 40 458 37 907 | 38 060 153 0,4%
diug_otrwa’fa lub ciezka choroba - 24 361 | 23 284 | 23 250 34 0.1%
rodziny

dtugotrwata Iqb ciezka choroba - 41 689 | 39 494 | 40 000 506 1.3%
osoby w rodzinach

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia 7558 | 6 790 6 768 -22 -0,3%
gospodarstwa domowego — rodziny

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego - 0soby 25506 |23 23523 714 479 2,1%
w rodzinach

przemoc domowa - rodziny 660 563 572 9 1,6%
przemoc domowa - osoby

W rodzinach 2346 | 1966 | 1986 20 1,0%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

- rodziny 1 3 0 -3 -100,0%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 1 3 0 3 -100,0%
- 0soby w rodzinach

alkoholizm - rodziny 4829 | 4581 4628 47 1,0%
alkoholizm - osoby w rodzinach 6 907 | 6544 | 6 694 150 2,3%
narkomania - rodziny 366 392 491 99 25,3%
narkomania - osoby w rodzinach 495 556 655 99 17,8%
trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego - 806 681 727 46 6,8%
rodziny

trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego - 1095 | 919 | 1028 109 11,9%
osoby w rodzinach

IEneeE] W eged 056y 25 | 128 | 232 | 104 | 813%
z doswiadczeniem migracji - rodziny

trudnosci w integracji oséb

z doswiadczeniem migracji - osoby 42 273 503 230 84,2%
w rodzinach
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powdd przyznania pomocy 2021 | 2022 | 2023 |2023-2022 %
zdarzenie losowe - rodziny 233 304 263 -41 -13,5%
zdarze_nle losowe - osoby 637 738 571 167 22.6%
w rodzinach

sytuacja kryzysowa - rodziny 242 331 352 21 6,3%
sytuacja kryzysowa - osoby 548 850 844 6 0.7%
w rodzinach

kleslfa zywiotowa lub ekologiczna - 0 19 1 .18 94.7%
rodziny

kleska zyW|o+9wa lub ekologiczna - 0 50 > 48 -96,0%
osoby w rodzinach

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Miedzy 2022 a 2023 rokiem w najwiekszym stopniu zmniejszyta sie liczba oséb

i rodzin objetych pomocg z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi —z 3

w 2022 r. do 0 w 2023 r. Zblizony wynik obserwuje sie w przypadku kleski zywiotowej
lub ekologicznej — w 2022 r. z tego tytutu udzielono pomocy 50 osobom z 19 rodzin,
natomiast w 2023 r. jednej dwuosobowej rodzinie (-94,7% rodzin oraz -96,0% osob
r/r). Najwiekszy wzrost nastgpit wsréd osoéb i rodzin kwalifikowanych do pomocy

ze wzgledu na trudnosci w integracji oséb z doswiadczeniem migracji — liczba rodzin
wzrosta z 128 do 232 (+104; +81,3% r/r), natomiast liczba oséb w rodzinach z 273
do 503 (+230; 84,2%). Warto jednak podkresli¢, ze tak istotne zmiany w grupach
powodow ,potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi” oraz ,trudnosci w integracji oséb

z doswiadczeniem migracji” wynikajg z niskich wartosci bazowych.

Analizujgc sytuacje regionu pod wzgledem powodow przyznania pomocy spoteczne;j
nalezy przyjrze¢ sie zmianom zachodzgcym na poziomie powiatow wojewodztwa.
Jak wspominano, w roku sprawozdawczym najczesciej wskazywanym powodem
przyznania pomocy rodzinom w Pomorskiem byta dtugotrwata lub ciezka choroba.
Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z tego tytutu w 2023 roku wynidst
53,2% i byto to 0 0,2 p.p. mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene. Tak jak w roku
ubiegtym, najwyzszg wartosc tego wskaznika odnotowano w Stupsku — 80,3%

i w ujeciu rok do roku nastgpit wzrost o 1,0 p.p.

Analizujgc dynamike zmian zaistniatych od okresu poprzedniej oceny, w przypadku
dziesieciu powiatow wojewodztwa nastgpit wzrost odsetka rodzin ze swiadczeniami
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie rodzin ze

Swiadczeniami, a najwiekszy w powiecie leborskim (0 4,6 p.p.). Z kolei wskaznik ten
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zmniejszyt sie w dziewieciu powiatach, a najbardziej w powiecie kartuskim (o 8,4
p.p.).
Wykres 7. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu dtugotrwatej lub

ciezkiej choroby w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogdétem w powiatach
w latach 2022-2023 [%)]
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Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Drugim pod wzgledem liczby wskazan powodem objecia rodzin pomocg spoteczng
w 2023 roku byta niepetnosprawnosc, a na poziomie wojewddztwa ich udziat

w 0godlnej liczbie rodzin ze $wiadczeniami wyniost 50,8%, tj. 0 0,7 p.p.6” mniej niz
w roku poprzedzajgcym ocene. Zaréwno wzrost jak i spadek wartosci wskaznika
odnotowano w dziesieciu powiatach wojewddztwa. W najwiekszym stopniu zmalat
w powiecie kartuskim (o 5,8 p.p. r/r), zas najbardziej wzrést w powiecie malborskim
(7,0 p.p. r/r). Najwyzszy odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu
niepetnosprawnosci w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem wystgpit

w Stupsku (63,0%), a najnizszy w Sopocie (34,3%). Dane w tym zakresie
przedstawiono na ponizszym wykresie.

67 Réznica zaokraglen wzgledem wartos$ci prezentowanych na wykresie.
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Wykres 8. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu

niepetnosprawnosci w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogotem w powiatach
w latach 2022-2023 [%)]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa w liczbie rodzin objetych Swiadczeniami ogdétem w roku oceny na poziomie
wojewodztwa wynidst 50,1%, tj. 0 5,3 p.p. mniej niz w 2022 roku. W roku oceny
najwyzszy odsetek na poziomie 64,4% odnotowano w Stupsku, natomiast najnizszy
z wartoscig 32,4% w Gdansku. Biorgc pod uwage zmiany w ujeciu rok do roku,
spadek wskaznika wystgpit w osiemnastu powiatach, a najwiekszy w powiecie
kartuskim — z poziomu 82,9% do 43,5% (39,4 p.p.), natomiast wzrost w dwoch

powiatach, a najwiekszy w powiecie puckim (0 2,0 p.p.).
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Wykres 9. Odsetek rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z powodu ubodstwa
w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach w latach 2022-2023 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

23,6% sposrdd rodzin objetych swiadczeniami w wojewddztwie pomorskim zostato
nimi objete ze wzgledu na bezrobocie. W ujeciu rok do roku odsetek ten zmniejszyt
sie 0 0,9 p.p. Najwyzszy odsetek takich rodzin wystgpit w roku oceny w powiecie
malborskim (44,3%), a najnizszy w Sopocie (5,3%). Trzynascie powiatow
wojewddztwa pomorskiego odnotowato spadek wskaznika w ujeciu rok do roku,

a najwiekszy dotyczyt Stupsk (-3,3 p.p). Z kolei wzrost odsetka zaobserwowano

w siedmiu powiatach, zas najwyzszy, tj. o 1,6 p.p. wystgpit w powiecie bytowskim.
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Wykres 10. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu bezrobocia
w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach w latach 2022-2023 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

6.2. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Swiadczenia z pomocy spotecznej, co do zasady przyznawane sg w formie decyzji
administracyjnej — w szczegolnosci dotyczy to Swiadczen pienieznych.

W okreslonych przypadkach i wybranych rodzajach swiadczen, w szczegolnosci zas
Swiadczen niepienieznych, m.in. interwencji kryzysowej, pracy socjalnej,
poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy (w tym dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi), schronienia w ogrzewalni lub noclegowni, sprawienia

pogrzebu oraz biletu kredytowanego®®, nie wymaga takiej decyzji.

Liczba osob, ktorym decyzjg przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej w 2023
roku wyniosta 58,4 tys. — byto ich 0 367 wiecej (0,6%) niz przed rokiem. Z kolei liczba
rodzin ze swiadczeniami w ujeciu rok do roku zwiekszyta sie o 68 (+0,2%) osiggajac
wartosc 43,7 tys. Rodziny z decyzjami sktadaty sie sumarycznie z 89,9 tys. osob; {j.
0 610 (0,7%) wiecej niz w roku poprzedzajgcym ocene. Biorgc pod uwage miejsce

zamieszkania tych rodzin, w 2023 roku odnotowano spadek rodzin zamieszkujgcych

68 Art. 106 pkt 2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901
Z pézn. zm.
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wsie — ubyto ich 117 (-0,7%), a ich liczba wyniosta 17,7 tys. Pozwala to wnioskowac
o wzroscie liczby miejskich rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy

spoteczne;.

Tabela 23. Swiadczenia ogétem z pomocy spotecznej przyznane w latach 2021-2023

swiadczenia ogoétem 2021 2022 2023 2023-2022 %

liczba osob z decyzjami 60 422 | 58 004 58 371 367 0,6%
liczba rodzin ogotem 46 586 | 43621 | 43689 68 0,2%
liczba rodzin na wsi 19006 @ 17 799 17 682 -117 -0,7%
liczba os6b w rodzinach 95171 | 89255 89 865 610 0,7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
6.3. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Podstawg przyznania swiadczen pienieznych jest spetnianie przez osobe lub rodzine
kryterium dochodowego (776 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 600 zt dla
osoby w rodzinie — przyp.), a takze wystepowania jednego z powodoéw wskazanych
w art. 7 pkt. 2-15 Ustawy o pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe oblicza sie
jako sume miesiecznych przychoddw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku
0 pomoc bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania pomniejszong o obcigzenia
podatkiem dochodowym od osdb fizycznych i kosztéw uzyskania przychodu, warto$é
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz kwote alimentow

$wiadczonych na rzecz innych oséb®.

Formutujgc ogolny wniosek dotyczacy swiadczenh pienieznych przyznanych w 2023
roku w wojewodztwie pomorskim, nalezy wskaza¢ tendencje malejgca. Liczba oséb,
ktérym decyzjami przyznano swiadczenia pieniezne w roku oceny wyniosta 32,0 tys.
W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene odnotowano spadek o 759 osdb (-
2,3%). Niewiele wiekszy odptyw odnotowano w analizowanym okresie w przypadku
rodzin ze Swiadczeniami pienieznymi — ich liczba zredukowata sie o 871 (-2,7%)
siegajac 30,9 tys. Rodziny te stanowito 59,3 tys. osdb, co w stosunku do 2022 roku
oznacza spadek o 1,3 tys. (-2,1%).

Zmiana liczby rodzin ze swiadczeniami pienieznymi spowodowana byfa odptywem

rodzin zamieszkujgcych wsie — réznica w ujeciu rok do roku wyniosta 554 (4,1%) i

89 Tamze, art. 8
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byto to 63,6% sposrdd ubytku odnotowanego dla wszystkich rodzin ze Swiadczeniami
pienieznymi. Dane dotyczgce tego wskaznika przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 24. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznane w latach 2021-
2023

swiadczenia pieniezne 2021 2022 2023 rir %

liczba os6b z decyzjami 36428 | 32768 | 32009 -759 -2,3%
liczba rodzin ogotem 35269 | 31767 | 30896 -871 -2,7%
liczba rodzin na wsi 15113 | 13613 | 13059 -554 -4,1%
liczba osob w rodzinach 68 739 | 60631 | 59 349 -1282 -2,1%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Istotnych informacji o sytuacji osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, zaréwno

z poziomu wojewodztwa, jak i analizy struktury w poszczegdlnych jego powiatach
dostarcza odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie
wszystkich rodzin ze $wiadczeniami. W wojewddztwie odsetek takich rodzin w ujeciu
rok do roku zmniejszyt sie 0 2,1 p.p. i w roku oceny siegnat 70,7%. Podobnie,

jak w 2022 roku, najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w powiecie
starogardzkim (82,9%), a najnizszg w Sopocie (56,2%). Siedemnascie powiatow
odnotowato spadek tego wskaznika, a najwiekszy, t.j. 0 9,6 p.p. wystgpit w powiecie
nowodworskim. Powiaty malborski i pucki odnotowaty wzrosty 0 0,2 p.p. Z kolei

w powiecie leborskim odsetek ten pozostat na poziomie z roku poprzedzajgcego

oceng, pomimo zmian w wartosciach bazowych.
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Wykres 11. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie
rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia ogétem w powiatach w latach 2022-2023 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Zgodnie z obowigzujgcg ustawa, do Swiadczen pienieznych zalicza sie m.in.: zasitek
staty, zasitek okresowy, zasitek celowy oraz zasitek celowy na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego. W roku oceny zasitki state przyznano 13,8
tys. 0s6b — byto to 0 403 osoby (-2,8%) mniej niz w 2022 roku. 88,4% zasitkdw

statych przyznano osobom samotnie gospodarujgcym, a liczba swiadczeniobiorcéw
wyniosta 12,2 tys. (-247; -2,0% r/r).

Ogodlna liczba os6b pobierajgcych zasitki okresowe zmniejszyta sie z 8,5 tys. w 2022
r. do 8,4 tys. w 2023 r (-97; -1,1%). Biorgc pod uwage powody przyznania zasitkdw
okresowych, 4,4 tys. Swiadczeniobiorcow otrzymato je z tytutu bezrobocia (-253; -
5,4% rir), 1,8 tys. z powodu dtugotrwatej choroby (+128; +7,6% r/r); 1,4 tys.

w zwigzku z niepetnosprawnoscig (-100; -6,7% r/r), a 201, by naby¢ lub utrzymac
uprawnienia do innych swiadczen (+89; +79,5% r/r).

Zasitkami celowymi objeto 24,4 tys. osob (-485; -1,9% r/r), z czego 15,6% bylty to
specjalne zasitki celowe. Liczba tych ostatnich w rok oceny wyniosta 3,8 tys., tj. 0 319

(7,7%) mniej niz w 2022 roku. W przypadku oséb z zasitkami celowymi na pokrycie
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wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego odnotowano spadek o 28

Swiadczeniobiorcow (-9,6%).

Tabela 25. Swiadczenia pieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2021-2023

wskaznik | 2021 | 2022 | 2023 | rfr | %
zasitki state
ogdtem 14880 | 14245 | 13842 | -403 | -2,8%

1 i €161 @010y SO 12817 12478 12231 -247  -2,0%

gospodarujgce;j

zasitki okresowe

ogotem 9495 | 8512 | 8415 -97 -1,1%
w tym: z powodu bezrobocia 5577 | 4679 | 4426 -253 -5,4%
dtugotrwatej choroby 1669 @ 1695 @ 1823 128 7,6%
niepetnosprawnosci 1585 | 1498 | 1398 -100 -6,7%
nat?yma Iut? u.trzyma’nla uprawnien 134 112 201 89 79.5%
do innych swiadczen

zasitki celowe

ogotem 28806 | 24 879 | 24394 | -485 -1,9%
w tym: specjalny zasitek celowy 5675 | 4119 | 3800 -319 -7, 7%
zasitek celowy na pokrycie

wydatkéw powstatych w wyniku 231 293 265 -28 -9,6%

zdarzenia losowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
6.4. Swiadczenia niepieniezne

W odrdznieniu od swiadczen pienieznych, uzyskanie swiadczen niepienieznych nie
wymaga spetniania warunku kryterium dochodowego. Wymaga jedynie

wystepowania przestanek uzasadniajgcych przyznanie pomocy.

Drugi rok z rzedu mamy do czynienia ze wzrostem liczby swiadczeniobiorcow
korzystajgcych ze swiadczen w formie niepienieznej. W 2023 roku odnotowano 3,5%
wzrostu (1041 oséb) liczby oséb z decyzjami przyznajgcymi takie swiadczenia — byto
ich 30,9 tys. Liczba rodzin wyniosta natomiast 21,6 tys. (+582; +2,8%), a w rodzinach
tych tacznie byto 55,5 tys. osob (wzrost 0 2,3 tys.; 4,3%). 79,4% przyrostu rodzin

w ujeciu rok do roku stanowity te zamieszkujgce wsie.

Tabela 26. Swiadczenia niepieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2021-
2023

wskaznik 2021 2022 2023 rlr %

liczba oséb z decyzjami 29 022 | 29867 | 30908 1041 3,5%
liczba rodzin ogétem 20998 | 21034 | 21616 582 2,8%
liczba rodzin na wsi 7 427 7 426 7 888 462 6,2%

Strona | 65



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %

liczba os6b w rodzinach 52549 | 53229 | 55534 2 305 4,3%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w ogolne;j liczbie rodzin
ze swiadczeniami w wojewodztwie pomorskim w 2023 roku wynidst 49,5%.

W stosunku do 2022 r. odnotowano wzrost 0 1,3 p.p. Najwyzszy udziat rodzin ze
Swiadczeniami niepienieznymi wystgpit w powiecie kartuskim (64,7%), zas najnizszy,

tj. na poziomie 38,6% w powiecie starogardzkim.

Biorgc pod uwage zmiany tego wskaznika w ujeciu rok do roku, jego wzrost
odnotowano w pietnastu powiatach wojewddztwa, a najwiekszy, na poziomie 5,2 p.p
w powiecie kartuskim. Pie¢ powiatéw odnotowato jego spadek, przy czym najwyzsza
tego typu zmiana dotyczyta Gdanska (1,5 p.p.).

Wykres 12. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w liczbie
rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w powiatach w latach 2022-2023 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Ogodlna liczba swiadczeniobiorcow korzystajgcych ze schronienia w 2023 r, wyniosta
2,9 tys. i byto to 0 284 (10,8%) wiecej niz rok wczesniej. Biorgc pod uwage typ
miejsca udzielajgcego schronienia, 1,5 tys. osob udzielono go w schroniskach dla

0s6b w kryzysie bezdomnosci (-82; -5,1% r/r), 592 w schroniskach z ustugami
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opiekunczymi (+61; +11,5% r/r), 606 w ogrzewalni (+120; +24,7% r/r), a 448

w noclegowni (+103; +29,9% r/r).

Liczba osb6b ze swiadczeniami w formie positku w roku oceny wyniosta 19,9 tys.
(+927; 4,9% rir), z czego 16,9 tys. dotyczyto dzieci (+580; +3,6%). 62,6% rocznego

przyrostu swiadczeniobiorcow w formie positku stanowity dzieci.

Tabela 27. Swiadczenia niepieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2021-

2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
schronienie — ogétem, w tym: 2670 2638 | 2922 284 10,8%
w schronisku dla oséb bezdomnych 1609 | 1613 | 1531 -82 -5,1%
w schronls_ku c_ila o§ob be_zdomnych 415 531 592 61 11,5%
Z ustugami opiekunczymi

w ogrzewalni 543 486 606 120 24, 7%
w noclegowni 269 345 448 103 29,9%
positek 17762 | 18930 | 19857 | 927 4,9%
w tym dzieci 14942 | 16 273 | 16 853 | 580 3,6%
ustugi opiekuncze - ogétem 7671 | 7411 | 7464 53 0,7%
w t_ym speqahstyczne ustugi 258 175 175 bz, bz,
opiekuncze

sprawienie pogrzebu 404 368 346 -22 -6,0%
w tym osobom bezdomnym 89 85 90 5 5,9%
ubranie 32 20 18 -2 -10,0%
zasitki celowe w formie biletu o4 29 21 8 27.6%
kredytowanego

odptatnos¢ gminy za pobyt w domu 3017 | 3094 | 3382 88 9.3%

pomocy spotecznej

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Liczba swiadczeniobiorcow korzystajgcych z ustug opiekunczych osiggneta wartosc

7,5 tys. i byto to 0 53 (0,7%) osoby wiecej niz w 2022 roku. Zmianom nie ulegta

natomiast liczba osdéb ze swiadczeniami w postaci specjalistycznych ustug

opiekunczych.

Zauwazalny wzrost swiadczeniobiorcéw odnotowano w pozycji odptatnosci gminy

za pobyt w domu pomocy spotecznej — takich oséb przybyto 288 (9,3%).

Swiadczenie w formie sprawienia pogrzebu przyznano 346 razy (-22; -6,0% r/r),

w tym 90 dotyczyto oséb w kryzysie bezdomnosci (+5; +5,9% r/r).

Swiadczeniobiorcdw korzystajgcych z ubrania byto 18 (-2), za$ z biletu

kredytowanego 21 (-8).
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7. USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ
7.1. Praca socjalna, zawieranie kontraktéw socjalnych

Ustawowo prace socjalng okresla sie jako dziatalnos¢ zawodowg majgcag na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci

do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi”. Swiadczy sie ja
niezaleznie od dochodu osoby lub rodziny i nie wymaga wydania decyzji

administracyjne;j.

Liczba rodzin objetych pracg socjalng w 2023 roku siegneta 35,6 tys., a wiec byta

0 4,8% (1,6 tys.) rodzin wyzsza niz rok wczesniej. Nieco wyzsza byta dynamika
przyrostu liczby rodzin objetych wytgcznie pracg socjalng — w tym przypadku w ujeciu
rok do rok siegneta ona 6,0%. Rodzin objetych wytgcznie pracg socjalng w roku

oceny byto 11,5 tys.

Wykres 13. Praca socjalna w latach 2021-2023

36 164
33934 35558

11306 10841 11487

liczba rodzin objetych praca socjalng w tym wylgcznie pracg socjalng

m2021 m2022 =2023

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
Specyficznym narzedziem wykorzystywanym w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny.
Narzedzie to jest pisemng umowg zawartg pomiedzy osobg ubiegajgca sie 0 pomoc

a pracownikiem socjalnym, w ktérym okreslone sg uprawienia i zobowigzania kazde;j

70 Art. 6 ust. 2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901
z pézn. zm.).
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strony, a takze obustronne dziatania podejmowane w celu przezwyciezenia trudnosci
zyciowych oraz rozwigzania konkretnych probleméw osoby’!. Zapisy zawarte w
kontrakcie powinny uwzglednia¢ indywidualne cechy osoby go zawierajgcej. Zgodnie
z Rozporzgdzeniem w sprawie wzoru kontraktu socjalnego’? wyrdznia sie dwa

rodzaje kontraktow socjalnych.

Dziataniom w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej dedykowana jest
czesc¢ A kontraktu socjalnego. W roku oceny takich kontraktow zawarto 1,8 tys.,

w ramach ktérych pracg socjalng objeto 2,4 tys. oséb. Liczba tych kontraktéw
zmniejszyta sie 0 2,5% (-48 kontraktow), a jednoczesnie 0 5,2% (+119 osbéb) wzrosta

liczba objetych nimi osob.

Tabela 28. Kontrakty socjalne w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
czescC A - liczba kontraktow | 2 458 1 886 1838 -48 -2,5%
czescC A - liczba osob 3443 2295 2414 119 5,2%
czesc¢ B - liczba kontraktow 308 232 195 -37 -15,9%
czesc B - liczba os6b 314 233 195 -38 -16,3%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Z Kolei ustalen w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej,
zawodowej lub przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu osob bedgcych

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy’® dokonuije sie wykorzystujgc cze$¢ B
kontraktu socjalnego. W 2023 roku zawarto 195 takich kontraktéw (-37; -15,9% r/r),
obejmujgcy 195 osob (-38; -16,3% r/r).

7.2. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Osoby samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg

pomocy innych osob, a takowej sg pozbawione (w tym, w sytuacji, kiedy rodzina,

1 Tamze, art. 6 ust. 6.

72 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz. U. Nr 218, poz. 1439).

78 Zgodnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 475) do os6b tych nalezg osoby: bezrobotne do 30 roku zycia, bezrobotne
dtugotrwale, bezrobotne powyzej 50 roku zycia, bezrobotne korzystajgce ze swiadczen pomocy
spotecznej, bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotne z niepetnosprawnoscia, a takze osoby
poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu.
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matzonek, wstepni lub zstepni nie sg w stanie jej zapewni¢), mogg skorzysta¢ z ustug

opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych’.

Swiadczenie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych jest
zadaniem obowigzkowym i wtasnym gminy’®. Liczba gmin, ktére nie zapewniaty
ustug opiekunczych w 2023 roku wyniosta 7 — tyle samo, co w roku poprzedzajgcym

ocene.

Ustugami opiekunczymi, obejmujgcymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, pielegnacje zalecong przez lekarza oraz zapewnienie
kontaktu z otoczeniem, w roku oceny objeto 7,5 tys. oséb — 0 53 osoby (0,7%) wiecej
niz rok wczesniej. Z kolei liczba udzielonych swiadczen zwiekszyta sie o 1,3 tys.
(0,1%), a ich kwota 0 4,4 min zt (9,1%).

Tabela 29. Ustugi opiekuhcze w miejscu zamieszkania w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 r/r %

liczba os6b 7671 7411 7 464 53 0,7%
liczba swiadczen 2468 768 | 2118582 | 2119 895 1313 [0,1%
kwota Swiadczen 49 745 806 |48 517 086 |52 952 727 |4 435 641 |9,1%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze charakteryzuje dostosowanie do szczegdlnych
potrzeb osoby, wynikajgcych z rodzaju schorzenia/niepetnosprawnosci i sg
Swiadczone przez osoby posiadajgce specjalistyczne przygotowanie. Do tego typu
ustug kwalifikujg sie dziatania z zakresu uczenia i rozwijania umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, pielegnacja wspierajgca proces leczenia,
rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, pomoc
mieszkaniowa oraz zapewnienie dostepu do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-

wychowawczych dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi’®.

W 2023 roku z 11,4 tys. ustug (-3,1 tys.; -21,4% r/r) skorzystato 175 oséb (bez zmian
wzgledem roku poprzedzajgcego ocene), a ich tgczna wartos¢ wyniosta 639,9 tys. zt
(-155,4 tys. zt; -19,5% r/r).

74 Art. 50 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901
z pozn. zm.).

75 Tamze, art. 17 pkt. 11.

76 Szczegotowe warunki precyzuje Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.).
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Tabela 30. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania - zadania
wtasne gmin

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
liczba osob 258 175 175 bz. bz
liczba swiadczen 107 970 14 471 11 380 -3091 |-21,4%
kwota swiadczen 1176199 | 795369 | 639928 | -155 441 -19,5%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania osobom
z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym gminie. W roku oceny takimi
Swiadczeniami objeto 1,5 tys. oséb (o 55 wiecej niz w 2022 r.; +3,7%). Liczba
udzielony Swiadczen wyniosta 472,5 tys. (-21,6 tys.; -4,4% r/r) a ich taczna kwota
23,5 min zt (+1,9 min zt; +9,0% r/r).

Tabela 31. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi - zadania zlecone gminom

wskaznik 2021 2022 2023 rir %

liczba oso6b 1 507 1480 1535 55 3, 7%
liczba swiadczen 508 320 494 116 472 507 -21 609 -4,4%
kwota swiadczen 18 911 397 21 583 000 |23 527 194 |1 944 194 | 9,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
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8. WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Rodzina, ktora przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze zostac objeta wsparciem, ktorego celem jest przywrocenie jej
zdolnosci do wypetniania tych funkcji’’. Za prace z rodzing odpowiedzialna jest
gmina, za organizacje pieczy zastepczej powiat, natomiast samorzad wojewoddztwa
moze prowadzic lub zleci¢ prowadzenie regionalnej placowki-opiekunczo

terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego’®.

8.1. Wsparcie srodowiskowe

Wsparcie srodowiskowe w formie asystenta rodziny moze zostac przyznane

na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego, w sytuacji, gdy rodzina
przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a pracownik
socjalny na postawie dokonanej diagnozy dostrzega potrzebe wsparcia rodziny

w takiej formie”®. Podstawg pracy asystenta jest plan pracy, przygotowany

we wspotpracy z rodzing i skonsultowany z pracownikiem socjalnym. W odr6znieniu
od pracownika socjalnego, asystent rodziny skupia sie na pogtebionej pracy

Z rodzing, ktéra obejmuje m.in.: udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dzieémi, wsparcie z zakresu
aktywizacji zawodowej, dziatania interwencyjne, a po zakohczeniu pracy z tg rodzing

— monitorowanie jej.

Liczba asystentéw rodziny zwiekszyta sie w 2023 roku o 14 (+6,2%) i wyniosta 239.
Rodzin objetych asystenturg przybyto 428 (+15,9%), a ich liczba w roku oceny
przekroczyta 3,1 tys.

Tabela 32. Asystentura rodzin i rodziny wspierajgce w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 r/r %
liczba asystentow 297 225 239 14 6,2%
rodziny '
rodziny objete 2 649 2 699 3127 428 15,9%
asystenturg

rodziny korzystajgce 12 24 19 -5 -20,8%
z rodzin wspierajgcych ’

77 Art. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 177 z pézn. zm.).

78 Tamze, art. 10, 32, 93.

79 Tamze, art. 11.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-G.

Inng formg wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych sg rodziny wspierajgce, ktére przy wspotpracy
asystenta rodziny mogg pomagac rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych. Funkcje takg powierza sie osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka®. W 2023 roku z pomocy rodzin wspierajgcych skorzystato 19

rodzin — o 5 mniej (20,8%) niz rok wczesniej.

Rodzine mozna wesprzec¢ takze w formie objecia dzieckiem opiekg i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego®'. Liczba takich placowek w roku 2023 wyniosta
111, tj. 0 13 (13,3%) wiecej niz w roku 2022. Placowki te mogg by¢ prowadzone

w trzech formach: opiekunczej, specjalistycznej, a takze pracy podwoérkowej
prowadzonej przez wychowawce. W praktyce placowki wsparcia dziennego tgczg

wymienione funkcje, realizujgc je w jednym miejscu.

Tabela 33. Placowki wsparcia dziennego w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
placoéwki ogdotem, w tym: 100 98 111 13 13,3%
opiekuncze 55 56 70 14 25,0%
specjalistyczne 24 25 22 -3 -12,0%
pracy podwdrkowej

prowadzonej przez 43 33 36 3 9,1%
wychowawce

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-G oraz WRIiSPZ-P.
Placowki wsparcia dziennego w formie opiekuhczej zapewniajg dziecku opieke

i wychowanie, pomoc w nauce, a takze organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia
sportowe oraz rozwoj zainteresowan. Wsparcie w tym zakresie w 2023 roku

zapewniato 70 placéwek — o0 14 (25,0%) wiecej niz w 2022 roku.

Placowki wsparcia dziennego w formie specjalistycznej organizujg zajecia

socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,

80 Tamze, art. 29.

81 Wiecej na temat placoéwek wsparcia dziennego mozna przeczyta¢ w art. 24 Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 177
z pézn. zm.).
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realizujgc odpowiednie programy terapeutyczne, korekcyjne i profilaktyczne. Od roku
poprzedzajgcego ocene ubyty 3 takie placéwki (-12,0%), zatem byto ich 22.

Placowki pracy podwoérkowej prowadzonej przez wychowawce pracujg w oparciu
o dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne. W 2023 roku byto o 3 (9,1%) wiecej

takich placowek niz w 2022 roku.

8.2. Piecza zastepcza

Ustawa definiuje system pieczy zastepczej jako zespdt oséb, instytucji i dziatan
majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku

niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow??.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku liczba dzieci umieszczonych w pieczy
wyniosta 5,7 tys. i byta o 337 (6,3%) wieksza niz w tozsamym okresie roku
wczesniejszego. Utrzymuje sie zatem zapoczgtkowany w 2019 rosngcy trend dzieci
umieszonych w pieczy. Wzrasta rowniez dynamika przyrostu — w 2021 roku

w stosunku do 2020 odnotowano 1,8% przyrostu, w 2022 wzgledem 2021 o 2,3%,
aw 2023 wzgledem 2022 az 0 6,3%.

Tabela 34. Liczba dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2021-2023

typ pieczy 2021 2022 2023 rir %

rodzinna 4 226 4 297 4 605 308 7,2%
instytucjonalna 1019 1 067 1 096 29 2,7%
RAZEM 5245 5 364 5701 337 6,3%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-M oraz WRiSPZ-P.
Zauwaza sie jednak mniejszg dynamike przyrostu dzieci przebywajgcych w pieczy
instytucjonalnej niz w pieczy rodzinnej. W przypadku tej pierwszej, w stosunku rok
do rok przybyto 29 dzieci (2,7%), a ich liczba osiggneta 1,1 tys., natomiast jesli

chodzi o piecze rodzinng wzrost wyniost 308 dzieci (7,2%), osiggajac poziom 4,6 tys.

Struktura udziatu dzieci umieszczonych w poszczegdinych formach pieczy
zastepczej w ich ogdlnej liczbie powrdcita do poziomdéw z 2021 roku. 80,8%
wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowity te przebywajgce

w jej rodzinnej formie.

82 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 177 z pézn. zm.).
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Wykres 14. Udziat dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej i instytucjonalne;j
w 0golnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy w 2023 roku

E rodzinna instytucjonalna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Najwiekszg grupe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowig te, ktore
przebywajg w niej powyzej 3 lat (53,4%), jednak roczny przyrost w tej grupie dzieci
jest stosunkowo najmniejszy, bo siegajgcy 2,0%. Warto jednak wspomniec,

ze w przypadku tej grupy dzieci w roku 2022 w stosunku do 2021 odnotowano

spadek na poziomie 1,7%.

Najmniejszg grupe stanowig natomiast dzieci przebywajgce w pieczy do roku (1,2
tys.), jednak dynamika zachodzgcych w niej zmian jest najwyzsza w poréwnaniu

z pozostatymi grupami. Cho¢ w 2023 roku ich liczba zwigkszyta sie o 149, tj. 13,9%,
to jest to zmiana nizszego rzedu niz w okresie poprzedniej oceny zasobdw pomocy

spotecznej, kiedy to wyniosta 15,0%.

Tabela 35. Czas przebywania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2021-2023

okres . 2021 2022 2023 rlr %
przebywania

do roku 931 1071 1220 149 13,9%
1-3 lat 1275 1 306 1 434 128 9,8%
powyzej 3 lat 3 039 2 987 3 047 60 2,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-M oraz WRiSPZ-P.
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Najczestszymi powodami umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sg: bezradnos$¢
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych (42,3%), uzaleznienie rodzicoéw
od alkoholu (25,6%), a takze inne powody (9,3%).

W roku oceny liczba oséb opuszczajgcych piecze wyniosta 1400 — byto to 0 22 os6b
(-1,5%) mniej niz w 2022 roku. Najliczniejszg grupg stanowity osoby opuszczajgce
piecze rodzinng do 18 roku zycia — takich osob byto 749, tj. o 89 (+13,5%) wiecej niz
w 2022 roku. W przypadku osob opuszczajgcych ten rodzaj pieczy powyzej 18 roku

zycia, odnotowano spadek o 38 oséb (-12,5%).

Podobne zmiany w ujeciu rok do roku wystgpity w przypadku pieczy instytucjonalne;j.
Przed ukonczeniem 18 roku zycia opuscito jg 35,4% mniej osdb, natomiast powyze;j

18 roku zycia 0 22,9% wiece;j.

Tabela 36. Liczba dzieci opuszczajgcych piecze rodzinng i instytucjonalng w latach
2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %

rodzinng - do 18 roku zycia 586 660 749 89 13,5%
rodzinng - powyzej 18 roku zycia 292 304 266 -38 -12,5%
'z”ysc?guqona'”a - 019 &g el 209 | 305 | 197 | -108 | -354%
|znyscti3§uqonalna - powyzej 18 roku 146 153 188 35 22.9%
SUMA 1233 1422 1400 -22 -1,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.
8.3. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Organizowang przez powiat piecze zastepczg sprawuje sie w sytuaciji, kiedy rodzice

nie mogg zapewnic¢ dziecku opieki i wychowania®. W pierwszej kolejnosci podejmuije
sie zatem dziatania z rodzing, by umozliwi¢ powrét dziecka, a jesli nie jest to mozliwe
— dziatania zmierzajgce do przysposobienia dziecka. Jesli zas i te mozliwosci zostaty

wyczerpane, dziecku zapewnia sie opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym.

W3$rdd dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, najliczniejszg grupe
stanowig te, ktdre przebywajg w rodzinach spokrewnionych. W roku oceny byto ich
1,9 tys., tj. 0 2,8% (51) wiecej niz w 2022 roku.

83 Art. 32 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. 22024 r. poz. 177 z pdzn. zm.).
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W ujeciu rok do roku, najwieksze zmiany dotyczyty dzieci przebywajgcych
w rodzinnych domach dziecka — przybyto ich 14,8% (133 osoby). Ich liczba wyniosta
1029, a wspomniany wzrost spowodowat, ze grupa ta stata sie drugg w kolejnosci

pod wzgledem najwiekszej liczby dzieci.

Wzrost odnotowano takze w liczbie dzieci przebywajgcych w rodzinach
niezawodowych (+6,4%), zawodowych (+10,1%), w tym zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego (+8,5%). Bez zmian pozostata liczba dzieci

przebywajgcych w rodzinach zawodowych petnigcych funkcje specjalistyczng.

Tabela 37. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021-2023

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 rir %

ogotem, z tego: 4226 | 4297 | 4605 | 308 | 7,2%
w rodzinach spokrewnionych 1875|1824 | 1875 51 2,8%
w rodzinach niezawodowych 929 944 |1 1004 | 60 6,4%

w rodzinach zawodowych ogoétem, z tego: | 596 633 697 64 |10,1%
w rod;mach zawpdowyph petnigcych 104 117 127 10 8.5%
funkcje pogotowia rodzinnego

w rod;mach ;ayvodowych petnigcych 71 69 69 bz, bz,
funkcje specjalistyczng

w rodzinnych domach dziecka 826 896 | 1029 | 133 | 14,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

Liczba rodzin zastepczych w roku oceny wyniosta 2,4 tys. i wzrosta o 56 (2,4%)

w stosunku do roku poprzedzajgcego ocene. Biorgc pod uwage formy pieczy,

to liczba rodzin spokrewnionych wyniosta 1,4 tys. (+1,9%), niezawodowych 677
(+2,1%), zawodowych ogdétem 200 (+3,1%), w tym 26 petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego (-3,7%) i 41 petnigcych funkcje specjalistyczng (+28,1%), natomiast
rodzinnych domow dziecka byto 128 (+8,5%).

Tabela 38. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2021-2023

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 r/r %

ogotem, z tego: 2411 | 2372 | 2428 56 2,4%
rodziny spokrewnione 1438 | 1397 | 1423 26 1,9%
rodziny niezawodowe 658 663 677 14 2,1%
rodziny zawodowe ogétem, z tego: 208 194 200 6 3,1%

rodziny zawodowe petnigce funkcje

: : 32 27 26 -1 -3,7%
pogotowia rodzinnego
rodziny zawodowe petnigce funkcje 35 32 a1 9 28 1%
specjalistyczng '
rodzinne domy dziecka 107 118 128 10 8,5%
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz rodzinnego
domu dziecka warunkowane jest ukonczeniem szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek

adopcyjny®4.

W 2023 roku przeszkolono 156 osob w zakresie przygotowania do petnienia funkciji
spokrewnionej rodziny zastepczej (+20,0% r/r), 225 osbéb na rodziny zastepcze

niezawodowe (+17,8% r/r) oraz 59 oséb na rodziny zastepcze zawodowe (+5,4%).

Tabela 39. Liczba os6b przeszkolonych na kandydatow na rodziny zastepcze
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka w latach 2021-2023

typ rodziny 2021 2022 2023 rir %
rodziny zastepcze spokrewnione 135 130 156 26 20,0%
rodziny zastepcze niezawodowe 163 191 225 34 17,8%
rodziny zastepcze zawodowe 27 56 59 3 5,4%
pr(?wadzacych rodzinne domy 9 14 6 8 57.1%
dziecka

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

W roku oceny przeszkolono o 8 oséb mniej (-57,1%) na prowadzgcych rodzinne

domy dziecka.

8.4. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Placéwki opiekunczo-wychowawcze sg jednostkami organizacyjnymi wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej®.Do instytucjonalnej pieczy zastepczej zalicza
sie placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-

terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne®®.

Ogodlna liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w roku oceny zmniejszyta sie
o 1, osiggajgc wartos¢ 80. Ubytek na poziomie -1 odnotowano w przypadku
placowek typu socjalizacyjnego (-1,4%) oraz rodzinnego (-14,3%). O 2 (+12,5%)

wzrosta natomiast liczba placéwek typu interwencyjnego.

84 Art. 44 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z 2024 r. poz. 177 z p6zn. zm.).

85 Tamze, art. 2 ust. 3.

86 Tamze, art. 93 ust. 1.
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Bez zmian pozostata liczba prowadzonych na terenie wojewodztwa placowek

opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego (2) oraz

regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych (1).

Tabela 40. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2021-2023

typ placowki 2021 2022 2023 rir %
ogotem, w tym wedtug typu: 81 81 80 -1 -1,2%
socjalizacyjnego 69 69 68 -1 -1,4%
interwencyjnego 16 16 18 2 12,5%
specjalistyczno- 1 5 5 bz. bz,
terapeutycznego

rodzinnego 8 7 6 -1 -14,3%
reglonqlna placowka 1 1 1 bz, bz,
opiekunczo-terapeutyczna

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.
Nieznacznie zmiany wystapity w przypadku liczby miejsc pozostajgcych w dyspozyciji
tychze placowek. Liczba miejsc we wszystkich placéwkach w 2023 roku wyniosta 1,1

tys. i zmniejszyta sie 0 5 (-0,5%).

Biorgc pod uwage liczbe miejsc w poszczegolnych typach placéwek, w przypadku
socjalizacyjnych oraz rodzinnych wystgpity spadki odpowiednio o 3 (-0,3%) oraz 8 (-

14,3%). W placéwkach typu interwencyjnego przybyto 6 miejsc (+7,4%).

Tak, jak w przypadku liczby placowek typu specjalistyczno-terapeutycznego oraz
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych, tak i w liczbie dostepnych

w nich miejsc nie nastgpity zadne zmiany.

Tabela 41. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2021-
2023

typ placowki 2021 2022 2023 rir %
ogétem, w tym wedtug typu: 1056 | 1061 | 1056 -5 -0,5%
socjalizacyjnego 900 905 902 -3 -0,3%
interwencyjnego 83 81 87 6 7,4%
specjalistyczno-terapeutycznego 9 19 19 bz. bz.
rodzinnego 64 56 48 -8 -14,3%
regionalna placoéwka opiekunczo- 45 45 45 bz, bz.
terapeutyczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRIiSPZ-M.

Liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach w 2023 roku wyniosta 1,1 tys.; tj. 0 29

wiecej niz w roku poprzedzajgcym ocene.
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Tabela 42. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2021-
2023

typ placowki 2021 | 2022 | 2023 rir %
ogotem, w tym wedtug typu: 974 1022 | 1051 29 2,8%
socjalizacyjnego 841 880 900 20 2,3%
interwencyjnego 59 70 83 13 18,6%
specjalistyczno-terapeutycznego 9 16 19 3 18,8%
rodzinnego 65 56 49 -7 -12,5%
regionalna placéwka opiekunczo- 45 45 45 bz, bz,
terapeutyczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Liczba dzieci przebywajgcych w placowkach typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
oraz specjalistyczno-terapeutycznego wzrosta w stosunku rok do roku odpowiednio
0 20 (+2,3%), 13 (+18,6%) oraz 3 (+18,8%). W przypadku placéwek typu rodzinnego

liczba dzieci zmniejszyta sie o 7 (-12,5%).

8.5. Usamodzielnianie oséb opuszczajgcych piecze zastepcza

Przez osoby usamodzielniane rozumie sie petnoletnie osoby opuszczajgce rodzine
zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub

regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng?’.

Najczestszym powodem opuszczenia pieczy byto zatozenie wkasnego gospodarstwa
domowego. W przypadku pieczy rodzinnej w roku oceny dotyczyto to 200 osdb, tj.
0 22 (-9,9%) mniej niz w 2022 roku, natomiast w pieczy instytucjonalnej 129 osob
(+9; +7,5% r/r). Powrdt do rodziny naturalnej dotyczyt 12 oséb z pieczy rodzinnej (+6;

+100% r/r) oraz 36 z pieczy instytucjonalnej (+12; +50,0% r/r).

Tabela 43. Liczba oséb powyzej 18 roku zycia opuszczajgcych piecze rodzinng
i instytucjonalng w latach 2021-2023 wedtug przyczyn

rodzaj pieczy |przyczyna 2021 | 2022 | 2023 rir %

powrc’)ci{y_do rodziny 10 6 12 6 100,0%
naturalnej
zatozyty wiasne

rodzinna gospodarstwo 236 222 200 -22 -9,9%
domowe, w tym:
wyjechaty za granice 5 4 1 -3 -75,0%
inne 46 76 54 -22 | -28,9%

87 Art. 140 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 177 z pézn. zm.).
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rodzaj pieczy |przyczyna 2021 | 2022 | 2023 rir %
powrc')ciiy.do rodziny o5 o 36 12 50.0%
naturalnej
zatozyty wiasne

instytucjonalna | gospodarstwo 109 120 129 9 7,5%
domowe, w tym:
wyjechaty za granice 1 1 0 -1 |-100,0%
inne 12 9 23 14 | 155,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

Osobom opuszczajgcym piecze zastepczg przyznaje sie pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, uzyskanie odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, uzyskanie zatrudnienia.

Tabela 44. Liczba swiadczen udzielonych usamodzielniajgcym sie wychowankom
pieczy zastepczej w latach 2021-2023

rodzaj Swiadczenia 2021 2022 2023 r/r %

kontynuowanie nauki 8539 7758 | 6999 -759 -9,8%
usamodzielnienie 263 245 301 56 22,9%
zagospodarowanie 227 203 254 51 25,1%

uzyskame: odpowiednich warunkow 1272 594 437 157 | -26,4%
mieszkaniowych

uzyskanie zatrudnienia 232 24 55 31 129,2%

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

W roku oceny najwiekszg liczbe swiadczen przyznano celem kontynuowania nauki —
przyznano ich 7,0 tys., co oznacza spadek o 0,8 tys. (-9,8%) w stosunku do roku
poprzedzajgcego ocene. Najwiekszy ubytek w ujeciu rok do roku odnotowano

w przypadku $wiadczenh przyznanych celem uzyskania odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (-26,4%), a najwiekszy wzrost w celu uzyskania zatrudnienia
(+129,2%).

8.6. Osrodki adopcyjne

Osrodki adopcyjne posiadajg wytgczng kompetencje prowadzenia procedur
przysposobienia oraz przygotowania osob zgtaszajgcych gotowo$é

do przysposobienia dziecka®. Osrodki prowadzi samorzgd wojewodztwa lub inny
podmiot na jego zlecenie. W roku oceny niezmiennie funkcjonowaty dwa osrodki

adopcyjne: Pomorski Osrodek Adopcyjny — jednostka budzetowa Wojewodztwa

8 Tamze, art. 154 ust. 1.
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Pomorskiego (prowadzacy wojewodzki bank danych o dzieciach z terenu
wojewddztwa pomorskiego oczekujgcych na przysposobienie) oraz osrodek Fundaciji
,Dla Rodziny” prowadzony na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego do konca grudnia
2027 roku.

Ws$rdd zadan osrodkéw wymienié mozna kwalifikowanie dzieci zgtoszonych

do przysposobienia, a dla dziecka zakwalifikowanego diagnozy psychologiczne;j

I pedagogicznej, promowanie idei adopcji, poszukiwanie kandydatéw

do przysposobienia dziecka oraz przeprowadzanie badan pedagogicznych

i psychologicznych takich kandydatéw, analiza sytuacji kandydatéw

do przysposobienia (,wywiad adopcyjny”) czy organizowanie szkolen dla kandydatow

do przysposobienia dziecka®.

W roku oceny osrodki adopcyjne przeszkolity 90 kandydatow na rodziny

przysposabiajgce — 0 12 mniej (11,8%) niz w roku poprzedzajgcym ocene.

W 2023 roku przysposobiono 122 dzieci (-8,3% r/r), a najliczniejszg grupe stanowity
dzieci w wieku od roku do 4 lat (59,8% ogdlnej liczby dzieci przysposobionych).

W stosunku do roku ubiegtego, w tej grupie wiekowej przysposobiono o 4 dzieci
mniej (-5,2%). Najwieksza negatywna zmiana wystgpita w grupie dzieci
przysposobionych w wieku 10 i wiecej lat — zmniejszyta sie o potowe. O jedno
dziecko wiecej niz w 2022 roku przysposobiono w grupie dzieci ponizej roku (byto ich
6) oraz dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (byto ich 14).

Tabela 45. Dzieci przysposobione i szkolenia dla kandydatéw na rodziny
przysposabiajgce w latach 2021-2023

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 r/r %
dzieci przysposobione - ogotem 99 133 122 -11 | -8,3%
:jozll((lajm przysposobione w wieku ponizej 10 5 6 1 20.0%
dzieci przysposobione w wieku od roku 47 77 73 4 5.2%
do 4 lat

IC;ZtIeCI przysposobione w wieku od 5 do 9 30 37 36 1 2.7%
IC;ZtleCI przysposobione w wieku 10 i wiecej 12 14 7 7 | -50.0%
przysposoblone d2|faq| Z orzeczeniem 3 13 14 1 7.7%
0 niepetnosprawnosci

89 Tamze, Art. 156 ust. 1.
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przysposabiajgce - liczba oséb

wskaznik 2021 | 2022 | 2023 rir %
szkolenia prowadzone przez osrodki
adopcyjne dla kandydatéw na rodziny 165 102 90 -12 1-11,8%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-M.
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9. REHABILITACJA SPOLEQZNA | ZAWODOWA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, rehabilitacja oséb z niepetnosprawnoscig oznacza zespot
dziatan majgcych na celu osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu
funkcjonowania, jakosci zycia oraz integracji spotecznej tychze osob, zaktadajgc ich
aktywne w nim uczestnictwo. Rehabilitacja ukierunkowana na sfere zawodowg
i realizowana przez poradnictwo zawodowe, szkolenia czy posrednictwo pracy ma
utatwi¢ uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia oraz awansu zawodowego. Z kolei
rehabilitacja spoteczna ma umozliwia¢ uczestnictwo w zyciu spotecznym®°,
Realizacja tych zadan finansowana jest ze Srodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz srodkéw wtasnych powiatow.

W roku oceny ogdlna kwota wydatkow zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng
i zawodowg 0s6b z niepetnosprawnoscig wyniosta 94,2 min zt, co oznacza wzrost
0 16,6% wzgledem wartosci z 2022 roku.

Tabela 46. Ogodlna kwota dofinansowania (PFRON, Srodki wiasne powiatow)
w latach 2021-2023 [zi]

2021 2022 2023 rlr %
71994 715 80 799 685 94 205 686 13 406 001 16,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

9.1. Realizacja wybranych zadan rehabilitacji spotecznej

Ws$rdd form rehabilitacji spotecznej wymienia sie turnusy rehabilitacyjne,
zaopatrzenie w sprzet medyczny i rehabilitacje, pomoc w likwidacji barier, w tym

komunikacyjnych oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

W roku oceny turnusami rehabilitacyjnymi objeto 5,8 tys. osob (+2,9% r/r), a fgczna
kwota ich dofinansowania siegneta niemal 10,0 min zt (+17,4%). Pozostate formy
wsparcia cieszyty sie nieco mniejszym zainteresowaniem niz w roku poprzedzajgcym

ocene, jednak srodki przeznaczone na ich cel wzrosty.

Z zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny skorzystato 10,4 tys., 0oséb (-7,1%) na kwote 17,9 min zt (+30,2%).

% Art. 7-9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44).
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Pomoca na likwidacje barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu
sie objeto 1,8 tys., 0sbéb (-2,7%), a kwota dofinansowan wyniosta 8,7 min zt
(+14,7%).

W zakresie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki zorganizowano o 2 imprezy mniej niz
w roku poprzedzajgcym ocene, jednak liczba biorgcych w nich udziat osob

Z niepetnosprawnoscig wzrosta o 24,2%. Kwota udzielonego dofinansowania w tym
zakresie wzrosta natomiast o 25,2%.

Tabela 47. Dofinansowanie wybranych zadanh rehabilitacji spotecznej w latach 2021-
2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
turnusy rehabilitacyjne

liczba os6b 5088 5613 5776 163 2,9%
wartosc [zi] 7286742 | 8503111 9986892 | 1483781 | 17,4%

zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny

liczba oséb 11 604 11181 10 390 -791 -7,1%
wartosc [zt] 12 104 468 | 13 722 616 | 17 862 026 | 4 139 410 | 30,2%

pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie

liczba os6b 2 062 1 860 1 809 -51 -2,7%
wartosc¢ [zt] 7978140 | 7547820 § 8660250 | 1112430 14,7%
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

liczba

dofinansowanych 139 160 158 -2 -1,3%
imprez

liczba 4548 6 585 8177 1592 | 24,2%

uczestniczacych OzN
wartosc¢ [zt] 707 495 857 649 1073400 | 215751 | 25,2%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
9.2. Program ,,Aktywny Samorzad”

Program ,Aktywny Samorzad” za gtowny cel przyjmuje wyeliminowanie lub
zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentéw programu w zyciu
spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. Program podzielono na lli
moduty. Na pierwszy modut ,likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng

i zawodowq” sktadajg sie cztery obszary — likwidacja bariery transportowej, likwidacja
barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym, likwidacja

barier w poruszaniu sie oraz pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez
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zapewnienie opieki dla osoby zaleznej. Modut || obejmuje pomoc w uzyskaniu

wyksztatcenia na poziomie wyzszym, zas modut |l to szkolenia kadr samorzadéw

oraz organizacji pozarzgdowych z zakresu problematyki niepetnosprawnosci. Modut

l'i Il realizuje samorzad powiatowy, a modut Ill przez PFRON w trybie Pzp9:.

W ramach tego programu, w roku oceny udzielono 3,1 tys. swiadczen — o 7,6%

wiecej niz w roku poprzedzajgcym ocene, natomiast liczba korzystajgcych oséb

Z niepetnosprawnosciami wzrosta o 7,9% w ujeciu rok do roku. Wartos¢

dofinansowania w 2023 siegneta niemal 17,0 min zt, co oznacza wzrost 0 2,6 min zt
(17,9%) w stosunku do kwoty z 2022 roku.

Tabela 48. Program "Aktywny Samorzad" w latach 2021-2023

liczba liczba korzystajacych wartos¢
rok swiadczen OzN dofinansowania [z1]
2021 2764 7 305 12 544 157,00
2022 2 860 6 503 14 351 842,00
2023 3078 7 015 16 916 906,00
r/r 218 512 2 565 064
% 7,6% 7,9% 17,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

91 Zrodto: ,Aktywny Samorzad” — tre$é programu; dostepy: https://www.pfron.org.pl/o-
funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-

programowe-105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/aktywny-samorzad-tresc-programu/

Strona | 86


https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-programowe-105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/aktywny-samorzad-tresc-programu/
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-programowe-105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/aktywny-samorzad-tresc-programu/
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-programowe-105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/aktywny-samorzad-tresc-programu/

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2023

10. KADRA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POMOCY SPOLECZNEJ
10.1. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej

Wsrod jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nalezy wymienic: regionalny
osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy
spotecznej, centrum ustug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placéwke

specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia oraz osrodek

interwencji kryzysowej®2.

W roku oceny ogodlna liczba oséb zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej
wyniosta 7 338 osob — 0 38 osob, tj. 0,5% wiecej niz w 2022 roku. Liczba oséb
zarzadzajgcych tymi instytucjami (kierownicy, dyrektorzy, zastepcy) wzrosta o 3,5%

tj. 0 18 osbb.

Tabela 49. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
kadra ogotem 7 210 7 300 7 338 38 0,5%
kierownicy, dyrektorzy, zastepcy 515 517 535 18 3,5%
specjalizacje [%0] 49,6 51,1 54,3 3,2 nd.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

Ustawa o0 pomocy spotecznej przewiduje dwa stopnie specjalizacji zawodowe]

w zawodzie pracownika socjalnego. Pierwszy stopien ma na celu uzupetnienie
wiedzy i doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikow socjalnych, zas drugi
— pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej®®. W 2023 roku wskaznik specjalizacii, a wiec
udziatu pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia w ogdlne;j
liczbie pracownikdéw socjalnych wyniést 54,3% i wzrést w stosunku do 2022 roku

03,2p.p.

10.2. Wymoég ustawowy liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych

Ustawa o pomocy spotecznej okresla minimum zatrudnienia oséb na stanowisku

pracownika socjalnego w osrodku pomocy spotecznej lub centrum ustug

92 Art. 6 pkt. 5 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901

z pozn. zm.).

98 Art. 116 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.901
z pézn. zm.).
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spotecznych. Okresla sie go na dwa sposoby — wzgledem liczby ludnosci gminy lub
proporcjonalnie do liczby osob i rodzin objetych pracg socjalng. W pierwszym
przypadku proporcja osob zatrudnionych w petnym wymiarze godzin wynosi 1:2000,
a w drugim 1:50. Ponadto okreslono, ze liczba zatrudnionych pracownikow

socjalnych w petnym wymiarze godzin nie moze by¢ mniejsza niz 3%.

W roku oceny wymogow nie spetniato 21 sposrod 123 gminnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie wojewodztwa. Nalezy
jednak podkresli¢, ze z roku na rok liczba takich jednostek zmniejsza sie —w 2022
roku byto ich 25, a w 2021 — 27. 66,7% spos$rdd jednostek niespetniajgcych
ustawowego wymogu stanowity jednostki zatrudniajgce mniej niz 3 pracownikow
socjalnych, 57,1% warunku proporcji wzgledem liczby mieszkancow, a 38,1%
warunku osob/rodzin objetych pracg socjalng. 61,9% jednostek nie spetniato co

najmniej dwdch wspomnianych warunkow.

10.3. Szkolenie kadr

Wsrdd ustawowych zadan samorzadu wojewodztwa wskazano organizowanie
ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej oraz inspirowanie
i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej®. Oprdcz dziatan
w tym zakresie, prowadzonych w ramach realizacji projektéw opisanych

w rozdziatach 12.1 Kooperacja efektywna i skuteczna oraz 12.2. Partnerstwo dla
Rodziny, w roku oceny Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej podjat m.in.

nastepujgce dziatania:

e Zzorganizowano superwizje grupowsq i indywidualng dla kadr pomocy

spotecznej i integracji,

e zorganizowano wizyte studyjng dla kadry zarzgdzajgcej instytucjami pomocy

spotecznej i integracji w ramach dziatania Forum Pomocy Spotecznej,

e zapewniono ustuge cateringowg podczas doradztwa dla CUS i OPS
planujgcych przeksztatcenie sie w CUS (doradztwo odbyto sie w Czersku oraz

w Skarszewach),

%4 Art. 110 ust. 11 i 12 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r.
po0z.901 z pézn. zm.).
9% Tamze, art. 21.
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e zorganizowano szkolenia dla pracownikdéw pomocy i integracji spoteczne;j:
,Radzenie sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych, a wypalenie
zawodowe” (2 dni, 2 grupy po 25 osob) oraz ,Zastosowanie przymusu

bezposredniego w DPS — teoria i praktyka” (1 dzien, 2 grupy po 25 oséb).

W ramach Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030, dla gminnych
komisji ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych, gminnych petnomocnikéw ds.
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, koordynatoréw gminnych programow ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w zakresie profilaktyki
uzaleznien zorganizowano szkolenie pn. ,Realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w swietle
zmian prawnych” (nowe zadanie: uzaleznienia behawioralne, zasady wykorzystania
dochodow gmin z optat za sprzedaz napojéw alkoholowych na dziatania zwigzane

z pomocg obywatelom Ukrainy). Przeszkolono 3 grupy (52 osoby), a kazda z nich

zrealizowata 24 godz. dydaktyczne.

Szkolenia dedykowano takze gminnym zespotom interdyscyplinarnym do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (obecnie: domowej), a w roku oceny

zorganizowano:

e 3-dniowe szkolenie dla 38 oséb realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w oparciu o ,Wytyczne ministra
do spraw zabezpieczenia spotecznego z dnia 15 kwietnia 2022 roku
do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na lata 2022-2023”, pn. ,Projekt zmian ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Procedura ,Niebieskiej Karty” (obowigzki przedstawicieli
poszczegdblnych stuzb, czynnosci wykonywane przez zespot
interdyscyplinarny / grupe roboczg w ramach procedury NK)” (2 grupy; 24h
dydaktyczne kazda),

e 6-dniowe specjalistyczne szkolenie umozliwiajgce uzyskanie certyfikatu
specjalisty w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla oséb
pracujagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie pn. ,Praca

z osobg doznajgcg przemocy w rodzinie. Praca z dzieckiem krzywdzonym”
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(aspekty prawne, praca indywidualna: poradnictwo psychologiczne,
psychoterapia, grupa psychoedukacyjna, pomoc w kontaktach z instytucjami,
konsultacje psychiatryczne i prawne, umiejetnosci interpersonalne,
nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktu z osobg doznajgcg przemocy,
budowanie kontaktu z dzieckiem doznajgcym przemocy) (19 osob; 50h

dydaktycznych)
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11. INNE RODZAJE POMOCY | SWIADCZEN
11.1. Swiadczenia wychowawcze

Swiadczenie wychowawcze przyznaje sie niezaleznie od dochodu czy innych
przestanek, celem czesciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opiekg i zaspokajaniem jego potrzeb zyciowych, do ukonczenia
przez nie 18 roku zycia. Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu lub prawnemu dziecka, dyrektorowi DPS lub wtasciwym osobom

z instytucji pieczy zastepczej®. Do konca 2023 roku wysokos$¢ $wiadczenia wynosita
500,00 zt miesiecznie, a od stycznia 2024 roku 800,00 zt miesiecznie na kazde
dziecko. Gminy zajmowaty sie obstugg tego swiadczenia do konca czerwca 2022
roku, a od drugiej potowy tegoz roku zadanie to przejgt Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Kwota wyptaconych swiadczen w wojewodztwie pomorskim w 2023 roku wyniosta
2,8 mid zt i byto to 0 16,2 mIn zt mniej (-0,6%) niz w roku 2022.

Tabela 50. Kwota swiadczen wychowawczych w latach 2021-2023 [zt]

2021 2022 2023 rir %
2660 006 345 | 2840 747 238 | 2824 588 114 | -16 159 123 -0,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS oraz danych ZUS.

W roku oceny do ZUS ztozono 353,4 tys. wnioskéw na 555,2 tys. dzieci. Swiadczenia

wyptacono tgcznie na 500,0 tys. dzieci.

Tabela 51. Swiadczenia wychowawcze w 2023 roku w uktadzie powiatéw

. liczba dzieci, liczba dzieci,
liczba . . kwota
. na ktore na ktore
ztozonych . wyptaconych
. . ztozono wyptacono i -
. whioskow . . . . swiadczen
powiat wnioski swiadczenie
bytowski 11 044 18 603 16 767 95 363 382,2
chojnicki 14 353 23 698 21 577 122 161 505,7
cztuchowski 7 138 11 349 10 154 57 478 659,1
Gdansk 72 399 106 509 94 859 530 812 035,8
gdanski 22 923 35444 32 045 180 460 402,1
Gdynia 33128 48 751 43 863 246 863 297,3
kartuski 27 099 47 359 43 150 243 806 179,2

% Art. 4 Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 421).
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. liczba dzieci, liczba dzieci,
liczba . . kwota
. na ktoére na ktére
ztozonych . wyptaconych
. . ztozono wyptacono i -
. whnioskéw . ! L . swiadczen

powiat whnioski swiadczenie
koscierski 11 141 19 112 17 160 97 888 135,5
kwidzynski 11114 17 545 15 888 90 534 768,3
leborski 9 306 14 801 13 390 75533 994,7
malborski 8 142 12 670 11 506 65 450 540,3
nowodworski 4 564 6 985 6 329 35 908 450,8
pucki 14 798 23 397 21 233 119 482 759,8
Stupsk 11 495 16 708 14 753 83516 099,8
stupski 14 641 23 041 20 381 114 095 128,4
Sopot 3597 5402 4 884 27 017 076,7
starogardzki 18 545 30 252 27 572 156 324 989,6
sztumski 4 786 7835 7 036 40 097 152,6
tczewski 16 194 25 397 23 044 131 321 632,1
wejherowski 37 261 60 337 54 849 310471 924,6
POMORSKIE| 353668 555 195 500 440 2824588 114,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.
11.2. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami posiadajg rodzice, jeden z rodzicow,
opiekun prawny lub faktyczny dziecka oraz osoba uczgca sie. Zasitki rodzinne
przystugujg dziecku do ukonczenia przez nie 18. roku zycia, zas jesli dziecko uczy
sie w szkole okres ten wydtuza sie do ukonczenia 21 roku zycia. W przypadku
dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i pod warunkiem kontynuowania przez nie nauki w szkole (w tym
w szkole wyzszej) $wiadczenie to przystuguje do ukonczenia 24. roku zycia®’.
Rodzina ubiegajgca sie o to Swiadczenie musi spetniaé kryterium dochodowe, ktére
wynosi 674,00 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie lub dla osoby uczgcej sie oraz
764,00 z, jesli dziecko legitymuje sie jednym ze wspomnianych orzeczen®. Wiek

dziecka Scisle determinuje wysokos¢ swiadczenia: do ukonczenia 5. roku zycia jest

97 Art. 4-5 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
323).

98 § 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny

i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna
(Dz. U. poz. 1481).
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to 95,00 z, powyzej 5. r.z. i do ukonczenia 18. roku zycia 124,00 zt, zas powyzej 18

r.z. i do ukonczenia 24 r.z. wynosi 135,00 z*°,

W roku oceny z zasitkbw rodzinnych skorzystato Sredniomiesiecznie 32,1 tys. rodzin,
a kwota wyptaconych im swiadczen siegneta 170,5 min zt. W przypadku obu
wskaznikow odnotowano spadek w ujeciu rok do roku; odpowiednio o 16,5% oraz
14,6%.

Tabela 52. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
rodziny 45 648 38 443 32110 -6 333 -16,5%
kwota

Swiadczen | 229 700 297,5| 199 536 797,9 | 170 486 345,1 | -29 050 452,8 | -14,6%
4]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobom uprawnionym

do alimentéw, w przypadku bezskutecznosci egzekucjil®. Swiadczenie przystuguje
do ukonczenia 18 roku zycia, osobom uczgcym sie w szkole lub szkole wyzszej

do ukonczenia 25 roku zycia, a bezterminowo osobom z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci'®l. Warunkiem przyznania jest spetnianie przez rodzine
kryterium dochodowego, wynoszgcego od 1 pazdziernika 2023 roku 1209,00 z

na osobe w rodzinie'®? (przed waloryzacjg byto to 900,00 z}). W przypadku
przekroczenia dochodu, swiadczenie przystuguje w formie ztotéwka za ztotéwke,

przy czym minimalna jego warto$¢ to 100,00 zt, a maksymalna 500,00 zt.

W roku oceny odnotowano spadki wszystkich wskaznikéw dotyczgcych funduszu
alimentacyjnego. Ze swiadczenh skorzystato 1,4 tys. osob z 910 rodzin mniej niz

w 2022 roku. Kwota udzielonej pomocy zmniejszyta sie o0 6,5 min zt (8,9%).

99 § 1 pkt 4 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna (Dz. U. poz. 1481).

100 Art, 1 pkt. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1993 z p6zn. zm.).

101 Tamze, art. 9 ust. 1.

102 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
wysokosci kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. (M. P. z 2023 r. poz. 121).
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Tabela 53. Fundusz alimentacyjny w latach 2021-2023

wskaznik 2021 2022 2023 rir %
0soby 15 063 13 773 12 400 -1 373 -10,0%
rodziny 9 747 8 869 7 959 -910 -10,3%
kwota

Swiadczen 78576389 | 72933785 | 66 451 028 | -6 482 757 -8,9%
(z]]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
11.3. Swiadczenia opiekuncze

W katalogu swiadczen rodzinnych wymienia sie Swiadczenia opiekuncze, na ktére

sklada sie zasitek pielegnacyjny oraz Swiadczenie pielegnacyjne'®s,

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie dziecku z niepetnosprawnoscig, osobie

Z niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym powyzej 16. roku zycia lub ze stopniem
umiarkowanym, jesli niepetnosprawnosc¢ powstata do ukonczenia 21 roku zycia oraz
osobie, ktéra ukonczyta 75 lat, celem czesciowego pokrycia wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem opieki i pomocy innej osobie niezdolnej do samodzielnej

egzystencjil®*. Kwota zasitku wynosi 215,84 zt miesieczniel®.

Kwota wyptaconych w roku oceny zasitkdw pielegnacyjnych wyniosta 233,0 min z

i wzrosta 0 9,8 min zt (4,4%) w ujeciu rok do roku. Kwota $wiadczen wzrosta

w przypadku wszystkich przyznanych swiadczen: dla dziecka z niepetnosprawnos$cig
(+3,6 min zt; +7,1%), dla osoby powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (+4,0 min zt; +3,7%), dla osoby

z niepetnosprawnoscig powyzej 16 roku zycia (+2,2 min zt; +3,6%) oraz dla oséb
powyzej 75 lat (+6,3 tys.; +0,2%).

Tabela 54. Kwota swiadczen opiekuhczych w latach 2021-2023 [zi]

swiadczenie 2021 2022 2023 rir %
zasitek pielegnacyjny | 217942 1 223175 | 555 955 540 | 9777230 | 4,4%
ogoétem, w tym: 131 010

103 Art. 2 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
323).

104 Tamze, art. 16.

105 § 1 ust. 2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny

i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna
(Dz. U. poz. 1481).
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swiadczenie 2021 2022 2023 rir %

dla dziecka . 4807 150613 5, 513903 | 3600739 7,1%

Z niepetnosprawnoscig 610 164

dla osoby

z nlepe’f_nosprawnosma 105 942 107 139 111124 913 | 3985129 | 3.7%

W stopniu znacznym 743 784

w wieku 16+

dla osoby

Z niepetnosprawnoscig | o o4 | 61529 | 63714496 2185104 3,6%
: 063 392

w wieku 16+

dla osoby w wieku 75+ |4 037 715 | 3892 670 | 3 898 928 6 258 0,2%

Swiadczenie 329 467 | 389 154 101171 0

pielegnacyjne 423 185 490 325 311 126 26,0%

specjalny zasitek 12 506 -2561 | 0

opiekunczy 947 8398563 | 5837316 247 30,5%

Swiadczenia 559916 | 620 727 108 387 0

opiekuncze ogétem 501 758 729 114 867 109 17.5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.

W roku oceny $wiadczenie pielegnacyjne przystugiwato matce, ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bedgcej rodzing zastepczg spokrewniong, a takze
innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny (z wytgczeniem OzN

w stopniu znacznym), jesli nie podejmowali/rezygnowali z zatrudnienia/innej pracy
zarobkowej z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny
posiadajgcym orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci ze wskazaniem
koniecznosci statej/dugotrwatej pomocy/opieki innej osoby%. Kwota tego

Swiadczenia podlegata waloryzaciji i wyniosta w 2023 roku 2458 zt.

W 2023 roku przyznano swiadczenia pielegnacyjne na tagczng kwote 490,3 min zt,

ktéra wzrosta o 26,0% w stosunku do roku wczesniejszego.

Zasady przyznawania swiadczenia ulegty zmianie w zwigzku z wejSciem w zycie
z dniem 01.01.2024 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym?%’. Zmiany dotyczyty
réwniez specjalnego zasitku opiekunczego, ktérego przepisy zostaty uchylone

z dniem wejscia w zycie ww. ustawy.

Zgodnie z obowigzujgcymi w roku oceny przepisami, specjalny zasitek opiekunczy
przystugiwat osobom niepodejmujgcym zatrudnienia lub rezygnujgcym z niego w celu

sprawowania opieki nad osobg ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej

106 Art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
390).
107 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429 z pézn. zm.).
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egzystenciji, ktora wymaga statej lub dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby
(wymagane jest orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym ze
wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby).

O swiadczenie ubiega¢ mogty sie osoby, na ktorych cigzyt obowigzek alimentacyjny
oraz matzonkowie, z wytgczeniem OzN w stopniu znacznym, spetniajgce kryterium

dochodowe (764 zt na osobe)08,

W roku oceny kwota przyznanych specjalnych zasitkbw opiekunczych byta o 30,5%

nizsza niz w 2022 roku.

11.4. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osobami uprawnionymi do dodatku mieszkaniowego sg: osoby najmujgce lub
podnajmujgce lokale mieszkalne, w ktorych zamieszkujg, osoby zamieszkujgce
lokale mieszkalne i posiadajgce do nich spoétdzielcze prawo, osoby zamieszkujgce
lokale wlasnosciowe oraz osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego, ktére oczekujg
na lokal zamienny (w tym najem socjalny). Do uzyskania dodatku mieszkaniowego
niezbedne jest spetnianie kryterium dochodowego w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych date ztozenia wniosku, wynoszace 40% dla oséb prowadzgcych
jednoosobowe gospodarstwo domowe oraz 30% na osobe w gospodarstwie
wieloosobowym, wartosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku*©,

Dodatki mieszkaniowe w roku oceny przyznano 25,5 tys. gospodarstwom domowym
(spadek o 1,1% wzgledem 2022 r.), jednak ich kwota wzrosta do 64,5 min zi, tj.
0 21,4% r/r.

Dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, przez
co rozumie sie osobe, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy!!. Zmiany
legislacyjne wprowadzone miedzy innymi ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym spowodowaty wygaszanie dodatkdow energetycznych oraz pozostawienie

whnioskéw bez rozpoznania, ze wzgledu na pojawienie sie dodatku ostonowego.

108 Art. 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
390).

109 Tamze, art. 2.

110 Tamze, art. 3.

11 Art. 3 pkt 13c i Art. 5¢c ust. 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 266).
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Zmiany te spowodowaty, ze w roku oceny dodatki energetyczne przyznano 3

gospodarstwom domowym na tgczng kwote 182 zt, co oznacza niemal catkowity

zanik tego Swiadczenia w wojewodztwie.

Tabela 55. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne w latach 2021-2023

wskaznik . 2021 | 2022 | 2023 | ot | %
DODATKI MIESZKANIOWE

liczba gospodarstw |, g4, 25 780 25 494 286 | -1.1%
domowych

'[‘Z",HOta swiadczen | 151 793065 | 53 137 258 | 64 487 383 | 11 350 125 | 21,4%
DODATK| ENERGETYCZNE

liczba gospodarstw 5 454 3 640 3 3637 | -99.9%
domowych

szﬁma Swiadczen 1573128 | 203861 182 203679 | -99,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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12. PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ROPS W 2023 ROKU

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej dzieki realizacji projektéw finansowanych
m.in. z funduszy europejskich prowadzi szereg dziatanh istotnych z perspektywy
inspirowania i inicjowania podejmowania dziatan innowacyjnych w obszarze polityki
spotecznej. W 2023 roku zakonczono realizacje projektow w ramach perspektywy UE
2014-2020: ,Kooperacja — efektywna i skuteczna”, ,Partnerstwo dla Rodziny”,
~Wypracowanie standardu i przeprowadzenie pilotazu w zakresie ustug
mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb z niepetnosprawnoscig fizyczna,

z uwzglednieniem mozliwosci finansowania tego rozwigzania”, ,Pomorski system
przedsiebiorczosci spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej

w wojewddztwie pomorskim na lata 2019-2022”, ,Pomorskie Dzieciom”, ,Pomorskie
z Ukraing”. Kontynuowano natomiast realizacje projektu ,EU-BELONG: An
Intercultural Approach to Migrant Integration in Europe's Regions”, a jednoczes$nie
podjeto sie realizacji nowych przedsiewziec: ,Witgczamy Pomorskie!”, ,RESIST-
Regional Ecosystems for Social Innovation and Social Transformation”. W kolejnych

podrozdziatach przedstawiamy informacje o realizacji wymienionych przedsiewziec.

12.1. Kooperacja — efektywna i skuteczna [PO WER 2014-2020]

Projekt ,Kooperacja — efektywna i skuteczna” wspotfinansowany ze srodkow EFS
realizowano w okresie 01.04.2018 — 30.11.2023. Celem projektu byto wypracowanie
i wdrozenie modelu kooperacji pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej
a podmiotami polityk sektorowych dla gmin miejsko-wiejskich, popularyzacja

deinstytucjonalizacji (DI) oraz centrum ustug spotecznych (CUS).

W roku oceny dla centrow ustug spotecznych oraz osrodkow pomocy spotecznej,

ktére deklarowaty che¢ przeksztatcenia w CUS zrealizowano nastepujgce ustugi:

e 72 godziny superwizji dla pracownikow: CUS Czersk (21h), CUS Gminy
Stupsk/Redzikowo (18h), MGOPS Nowy Dwér Gdanski (15h), GOPS
Skarszewy (9h), MOPS Dzierzgon (9h),

e 14 godzin doradztwa w obszarze Pzp dla tgcznie 30 osob,

e 24 godziny doradztwa stacjonarnego oraz 100 godzin doradztwa online
w zakresie diagnozy potrzeb i potencjatu pod katem ustug spotecznych dla
MGOPS w Nowym Dworze Gdanskim,

e 16 godzin doradztwa online w obszarze funkcjonowania CUS,
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e 16 godzin doradztwa w obszarze autoprezentacji dla pracownikéw CUS
Gminy Stupsk/Gminy Redzikowo,
e 24 godziny coachingu dla kadry zarzgdzajgcej (3 spotkania coachingu

grupowego dla 12 osoéb).

Ponadto zrealizowano 5 szkolen dla JST w obszarze deinstytucjonalizacji, rozwoju

ustug spotecznych oraz tworzenia i funkcjonowania CUS:

e dwa szkolenia ,Rola samorzadu w procesie rozwoju ustug spotecznych.
Tworzenie Lokalnych Planéw Deinstytucjonalizacji”;

e dwa szkolenia ,Polityka deinstytucjonalizacji (DI) w Polsce i Unii Europejskiej.
Fundusze Europejskie szansg na rozwadj ustug spotecznych”;

e jedno szkolenie ,Wyzwania JST w kontekscie rozwoju ustug spotecznych.

Rola, organizacja i tworzenie CUS”.
Zorganizowano rowniez dwie konferencje:

e 15.06.2023 — pt. ,Rozw0j ustug spotecznych w wojewddztwie pomorskim. 20-
lecie Pomorskiego Forum Pomocy Spotecznej’. Wydarzenie zorganizowano
przy wspotpracy z Pomorskim Forum Pomocy Spotecznej, a uczestniczyto
w nim 85 0s6b.

e 25-26.102023 — pt. ,Rozwoj ustug spotecznych — szanse i perspektywy”,

w ktorej uczestniczyto 120 przedstawicieli JST oraz instytucji pomocy

i integracji spoteczne;.

12.2. Partnerstwo dla Rodziny [PO WER 2014-2020]

W 2023 roku zakonczono realizacje trwajgcego od 2019 roku projektu ,Partnerstwo
dla Rodziny”, ktérego celem byto objecie wsparciem pracownikoéw i przedstawicieli
instytucji oraz stuzb zaangazowanych w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wojewoddztwa: lubuskie,
pomorskie oraz zachodniopomorskie byty partnerami projektu, zas jego liderem —
wojewodztwo wielkopolskie. W ramach projektu, w roku oceny zorganizowano
tagcznie 11 szkolen, o nastepujgcej tematyce: ,Nowelizacja Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej’, ,Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej”,
~oystem pieczy zastepczej w sytuacji kryzysu migracyjnego spowodowanego wojng

w Ukrainie”, ,Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu”, ,Depresja i zachowania
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samobojcze dzieci i mtodziezy” oraz ,Dialog motywujgcy — profesjonalny sposéb

rozwigzywania probleméw na drodze dialogu”.

W ramach realizacji projektu wsparciem objeto 681 pracownikow systemu wsparcia
rodziny i systemy pieczy zastepczej oraz 537 z wojewodztwa warminsko-

mazurskiego.

12.3. Standard mieszkalnictwa wspomaganego [PO WER 2014-2020]

Projekt ,Wypracowanie standardu i przeprowadzenie pilotazu w zakresie ustug
mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb z niepetnosprawnoscig fizyczna,

z uwzglednieniem mozliwosci finansowania tego rozwigzania” realizowano w okresie
01.01.2018 — 30.09.2023. Jego celem byto wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych
niezalezne zycie osobom z niepetnosprawnoscig fizyczng, zgodnie z ideg przejscia

od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.

W roku oceny realizowano ustugi dla tgcznie 13 os6b zamieszkujgcych lokale

w gminach Sierakowice, Ko$cierzyna, Brusy, Przechlewo oraz Cztuchow.
Rozstrzygnieto konkurs ofert na powierzenie i zlecenie organizacjom pozarzgdowym
prowadzenia mieszkania wspomaganego dla oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng
w Kamienicy Krélewskiej (gmina Sierakowice). Osoby zamieszkujgce objeto
szerokim wachlarzem ustug spotecznych dostosowanych do ich indywidualnych

potrzeb.

W realizacje catego projektu zaangazowano 5 gminnych jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktore pilotazowo wdrozyty standardy w obszarze deinstytucjonalizaciji.
Ponadto opracowano dokument ,Standard mieszkalnictwa dla osob

Z niepetnosprawnoscig fizyczng wraz z rekomendacjami” oraz przeprowadzono 4
spotkania edukacyjno-szkoleniowe dla przedstawicieli JST i NGO dla fgcznie 96

uczestnikow.

12.4. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej [RPO WP 2014-2020]

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w okresie 01.09. 2019 — 31.10.2023
realizowat projekt pozakonkursowy pn. ,Pomorski system przedsiebiorczosci
spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie pomorskim na
lata 2019-2022” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2014-2020. Celem projektu byto podjecie dziatan
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pozwalajgcych na prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki wspierania rozwoju
ES poprzez koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ES przez ROPS oraz wyznaczanie
kierunkow rozwoju ES, uwzgledniajgce uwarunkowania biezgcej sytuacji spoteczno-

gospodarczej regionu.

W roku oceny w ramach budowania wspétpracy pomiedzy JST, instytucjami pomocy
I integracji spotecznej, instytucjami rynku pracy, podmiotami ekonomii spoteczne;j

na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zorganizowano 5 jednodniowych spotkan w Gdansku.

W zakresie niwelowania skutkéw wywotanych pandemig COVID-19, przystosowania
sie do sytuacji kryzysu gospodarczego oraz przygotowania do udziatu

w wydarzeniach promocyjnych np. targach, sprzedazy, budowania relacji z biznesem
przeprowadzono cykl 6 spotkan warsztatowych dla pomorskich podmiotéw ekonomii
spotecznej pn. ,Akademia Pomorskiej Ekonomii Spotecznej 2023”. W spotkaniach

uczestniczyty 72 osoby.

W 2023 roku odbyty sie takze w formie stacjonarnej w Gdansku dwa, dwudniowe
spotkania Pomorskiego Forum OWES, w ramach ktérych omawiano aktualng

sytuacje ekonomii spotecznej nie tylko w wymiarze regionalnym, ale takze przez
pryzmat aktywnosci ogolnopolskiej. Niezwykle wazny element spotkan stanowito

planowanie przysztych dziatan na rzecz sektora ES na Pomorzu.

Podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne po raz kolejny
braty aktywny udziat w Jarmarku sw. Dominika, ktory w 2023 roku odbyt sie juz po
raz 763. Podczas Jarmarku podmioty te zasility oferte stoisk wystawienniczych

w Strefie ,Pod Zaglami" na Otowiance oraz w ramach ,Uliczki Pomorskiej" na ulicy

Szerokiej.

Waznym elementem promocji dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej

z Pomorza podczas 763. Jarmarku Sw. Dominika byto pierwsze Swieto Pomorskiej
Ekonomii Spotecznej, ktére odbyto sie 28.07.2023. Podczas wydarzenia 15
podmiotéw miato mozliwo$¢ prezentacji swojej dziatalnosci, ustug oraz produktow.
Wydarzeniu towarzyszyty atrakcje na specjalnie przygotowanej scenie, wsrod ktorych
byty m.in. wystepy artystyczne i quizy. Podczas swieta zaprezentowano nowe logo
Pomorskiej Ekonomii Spotecznej, odzwierciedlajgce wartosci i zaangazowanie

w rozwoj ekonomii spotecznej, zainspirowane barwami herbu wojewodztwa.
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Do wspotpracy przy rozwoju marki Pomorska Ekonomia Spoteczna zaproszono 18
PESOw.

Na biezgco prowadzono strone internetowg ,Pomorska Ekonomia Spoteczna” oraz

profil na portalu Facebook.

4.10. 2023 w Gdansku zorganizowano pierwszy Kongres Pomorskiej Ekonomii
Spotecznej, w ramach ktérego odbyty sie panele dyskusyjne na temat
przedsiebiorczosci spotecznej, a w szczegolnosci o udziale PES w zyciu
gospodarczym regionu, ktére podczas wydarzenia miaty okazje zaprezentowaé
oferte swoich produktow i ustug. Podczas wydarzenia swojg premiere miat film
promocyjny pt. ,Jakie znaczenie ekonomia spoteczna ma w moim zyciu? Historie

prawdziwe”.

Waznym obszarem wspotpracy regionalnej w ramach projektu w 2023 r. byty
spotkania w ramach sieci CIS i KIS. Zorganizowano 2 Pomorskie Konwenty CIS

i KIS: w Gdyni oraz w Kartuzach. Z okazji 20-lecia uchwalenia Ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz 18 lat dziatania Centrum Integracji Spotecznej w Bytowie, 7.09.2023
w Bytowie odbyta sie konferencja podsumowujgca dziatalno$¢ podmiotdw reintegracii
spotecznej i rozwoj zatrudnienia socjalnego w wojewodztwie pomorskim w ciggu

ostatnich dwoch dekad.

Niezwykle waznym dziataniem wykonanym w 2023 roku byta publikacja raportu
,=Ewaluacja funkcjonowania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie
pomorskim — 2022 r.”, ktérej gtéwny cel stanowita ocena wsparcia udzielanego

w ramach realizacji projektéw Dziatania 06.03. Ekonomia spoteczna Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

12.5. Pomorskie Dzieciom [RPO WP 2014-2020]

Projekt ,Pomorskie Dzieciom” realizowano w okresie 01.01.2021 — 30.09.2023.
Celem projektu byto wsparcie w walce z epidemig COVID-19 osdb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, tj. dzieci i mtodziezy przebywajgcych

w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym opuszczajgcych piecze
zastepczg) lub objetych opiekg hospicjéw domowych, jak rowniez wsparcie kadry
placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej (placéwek opiekunczo-wychowawczych
— POW i regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej — RPOT), wsparcie rodzin
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zastepczych i rodzinnych domow dziecka, pracownikéw organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej pracujgcych bezposrednio z rodzinami zastepczymi oraz kadry

realizujgcej specjalistyczne ustugi w hospicjach domowych dla dzieci.

Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku byty jednostki samorzgdu
terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, osoby prawne, w tym koscielne osoby
prawne. Jednostki te, zgodnie z rejestrami Wojewody Pomorskiego musiaty
prowadzi¢ placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, hospicja domowe dla dzieci lub musiaty realizowa¢ zadania
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2023 roku wptynat 1 wniosek o grant,

a kwota zrealizowanego zadania wyniosta 84,3 tys. ztotych.

W catym okresie realizacji projektu wsparciem objeto 103 podmioty i 4711 0sob,

Z czego 62,7% stanowity kobiety.

12.6. Pomorskie z Ukraing [RPO WP 2014-2020]

Projekt ,Pomorskie z Ukraing” realizowano w okresie 01.09.2022 — 31.10.2023 jako
dziatanie w trybie nadzwyczajnym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014—-2020. Celem projektu byto wsparcie
obywateli Ukrainy, przebywajgcych na terytorium wojewodztwa pomorskiego w
zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie, a takze trwate wzmocnienie ich postaw

spotecznych, zawodowych, edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych.

Powierzone granty obejmowaty dziatania ukierunkowane na integracje spoteczng
imigrantéw ze spotecznoscig lokalng, a takze zwigzane z kompleksowg integracijg
spoteczng i zawodowg imigrantow. Mozliwa byta takze realizacja inicjatyw
zwigzanych m.in. ze wsparciem o charakterze bytowym, opiekunnczym, kursami
zawodowymi i jezykowymi, ttumaczeniami, doradztwem zawodowym oraz pomocg
prawng i psychologiczng dedykowanych imigrantom, dziatan szkoleniowych
skierowanych do pracownikow i wolontariuszy instytucji publicznych i organizacji

pozarzgdowych PES/PS, wspierajgcych osoby z doswiadczeniem migraciji.

W 2023 roku ogtoszono i zrealizowano drugg edycje naboru wnioskéw grantowych.
Dofinansowania udzielono 17 organizacjom, a tgczna kwota zrealizowanych zadan

wyniosta niemal 4,6 min ztotych.
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Obie edycje projektu to objecie wsparciem 3417 osob, z czego 73,4% stanowity
kobiety. Wsparciem szkoleniowym objeto 202 pracownikow i wolontariuszy

pracujgcych w tych organizacjach na rzecz osob z doswiadczeniem migracji.

12.7. EU-BELONG: Miedzykulturowe podejscie do integracji migrantéw
w regionach Europy [2022-2025]
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej kontynuowat realizacje projektu ,EU-
BELONG: An Intercultural Approach to Migrant Integration in Europe's Regions”,
majgcego na celu poprawe witgczenia spoteczno-ekonomicznego migrantow oraz
poczucia przynaleznosci poprzez opracowanie regionalnych strategii integracyjnych

w oparciu o silne podejscie miedzykulturowe.

W 2023 roku zorganizowano w trybie online program budowania zdolnosci
administracyjnych na temat integracji miedzykulturowej, w ktérym udziat wzieto
tagcznie 180 osdb. Tematy poruszane podczas warsztatow pogtebiano podczas 3
jednodniowych Regionalnych Laboratoriow Nauki, w ktérych uczestniczyto 57 osob.
W dniach 13-16.06 odbywat sie Miedzynarodowy Transfer Wiedzy obejmujacy wizyty
poszczegoblnych czionkéw Konsorcjum oraz zaproszonych gosci, w ramach ktérego
15.06 obradowano w ramach Konferencji pn. ,Wyzwania integracji spoteczne;j.

Mieszkalnictwo — niezbedny element budowy spoteczenstw miedzykulturowych”.

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego uchwatg z 11.07.2023 powotat Platforme
Wspotpracy sktadajgca sie z 29 przedstawicieli i przedstawicielek wtadz
regionalnych, lokalnych, organizacji lll sektora i innych, ktorej zadaniem jest
wspottworzenie planu strategicznego integracji migrantéw w wojewddztwie
pomorskim. Platforma Wspotpracy spotkata sie 4 razy, w nastepujgcych obszarach
tematycznych: kultura, zycie spoteczne, edukacja i rynek pracy. Ponadto rozpoczeto
prace nad opracowaniem 3-letniego planu strategicznego integracji imigrantéw

opartego na silnym podejsciu miedzykulturowym.

Efekty pracy w ramach projektu zaprezentowano w jednym z paneli Il ogélnopolskiej
konferencji dotyczgcej polityki migracyjnej ,Pomiedzy przymusem a wolnoscig
migracji”, ktéra odbyta sie 8.12.2023, a jej organizatorem byt Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej.
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12.8. Wigczamy Pomorskie! [FERS 2021-2027]

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (Wojewddztwo Pomorskie) w okresie
pazdziernik 2023 — grudzien 2028 realizuje projekt ,Witgczamy Pomorskie!”
dofinansowanego ze srodkéw programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Celem projektu jest uspojnienie polityki wkaczenia
spotecznego realizowanej w regionie, jak rowniez wypracowanie mechanizmu jej
sprawniejszej koordynacji i lepszego przeptywu informacji pomiedzy réznymi
podmiotami realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomie
lokalnym i regionalnym, w tym przez PES i podmioty prywatne, ktore realizujg

zadania w obszarze polityki spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej.

Cel ten operacyjnie podzielono na trzy gtébwne zadania: 1) Dziatania badawczo-
rozwojowe oraz programowanie, 2) Koordynacja dziatan na rzecz ekonomii

spotecznej 3) Koordynacja aktywnej integraciji i rozwoju ustug spotecznych.

W ostatnim kwartale 2023 roku prowadzono prace przygotowawcze zwigzane
z planowaniem i podziatem zadan na kolejny rok. Na biezgco odbywaty sie spotkania

robocze zespotu powotanego do realizacji projektu w ramach struktury ROPS.

12.9. RESIST: Regionalne Ekosystemy dla Innowacji Spotecznych
i Transformacji Spotecznej [INTERREG 2021-2027]

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (Wojewddztwo Pomorskie) w 2023 roku
w charakterze partnera przystgpit do realizacji projektu RESIST: Regional
Ecosystems for Social Innovation and Social Transformation, ktérego gtéwnym celem
jest podjecie dialogu battyckiego na temat skutecznego modelu przedsiebiorczosci
spotecznej oraz innowacji spotecznej. Liderem projektu jest Freie und Haanestadt
Hamburg (Miasto Hamburg), Ministerstwo Ekonomii i Innowacji, a okres jego
realizacji trwa od listopada 2023 r. do pazdziernika 2026 r. Pozostatymi partnerami
projektu sg: Niemcy — Zukunft Zwei GmbH; Polska — Pomorska Sie¢ COP; Litwa —
Litewskie Centrum Innowacji, Centrum Innowacji Spotecznych; totwa — Region
Planowania Kurzeme, Politechnika Rygi; Szwecja — Rada Regionalna Vasterbotten,
Uniwersytet w Malmo; Norwegia — Rada Okregu Agder; Estonia — Centrum Rozwoju
Powiatu Véru, Uniwersytet w Tallinnie. Catkowity budzet projektu wynosi 3,62 min
euro, w tym 2,58 min ze srodkéw EFRR, natomiast budzet Wojewodztwa
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Pomorskiego to 155,9 tys. euro, w tym 85% stanowi dofinansowanie ze Srodkéw
EFRR.
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13. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Zapisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wskazujg, ze organy administraciji
publicznej realizujg zadania publiczne we wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Wspétpraca ta obejmuje szereg form, m.in. zlecanie realizacji zadan
publicznych, tworzenie zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym czy

konsultowanie projektéw aktéw normatywnych'2,

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Gdansku w 2023 roku (stan na 31 grudnia)
w wojewddztwie pomorskim dziatato 10,2 tys. organizacji pozarzgdowym (wzrost

0 7,0% w ujeciu rok do roku), z czego 75,2% stanowity stowarzyszenia i organizacje
spoteczne. W roku oceny odnotowano wyzszg dynamike przyrostu liczby fundacji niz
stowarzyszen i organizacji spotecznych. Tozsamg tendencje odnotowano w latach
2021-2022.

Tabela 56. Liczba organizacji pozarzgdowych w latach 2021-2023

typ NGO 2021 2022 2023 rir %
ogotem, w tym: 9181 9579 | 10246 @ 667 7,0%
fundacje 2133 2312 2 504 192 8,3%

stowarzyszenia i organizacje

7 048 7 267 7701 | 434 6,0%
spoteczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Gdansku.

Liczba organizaciji przypadajgca na 10 tysiecy ludnosci w powiatach jest
zroznicowana i waha sie miedzy 28,7 (powiat wejherowski) a 121,9 (Sopot) przy
Sredniej wartosci dla wojewddztwa na poziomie 43,4. W ujeciu rok do roku
zaobserwowano wzrost tego wskaznika we wszystkich powiatach. Najwiekszy wzrost
wystgpit w Sopocie (+7,0), a najmniejszy w powiecie nowodworskim (+0,8) przy
zmianie na poziomie wojewodztwa o wartosci +2,8.

Tabela 57. Odsetek organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tysiecy
ludnosci wedtug powiatow w latach 2021-2023

powiat 2021 2022 2023 rir
bytowski 42,7 46,0 49,5 3,5
chojnicki 34,3 35,3 37,8 2,5
cztuchowski 37,0 40,0 42,7 2,7
gdanski 30,4 30,4 32,3 1,9

112 Art. 5 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 571).
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powiat 2021 2022 2023 rir

kartuski 32,8 33,2 34,7 1,5
kosScierski 33,7 34,5 36,4 1,9
kwidzynski 37,7 40,2 43,7 3,5
leborsKi 33,1 36,0 37,7 1,7
malborski 33,7 36,1 37,9 1,8
nowodworskKi 39,5 40,2 41,0 0,8
pucki 37,0 38,4 40,1 1,7
stupski 37,6 39,7 43,3 3,6
starogardzki 30,0 31,3 35,4 4,1
sztumski 41,8 45,8 48,5 2,7
tczewski 28,9 30,5 33,1 2,6
wejherowski 27,1 27,5 28,7 1,2
Gdansk 49,2 49,8 53,5 3,7
Gdynia 45,7 48,1 51,7 3,6
Stupsk 41,4 44.6 48,7 4.1
Sopot 102,0 114,9 121,9 7,0
POMORSKIE 39,1 40,6 43,4 2,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Gdansku.

13.1. Wspétpraca OPS/PCPR/MOPR

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej rokrocznie uzupetnia informacje
pozyskiwane w przygotowanym przez ministerstwo formularzu sprawozdania OZPS,
0 wiasne sprawozdanie jednorazowe uzupetniajgce ocene zasobow pomocy

spotecznej, skierowane do OPS, PCPR i MOPR, za posrednictwem CAS.

Wedtug pozyskanych za jego pomocg danych 48,9% jednostek wspotpracuje

Z organizacjami pozarzgdowymi (-4,3 p.p. r/r). Lgczna liczba organizacji, z ktérymi
wspotpracujg OPS/PCPR/MOPR wyniosta w roku oceny 429 (-11). Wspotprace

z najwiekszg liczbg organizacji, wzorem ubiegtych lat, odnotowat MOPR Gdansk,
wspotpracujgcy z 72 organizacjami. Zatem cho¢ w roku oceny ujawnit sie¢ spadek
liczby organizaciji, z ktérymi osrodki wspoétpracowaty, to jednoczesnie mielismy

do czynienia z wiekszym nasyceniem wspotpracy w obrebie tych osrodkéw — w 2022
roku srednio na OPS wykazujgcy wspotprace z NGO przypadato 6,03 organizaciji,
zas w 20223 roku — 6,13 organizacji. Tendencje te potwierdza takze przyrost w ujeciu

rok do roku liczby zleconych im zadan.

Realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecono 301

organizacjom, z ktérymi podpisano tgcznie 550 umow obejmujgcych 138,3 min zt
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dotacji. 12 organizacji realizowato ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania (na ten
cel przekazani 19,1 min zt), 11 specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania (przekazano 3,1 min zt), 51 prowadzito placowki pomocy spotecznej
(48,7 min zt), a 40 prowadzito placowki w obszarze wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (przekazano 32,8 min zt).

Tabela 58. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz w trybie 19a w 2023 roku

liczba liczba organizacji, wartos¢
osrodkow | ktérym zlecono przekazanych
wskaznik zlecajacych zadanie dotaciji [z1]
ustugi opiekuncze 8 12 19 100 613

W miejscu zamieszkania

specjalistyczne ustugi 10 11 3086 728
W miejscu zamieszkania

prowadzenie placowki

: 19 51 48 655 860
pomocy spoteczne;j
prowadzenie placowki
w obszarze wspierania 17 40 32 819 475

rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania uzupetniajgcego OZPS.

Szesc¢ osrodkéw pomocy spotecznej zlecajgc realizacje ustug w trybie zamdwien
publicznych zastosowato klauzule spoteczne. Klauzule zastosowano tgcznie 10 razy
(6 mniej niz w 2022 roku), zatem wskaznik w stosunku do ogétu zadan zleconych
NGO w trybie Pzp wynidst 13,9% (w 2022 roku byto to 21,3%).

13.2. Wspétpraca Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego

Priorytetem wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzgdowymi w 2023 roku byto wzmocnienie i maksymalne wykorzystanie
potencjatu obywatelskiego mieszkancow Pomorza wynikajgcego z ich zasobow

i zaangazowania, opartego na wartosciach, w tym zasadzie rownego traktowania
i dostepnosci poprzez rozwoj powszechnego systemu wsparcia tworzonego przez

i dla organizacji pozarzadowych.

Zgodnie z zapisami §6 Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2023 realizacja zadan
publicznych w trybie otwartych konkurséw ofert zostata zaplanowana tgcznie

na kwote 11 057 000,00 zt przez nastepujgce komérki organizacyjne Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: Departament Edukaciji i Sportu
(DES), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS), Departament Turystyki
(DT), Departament Kultury (DK), Departament Zdrowia (DZ).

W 2023 roku wysokosc¢ srodkéw z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
przekazanych na realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie w ramach otwartych konkursow ofert wyniosta 11 132 234,07 zt oraz

277 000,00 zt na dotacje w trybie art. 19a tryb pozakonkursowy.

W roku 2023 dofinansowane podmioty wykorzystaty (tgcznie w obu trybach:
konkursow ofert i trybu pozakonkursowego) kwote 11 382 887,73 zt (99,8%
przekazanej kwoty). Réznica pomiedzy przyznang a wykorzystang kwotg dotac;ji
wynika z niewykorzystania przez organizacje pozarzgdowe petnej kwoty otrzymanej

dotacji lub rezygnaciji z realizacji umowy.

W obszarze wsparcia organizacji pozarzgdowych po raz kolejny ogtoszono otwarty
konkurs ofert na wspieranie prowadzenia i rozwoju powiatowych Centréw Wsparcia
dla pomorskich organizacji pozarzgdowych m.in. w zakresie doradztwa, mentoringu,
organizaciji szkolen i warsztatow oraz organizacji powiatowych spotkan sieciujgcych.
Celem wzmocnienia potencjatu NGO ogtoszono takze konkurs na dofinansowanie
wktadu wtasnego NGO realizujgcych projekty wspotfinansowane ze srodkow

zewnetrznych.

Wsrod wszystkich departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego najwiecej srodkdéw na zadania zlecone w trybie otwartych konkurséw

w 2023 roku przeznaczyt Departament Edukacji i Sportu na dziatania w obszarze
kultury fizycznej — 5 056 000,00 zt. Ponizej w tabeli znajdujg sie szczegdtowe dane
dot. zlecania zadan publicznych w 2023 r. w trybie otwartych konkurséw oraz w trybie
art. 19a.
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Tabela 59. Srodki przeznaczone na realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na dotacje w trybie 19a

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w 2023 roku

. . srodki przekazane na podstawie poziom
obszar zadan publicznych (departament) zawartych uméw (zf) wykorzystania (%)
Rozwdj kultury w wojewddztwie pomorskim (DK) 2 100 000,00 99,99%
Rozwdj turystyki i krajoznawstwa w wojewddztwie pomorskim (DT) 70 000,00 100,00%
Wspieranie realizacji zadan z zakresu sportu powszechnego,

W§p|§ran|e re_al_lzac:jl szkplen[a I organizacji w_spoiz_awodmctvya 5 051 000,00 100,00%
dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo, Wspieranie realizacji

imprez sportowych (DES)

Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnosc¢ lecznicza (DZ) 199 600,00 99,99%
EDUKACJA 100 000,00 91,80%
Eéls’gll:;;)sc na rzecz oséb niepetnosprawnych (ROPS — Srodki 1 569 200,00 100,00%
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (ROPS) 300 000,00 100,00%
Dziatalnos¢ na rzecz wspierania rodziny (ROPS) 600 000,00 100,00%
Dziatalnos¢ na rzecz osob w wielu emerytainym (ROPS) 360 000,00 99,93%
Pomoc spoteczna (ROPS) 331 700,00 99,70%
Dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych - powiatowe 7
Centra Wsparcia (ROPS) AV S
Dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych -dofinansowanie 0
wktadéw wiasnych (ROPS) 48272,07 100,00%
Miedzysektorowosc¢ 70 000,00 100,00%
Organizacja i promocja wolontariatu (ROPS) 200 000,00 99,90%
U_s%ugl mleszkalnllct\./va wspomaganego dla oso6b z 189 462,00 96,77%
niepetnosprawnoscia fizyczng (ROPS)

ogoétem 11 409 234,07 99,17%

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Programu Wspétpracy Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi

za rok 2023.
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14. SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI POMOCY _SPOLECZNEJ I INNYCH
OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNEJ W BUDZETACH OPS/PCPR

W roku oceny wydatki na pomoc spoteczng i w innych obszarach polityki spoteczne;j
wyniosty ogétem 3,3 mld zt, z tego 2,1 mld zt znalazto sie w budzetach OPS i PCPR.
W przypadku obu tych wartosci odnotowano znaczny, bo ponad
trzydziestoprocentowy spadek wzgledem budzetéw z 2022 roku. Niezmiennie,
najwiekszg czesc budzetéw OPS/PCPR stanowity wydatki w dziale 855 Rodzina,
ktore w roku oceny siegnety 1,1 mid zt, cho¢ byto to 0 34,9w% mniej niz w roku
poprzedzajgcym ocene. Przyczyng tak znacznej zmiany byt wystepujgcy drugi rok
z rzedu spadek wydatkow zwigzanych ze swiadczeniami wychowawczymi — w ujeciu
rok do roku wyniost on 97,6%. W pozostatych rozdziatach tego dziatu odnotowano
wzrosty w ujeciu rok do roku, a najwiekszy (37,7%) w rozdziale 85505 Tworzenie

i funkcjonowanie ztobkow.

Wydatki poniesione przez OPS/PCPR w dziale 851 Ochrona zdrowia wzrosty
0 41,7% wzgledem 2022 roku. Najwieksza dynamika przyrostu w tym dziale
dotyczyta rozdziatu 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi — na cel ten wydano 19,1

min zt (+42,1% r/r), co stanowito 96,2% wartosci catego dziatu 851.

Najmniejsze zmiany zaszly w dziale 852 Pomoc spoteczna — wystgpit spadek o 5,7%.
Analizujgc wartosc¢ rozdziatdéw nalezy wskazac, ze w ujeciu rok do roku w rozdziale
85278 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych ubyto 98,2% Srodkéw, natomiast

w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe przybyto ich 27,1%.

W analizowanym okresie w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej ubyto 80,0% srodkow, a dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
ubyto 8,9% Srodkow.
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Tabela 60. Srodki finansowe OPS/PCPR na wydatki w zakresie pomocy spotecznej i innych obszarach w latach 2021-2023 [zi]

dziat 'rozdziat 2021 2022 2023 rlr
Ogotem 5215975873 | 4705331375 3255680391 | -30,8%
w tym: w budzecie OPS/PCPR 3451708901 | 3045960 133 | 2 051 752 727 | -32,6%
851 Ochrona 85153 Przeciwdziatanie narkomanii 489 222 572 904 757 743 32,3%
. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 10 466 537 13476 427 19 149 906 42,1%
SUMA 10 955 759 14 049 331 19 907 649 41,7%
85202 Domy pomocy spotecznej 100 755 799 116 720 763 140 853 110 | 20,7%
85203 Osrodki wsparcia 30 187 974 28 699 461 29 791 625 3,8%
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania
orzemocy w rodzinie 2 979 626 3247 127 2 926 108 -9,9%
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane 2za osoby pobierajace niektore 6507156 | 7176266 | 6900404 | -3,8%
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczgce w CIS
85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie 43 822 930 44 297 429 49 061 101 10,8%
852 Pomoc emerytalne i rentowe
spoteczna 85215 Dodatki mieszkaniowe 20 048 993 24 843 252 31574 864 27,1%
85216 Zasitki state 74 753 819 83 221 867 79 597 686 -4,4%
85218 PCPR 18 923 873 21941773 24 487 812 11,6%
85219 OPS 220 566 767 254 626 938 288 461 815 13,3%
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwenciji 4786172 12 461 211 6 073 289 -51,3%
Kryzysowej
85228 ps’fugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 54 251 310 56 575 174 62 258 736 10.0%
opiekuncze
85230 Pomoc w zakresie dozywiania 35 618 852 38 533 000 43 891 802 13,9%
85231 Pomoc dla cudzoziemcéw 252 629 14 218 318 9 967 598 -29,9%
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dzial rozdziat 2021 2022 2023 rir
85232 Centra integracji spotecznej 750 747 744 059 768 600 3,3%
85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0 342 464 6 000 -98,2%
85295 Pozostata dziatalnos¢ 18 199 986 153 607 308 35880516 -76,6%
SUMA 632 406 633 861 256 410 812 501 066 -5,7%
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob 1623 141 1 948 451 2115 081 8.6%
niepetnosprawnych
853 pozostate 85351 zespoty orzekania i niepetnosprawnosci 4 521 893 5171 693 6174513 | 19,4%
zatama W 85324 PFRON 24632968 | 27511213 | 28117062 | 2,2%
zakresie polityki 85395 P tata dziatalnosd Kresi litvki
spotecznej spo’fecznoe?OS ata aziatainosc w zakresie polilykl | 56113453 | 399360682 | 50498074 | -87,4%
SUMA 56 891 455 433 992 039 86 904 730 -80,0%
. 85415 Pomoc ma’FerlaIna dla uczniow 4 947 000 4308 419 3869 584 10.2%
854 Edukacyjna |0 charakterze socjalnym
opieka 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 82 908 14 292 67 675 373.5%
wychowawcza |0 charakterze motywacyjnym
SUMA 4 329 908 4322711 3937 259 -8,9%
85501 Swiadczenia wychowawcze 1769 616 973 | 721 979 090 17 635 255 -97,6%
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
2 funduszu alimentacyjnego oraz skfadki 768 029502 | 787370362 | 853160567 | 8,4%
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85504 Wspieranie rodziny 15 827 651 20 785 789 23 174 655 11,5%
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow 102 750 72 000 99 172 37, 7%
85506 Tworzenie i funkcjonowanie klubow
o 0 0 0 bz.
dzieciecych
85507 Dzienni opiekunowie 0 0 0 bz.
85508 Rodziny zastepcze 139 477 992 143 729 366 164 046 905 | 14,1%
_ 85510 Dziatalnos¢ placowek opiekunczo- 43 475 554 46 120 078 54 989 294 19.2%
855 Rodzina wychowawczych

Strona | 114



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2023

dzial rozdziat 2021 2022 2023 rir
85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore 10594 724 12 282 957 15390 175 25,3%
Swiadczenia rodzinne
85514 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych, za osoby zatrudnione jako 0 0 0 bz.
nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg opieke
nad dzieckiem
85578 Usuwanie klesk zywiotowych 0 0 6 000 nd.
SUMA 2747 125146 | 1732339642 | 1128502 023 | -34,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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15. WNIOSKI KONCOWE | REKOMENDACJE

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z Oceny zasobow pomocy
spotecznej wojewoddztwa pomorskiego za rok 2023. Adekwatnie przedstawiono
rekomendacje oraz propozycje interwencji Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego,
ktérych realizatorem w jego imieniu moze by¢ Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej UMWP. Whnioski i rekomendacje mogg takze stanowic kierunki rozwoju
pomocy i ustug spotecznych na poziomie jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej dziatajgcych na terenie jednostek samorzadu terytorialnego (gmin

i powiatow).
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Tabela 61. Wnioski i rekomendacje

L.p.  wniosek

rekomendacja

propozycja interwencji SWP

l. Sytuacja oséb niesamodzielnych, wymagajacych opieki i wsparcia

1.

Zmienia sie profil oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Najczestszym powodem przyznania
pomocy rodzinom w roku oceny byta dtugotrwata
lub ciezka choroba.

Nie maleje zainteresowanie dziennymi formami
wsparcia. Z roku na rok rosnie liczba takich
placéwek (m.in. dziennych domow pomocy,
klubéw samopomocy), jednak liczba miejsc
pozostaje niewystarczajgca. Na koniec 2023 r.
157 osdb oczekiwato na przyjecie do SDS (34
wiecej niz na koniec 2022 r.).

Wzrasta liczba placéwek dziennego wsparcia
dedykowanych ré6znym grupom odbiorcow: 55
klubéw samopomocy (+4), 32 DDP (+2), 72 SDS
(+1). Ponadto w wojewodztwie funkcjonowato 45
klubéw Senior+, 17 domoéw Senior+ oraz 12
klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W 7 gminach wojewddztwa pomorskiego nie
udzielono pomocy w postaci ustug opiekunczych
(zadanie wtasne gminy).

Podnoszenie kompetencji kadr
pomocy spotecznej (m.in.
pracownikow socjalnych,
opiekunéw) w odpowiedzi

na zmieniajgcy sie strukture
klientow OPS.

Wspieranie gmin i powiatow
w planowaniu i rozwoju ustug
spotecznych w srodowisku
lokalnym.

Tworzenie przestrzeni
komunikacyjnej i edukacyjnej
w zakresie zmieniajgcej sie
struktury oséb korzystajgcych
Z pomocy spotecznej oraz
odpowiadanie na te potrzeby
skierowanej do samorzgdow
lokalnych.

Rozwoj zréznicowanych form
pomocy w formie
zdeinstytucjonalizowanej,
dedykowanej szerokiemu gronu
odbiorcow. Promowanie opieki
wytchnieniowe;.

Wsparcie samorzgdéw
lokalnych w zakresie:
przygotowywania LPDI —
Lokalnych Planow
Deinstytucjonalizacji

oraz pozyskiwania srodkow UE
i rzgdowych na projekty

w zakresie rozwoju ustug
spotecznych w formie
zdeinstytucjonalizowanej.

Wsparcie szkoleniowe, majgce
na celu wzrost kompetenciji
pracownikéw systemu pomocy
i integracji spotecznej oraz
kadry realizujgcej dziatania

w obszarze wspierania rodziny
| pieczy zastepczej, w tym
NGO, w zakresie Swiadczenia
ustug spotecznych

w Srodowisku lokalnym.

Dziatania te realizowane bedag
w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia strategicznego
RPS p.n. ,Systemowe
wsparcie polityki na rzecz
wigczenia spotecznego”

w szczegolnosci w ramach
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L.p.  wniosek rekomendacja propozycja interwencji SWP

projektu ROPS pn. ,Wtgczamy
Pomorskie!” oraz ,Pomorska

moc wiedzy”.

5. Rosng potrzeby w zakresie mieszkalnictwa Rozbudowa sieci mieszkan Realizacja przedsiewziecia
treningowego i wspomaganego jako jedna z form | treningowych i wspomaganych strategicznego p.n.
Swiadczenia zindywidualizowanych ustug dedykowanych szerokiemu gronu LZintegrowany rozwoj
spotecznych uwzgledniajgcych maksymalnie odbiorcow. infrastruktury i ustug
niezalezne zycie osob korzystajgcych. Potrzeby te spotecznych w wojewodztwie
potwierdzajg zmiany zapisow ustawowych oraz pomorskim”, majgcego na celu
wzrost wskaznikéw liczby mieszkan oraz z nich zwiekszenie dostepu
oso6b korzystajgcych. do wysokiej jakosci ustug

spotecznych w charakterze
mieszkalnictwa
wspomaganego

| treningowego, ktore jest
kluczowym elementem
kompleksowego przejscia
od ustug swiadczonych

w instytucjach zamknietych
do ustug o charakterze

Srodowiskowym.
Il. Aktywnos¢ spoteczna i zawodowa oso6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
6. Rokrocznie ro$nie wskaznik obcigzenia Nalezy rozwija¢ oferte aktywnosci Inicjowanie, wspieranie
demograficznego: 2020 — 26,1; 2021 — 26,8; 2022 | spotecznej oraz ustug spotecznych | i koordynowanie dziatan
— 27,7. Zwigksza sie takze mediana wieku dedykowanych osobom w wieku w obszarze aktywno$ci
zaréwno w miastach, jak i na wsiach. senioralnym — szczegodlnie w formie | spotecznej senioréw oraz
dziennej oraz rozwoju ustug spotecznych.

zdeinstytucjonalizowane.
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L.p.  wniosek rekomendacja propozycja interwencji SWP
7. Osoby w wieku senioralnym cechuje relatywnie Niezbedne jest wspieranie Rekomendowanie
wysoki poziom aktywnosci zawodowej. Wskaznik | aktywnosci zawodowej seniorow mechanizmdw zachecajgcych
zatrudnienia osob w wieku 60-89 lat w 2022 roku | oraz umozliwienie ich zatrudnienia. | seniorow do aktywnosci
wyniést 16,3. 8,6% osob uprawnionych Wazne w tym wzgledzie jest zawodowej oraz pracodawcow
do emerytury w wieku 60 i wiecej lat pracowato podnoszenie swiadomosci os6b do zatrudniania osob 60+.
i wykonywato umowy cywilnoprawne. zatrudniajgcych w zakresie
budowania zespotéw Wspieranie dziatan
wielopokoleniowych oraz zwalczajgcych stereotypy
uwzgledniania potrzeb i sytuadiji dotyczace aktywnosci
zdrowotnej senioréw-pracownikéw. | zawodowej seniorow.
8. Pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci | Konieczne jest podejmowanie Realizacja zadan

objeto 22,2 tys. rodzin i pod wzgledem liczbowym
byt to drugi wskazywany powdd jej przyznania.
Najczesciej wskazywanym powodem byta
dtugotrwata lub ciezka choroba (23,3 tys. rodzin).

dziatan ukierunkowanych na
aktywizacje spoteczng i zawodowg
(w tym dziatan je wzmacniajgcych)
0s0Ob z niepetnosprawnosciami oraz
zapobiegajgcych ich wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu.

W tym celu niezbedne jest
zwiekszanie dostepnosci
przestrzeni publicznej,
uwzgledniajgce potrzeby osob

Z niepetnosprawnosciami oraz
podejmowanie inicjatyw
zmierzajgcych do umozliwienia im
maksymalnie niezaleznego zycia

w srodowisku lokalnym (np. poprzez
ustugi mieszkalnictwa treningowego
| wspomaganego).

lll. Wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej, adopcje

finansowanych ze $rodkéw
PFRON: utrzymanie
zatrudnienia w ZAZ, zadan
w zakresie rehabilitaciji
spotecznej i zawodowej,
dofinansowanie robot
budowlanych w obiektach
stuzgcych rehabilitacji.
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L.p.  wniosek

rekomendacja

propozycja interwencji SWP

9.

10.

Rosnie liczba rodzin korzystajgcych z asystentury
rodziny oraz samych asystentow rodzin. W roku
oceny zmalato liczba rodzin korzystajgcych z
rodzin wspierajgcych. Zwiekszyta sie liczba
dostepnych placowek wsparcia dziennego, w tym
takze pracy podworkowej prowadzonej przez
wychowawce.

Wocigz rosnie liczba dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, jednak tendencja ta dotyczy
takze wskaznika jej deinstytucjonalizacji - 80,8%
przebywa w pieczy rodzinnej. Nadal najwiecej
dzieci przebywa w pieczy powyzej 3 lat, a
najczestszym powodem umieszczenia jest
bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (42,3%).

Kontynuowanie trendu wzrostowego
w zakresie zatrudnienia asystentow

rodziny oraz obejmowania coraz to

wiekszej liczby rodzin wsparciem w

zakresie wzmacniania umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych jako
narzedzia prewencyjnego
umieszczania dzieci w pieczy.
Celowi temu przystuzy sie rowniez
rozwoj dziennych form wsparcia.

Zapewnienie superwizji oraz
mozliwosci podnoszenia
kompetencji zawodowych osobom
pracujgcym z rodzinami, w tym

w systemie wsparcia rodziny

| pieczy zastepczej.

Kontynuowanie dziatan w zakresie
upowszechniania i promowania
rodzinnych form pieczy zastepczej.

Kfadzenie nacisku na dziatania
profilaktyczne oraz budowanie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
w obszarze wspierania rodzin.

Odblokowanie adopcji
zagranicznych dla dzieci, ktére nie

majg szansy na znalezienie rodziny

na terenie kraju.

Wsparcie szkoleniowe, majgce
na celu wzrost kompetencji
kadry realizujgcej dziatania

w obszarze wspierania rodziny
i pieczy zastepczej, w tym
NGO, w zakresie Swiadczenia
ustug spotecznych

w srodowisku lokalnym.
Dziatania te realizowane bedg
w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia strategicznego
RPS p.n. ,Systemowe
wsparcie polityki na rzecz
wigczenia spotecznego”,

w szczegolnosci w ramach
projektu pn. ,Pomorska moc
wiedzy”

Organizacja kampanii

w zakresie promocji
rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz wsparcie
powiatow w tym zakresie.

Poparcie Konwentu
Marszatkow dla rozszerzenia
mozliwosci realizacji adopciji
zagranicznych.

Monitorowanie zmian
prawnych w obszarze
wspierania rodziny i systemu
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L.p.  wniosek

rekomendacja

propozycja interwencji SWP

IV. Ubéstwo i wykluczenie spoteczne

11.

12.

W roku oceny ubdéstwo byto trzecim pod
wzgledem liczby wskazan powodem przyznania
rodzinom pomocy. Zaraz za ubdstwem plasuje sie
bezrobocie, z tytutu ktérego pomoca spoteczng
objeto 10,3 tys. rodzin (-3,5% r/r). Sytuacja na
pomorskim rynku pracy jest jednak relatywnie
dobra - stopa bezrobocia na koniec grudnia 2023
roku wyniosta 4,6%. Zjawisko to jest jednak
przestrzennie zréznicowane.

Wzrosta liczba rodzin w kryzysie bezdomno$ci
korzystajgcych z pomocy spotecznej (+9,5%).
Liczba schronisk zmniejszyta sie o dwa — jedno
zakonczyto dziatalnos$¢, a drugie zmienito profil
dziatalnosci na schronisko z ustugami
opiekunczymi. W schroniskach ubyto 78 miejsc, a

Podjecie dziatan na szczeblu
rzgdowym celem wprowadzenia
rozwigzan prawnych
zapobiegajgcych dalszemu
kryzysowi systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepcze,j.

Monitorowanie sytuacji ubéstwa
w poszczegolnych gminach
wojewodztwa. Poszukiwanie
rozwigzan celowanych potrzebom
danej gminy uwzgledniajgcych
potencjat spotecznosci.

Popularyzacja pracy metoda
organizowania spotecznosci
lokalnej jako skutecznego narzedzia
zapobiegajgcego wykluczeniu
spotecznemu oraz budujgcego
spotecznosciowy system oddolnego
wsparcia.

Poszukiwanie rozwigzan

o charakterze innowacyjnym.
Prowadzenie dziatan z zakresu
profilaktyki bezdomnosci. Dazenie
do coraz wyzszego hasycenia
ustugami streetworkingu. Dazenie
do dostosowania profilu placéwek
dla os6b w kryzysie bezdomnosci
do zmian demograficznych.

pieczy zastepczej, wnoszenie
uwag do projektowanych
ustaw i rozporzgdzen.

Wsparcie samorzgddéw
lokalnych w zakresie
prowadzenia badan i analiz

w zakresie ubdstwa poprzez
organizacje Forum Analitykow
Wiaczenia Spotecznego

w ramach projektu ROPS
~Wigczamy Pomorskie!”.

Wsparcie samorzgddéw
lokalnych w diagnozie zjawiska
bezdomnosci oraz
funkcjonowania regionalnej
sieci wspotpracy na rzecz
rozwigzywania problemu
bezdomnosci w ramach
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L.p.  wniosek

rekomendacja

propozycja interwencji SWP

w schroniskach z ustugami opiekunczymi przybyto
ich 28.

V. Praca socjalna i ustugi spoteczne

13.

14.

15.

Niemal 1/3 rodzin objetych pracg socjalng
korzystata wytgcznie z tej formy wsparcia (32,3%).

W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene,
zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej
zwiekszyto sie 0 0,5%. Wcigz jednak 17,1%
osrodkéw dziatajgcych na poziomie gminy nie
spetniato ustawowych wymogéw co do liczby
zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

O 3,2 p.p. wzrést wskaznik specjalizaciji
pracownikow. Kwestig problematyczng pozostaje
jednak zapewnienie pracownikom socjalnym
dostepu do superwizji, szczegdlnie zas w
mniejszych gminach posiadajgcym stosunkowo
mniejsze $rodki finansowe.

Rozwdj metody ,Housing first”.

Popularyzacja pracy socjalnej jako
skutecznego narzedzia wsparcia
0so6b i rodzin wsrod
samorzgdowcow oraz pracownikéw
socjalnych. Podnoszenie
kompetenciji pracownikow
socjalnych w zakresie metodyki
pracy socjalnej z klientem, rodzing
oraz srodowiskiem.

Dazenie do zwigkszania liczby
osrodkéw spetniajgcych ustawowe
wymogi. Podnoszenie swiadomosci
wiadz publicznych w zakresie
potrzeb zatrudnienia pracownikéw
socjalnych do realizacji zadan
ustawowych oraz w celu dgzenia
do deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych jako trendu polityki
spoteczne;.

Zwiekszenie liczby superwizoréw
pracy socjalnej w regionie.
Zapewnienie statego podnoszenia
kwalifikacji kadr systemu pomocy
spotecznej. Wsparcie szkoleniowe
powinno uwzglednia¢ nowe trendy
w polityce spotecznej i pracy
socjalne;.

projektu ROPS ,Wtgczamy
Pomorskie”

Realizacja szkolen
specjalizacji | i 1l stopnia dla
pracownikéw socjalnych

w ramach projektu ,Wigczamy
Pomorskie!”

Realizacja szkolenia dla
superwizoroéw pracy socjalnej
w ramach projektu ,Wtgczamy
Pomorskie!”

Realizacja przedsiewziecia
strategicznego RPS p.n.
~oystemowe wsparcie polityki
na rzecz witgczenia
spotecznego”, w szczegblnosci
w ramach projektéw ROPS pn.
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L.p.  wniosek

rekomendacja

propozycja interwencji SWP

VI. Ekonomia spoteczna i wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

16.

17.

18.

Rosnie liczba organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w wojewddztwie - w roku oceny byto
ich 10,2 tys. Ich problemy wcigz pozostajg
nierozwigzane - niestabilna i staba kondycja,
czesto wystepujgce uzaleznienie od srodkow
publicznych oraz problemy kadrowe, ktérych jedng
z gtébwnych przyczyn jest niestabilnos¢
zatrudnienia i jego finansowania. Mimo
znaczgcego potencjatu, podmioty te w niewielkim
stopniu sg zaangazowane w realizacje ustug
spotecznych.

Zmniejsza sie liczba OPS/PCPR/MOPR
wspotpracujgcych z NGO, jednak jednoczesnie
zwieksza sie intensyfikacja tej wspotpracy (mnie;j
osrodkow wspotpracuje z wiekszg liczbg NGO,

a przy tym zleca realizacje zadan publicznych
wiekszej liczbie organizacji pozarzgdowych).
Struktura podmiotow ekonomii spotecznej
dziatajgcych w regionie zmienia sie. W roku oceny
funkcjonowaty 23 CIS (+1), 14 KIS (+1), 2 ZAZ, 60
spotdzielni socjalnych (-9) oraz 4 OWES.

W roku oceny zakonczyty sie dotychczasowe
projekty OWES w ramach perspektywy UE 2014-
2020. W kolejnych latach funkcjonowac¢ beda
nowe projekty.

Poprawa kondycji finansowej NGO

| wykorzystanie ich potencjatu, m.in.

poprzez zaangazowanie w
realizacje ustug spotecznych,
otwierajgcych perspektywe
zmniejszenia zaleznosci od

srodkow publicznych a w przypadku
Zlecenia realizacji ustug przez jest —

stosowania umow wieloletnich.

Powyzsze kierunki sg niezbedne dla

zapewniania trwatosci dziatan
podejmowanych przez organizacje
pozarzgdowe oraz stabilizacji
zasobow kadrowych, jako
warunkow niezbednych dla ich
skutecznego dziatania.

Dazenie do zwigkszania nasycenia
regionu podmiotami ekonomii
spotecznej jako skutecznego
narzedzia wsparcia osob
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub spotecznie
wykluczonych.

Podnoszenie swiadomosci JST w
obszarze angazowania NGO/PES
w realizacje ustug spotecznych.

~Witaczamy Pomorskie!” oraz
,Pomorska moc wiedzy”

Wzmocnienie instytucjonalne
podmiotéw ekonomii
spotecznej i organizaciji
pozarzgdowych.

Wzmocnienie NGO

w prowadzeniu dziatalnosci
zarobkowej poprzez dziatania
promujgce wspotprace

z biznesem.

Wzmacnianie rozwoju
partnerskiej wspotpracy
pomiedzy sektorami:
administracji, biznesu i sektora
pozarzgdowego.

Realizacja dziatanh SWP

w zakresie koordynacji rozwoju
ES w regionie w szczegdlnosci
poprzez dziatania w ramach
projektu ROPS pn. ,Wtgczamy
Pomorskie”.

Zlecanie ustug na rzecz
PES/PS, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 sierpnia
2022 roku o ekonomii
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L.p.  wniosek rekomendacja propozycja interwencji SWP

spotecznej akredytowanym

Konieczne jest state podnoszenie OWES.

kompetenciji kadr pracujgcych
z PES/PS w szczegdlnosci Monitoring i ewaluacja sektora
w nowopowstatych podmiotach. ES.

Zwiekszenie widocznosci
produktow i ustug PES/PS.
VII. Migracje
19. | Rosnie liczba oséb z doswiadczeniem migracji
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
trudnosci w integracii.

Realizacja dziatan
przewidzianych w ramach
Regionalnego Programu

Budowanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
integracji i wigczenia spotecznego
0s6b z doswiadczeniem migracji. Strategicznego w zakresie
Inicjowanie dziatan na poziomie bezpieczenstwa zdrowotnego
spotecznosci lokalnych (w tym takze | i wrazliwosci spoteczne;j
gmin) z wykorzystaniem potencjatu | (Dziatanie 2.2.3.).
spotecznosciowego.

Cho¢ suma srodkoéw przeznaczanych przez
OPS/PCPR na pomoc dla cudzoziemcéw ulegta
zmniejszeniu, wcigz stanowi wazng czesc ich
budzetu.

Kontynuacja wspotpracy

Niezbedne jest zapewnienie ustug integracyjnych z przedstawicielami JST oraz

na poziomie srodowisk lokalnych.
Samoorganizacja spotecznosci lokalnych jest
w tym zakresie niewystarczajgca.

NGO w ramach Pomorskiej
Rady ds. Regionalnej Polityki
Migracyjnej oraz Pomorskiej

Platformy Wspétpracy.

Wspieranie wydarzen
promujgcych wielokulturowg
integracje imigrantow z lokalng
spotecznoscia.

Kontynuacja dziatan projektu
,EU-BELONG: An Intercultural
Approach to Migrant

Kontynuacja dziatan zmierzajgcych
do przyjecia regulacji w zakresie
polityki integracyjnej na poziomie
krajowym i regionalnym.

20. Wocigz nierozwigzana pozostaje kwestia
opracowania i wdrozenia polityki integracyjnej na
poziomie krajowym i regionalnym.
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L.p.  wniosek rekomendacja propozycja interwencji SWP
Integration in Europe's
Regions”.

Przyjecie oraz wdrazanie
zapisow ,Planu Strategicznego
miedzykulturowej integracji
migrantow dla wojewddztwa
pomorskiego”.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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