NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Podstawowe kierunki kontroli NIK
w zakresie samorzadu terytorialnego
w latach 2023-2025

Doswiadczenia z kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Gdansk, 26 listopada 2024 r.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Podstawowe zadania NIK
Biezace kontrole realizowane przez Delegature NIK w Gdansku
Podstawy prawne kontroli NIK

Kontrole jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wspotpracy z organizacjami pozarzgadowymi — wniosKi



@@}‘3\ Podstawy prawne kontroli NIK

Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskie]

Rozdziat IX
ORGANY KONTROLI PANSTWOWEJ |
OCHRONY PRAWA

Art. 202,
1. Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli panstwowe.
2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.
3. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach
kolegialnosci.




La@ﬁ* Podstawy prawne kontroli NIK

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskig]

Art. 203.

1. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ organow administracji rzgdowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2. Najwyzsza lzba Kontroli moze kontrolowac dziatalnoS¢ organdw samorzgdu
terytorialnego, komunalnych osob prawnych i innych komunalnych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez kontrolowac¢ z punktu widzenia
legalnosci i gospodarnosci dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych
| podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub
srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa.



La@ﬁ Podstawy prawne kontroli NIK

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli
Zz dnia 23 grudnia 1994 r.

Rozdziat 1. Zadania i zakres dziatania

Rozdziat 2. Organizacja Najwyzszej Izby Kontroli
Rozdziat 3. Postepowanie kontrolne

Rozdziat 4. Pracownicy Najwyzszej |zby Kontroli
Rozdziat 4a. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
mianowanych kontrolerow

Rozdziat 5. Przepisy karne

Rozdziat 6. Zmiany w przepisach obowigzujgcych,
przepisy przejsciowe i koncowe



M}g}@ Podstawowe zadania NIK

Dziatalnosc¢ kontrolna w 2023 r.

= 191 tematow kontroli

= 1873 kontrole'jednostkowe

= 1507 skontrolowanych
podmiotow

= 245 kontroli wspolnych i
zleconych innym organom

= 85 tematow kontroli planowych
= 106 kontroli doraznych
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Efekty kontroli NIK w 2023 r.

5201 wnioskow pokontrolnych
83,6% wnioskow przyjetych do realizacji
83 wnioski de lege ferenda

52,8 mld finansowych lub
sprawozdawczych skutkéow
nieprawidtowosci

118 zawiadomien do organéw scigania, w
tym 80 do prokuratury

108 zawiadomien do rzecznikéw dfp (129
0so6b)




Nt/

Podstawowe zadania NIK -
Dzialalnos¢ kontrolna na 2024 r.

Kontrole planowe

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy,
ktory jest uchwalany przez Kolegium NIK
| przedktadany Sejmowi RP.

Plan pracy na 2024 r. stanowi zalgcznik
do uchwaty Kolegium NIK z 30 sierpnia
2023 .
(https:/www.nik.gov.pl/plik/id,28631.pdf)

* Priorytet strategiczny na 2024 r..
Zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego

= 94 kontrole planowe w tym Analiza
wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej
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Podstawowe zadania NIK -
Dzialalnosc¢ kontrolnaw 2024 r.

Kontrole planowe w 2024 r.

Priorytety:

= Strategiczny: Zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego — 41
(94)

= Kontrolne:

» Ogdélnodostepne ustugi publiczne -
18

» Bezpieczenstwo obywateli - 12

» Bezpieczenstwo ekologiczne i
zarzadzanie zasobami — 12

» Spojnosc¢ finansowa — 11

» Spojnosc¢ gospodarcza i
terytorialna - 11
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Podstawowe zadania NIK -
Dzialalnosc¢ kontrolnaw 2024 r.

= NIK identyfikuje ryzyko wystgpienia
mechanizmoéw korupcjogennych
» Mechanizmy:

» dowolnos¢ postepowania, konflikt interesow,
brak jawnosci postepowania, brak lub stabosc¢
kontroli

» Obszary ryzyka:

=  kontrakty miedzy sektorem publicznym i
prywatnym
= wydawanie rozstrzygnie¢ uznaniowych

» realizacja funkcji nadzorczych i kontrolnych
wtadz publicznych

= dystrybucja przez wiadze publiczne dobr
deficytowych
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Podstawowe zadania NIK -
Dzialalnosc¢ kontrolnaw 2024 r.

Zadania miedzynarodowe

» Audyt finansowy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju

» Audyt sprawozdan finansowych
Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju

» Audyt zewnetrzny
miedzynarodowej organizacji
policji INTERPOL




ki

*&@“P Podstawowe zadania NIK

Dziatalnos¢ kontrolna

Kontrole dorazne — 19% potencjatu
jednostek

>
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Najwyzsza lzba Kontroli w kazdym roku,
poza kontrolami planowymi,
przeprowadza takze kontrole dorazne

Strategia NIK na lata 2021-2024 — tematy
koncentrujg sie na aktualnych
zagadnieniach o szczegolnym znaczeniu
dla obywateli i funkcjonowania panstwa

Skargi i wnioski parlamentarzystow,
obywateli, instytuciji i organizacji
spotecznych

Kontrole rozpoznawcze

Kontrole sprawdzajgce
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Podstawowe zadania NIK
Dziatalnos¢ kontrolna 2023 r.

Kontrole dorazne

= 79,3% - problemowe

= 8,5% - skargowe

= 9,4% - rozpoznawcze
= 2,8% - sprawdzajgce
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Podstawowe zadania NIK -
Dzialalnos¢ kontrolna w 2023 r.

Wybrane kontrole dorazne:

Planowanie i realizacja budowy drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislanej z Zatokg
Gdanska

Dziatania panstwa w zwigzku z incydentem z dnia 16 grudnia 2022 r.
Dziatania organow panstwa w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy

Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Ministra
Zdrowia

Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wybranych dotacji z
budzetu panstwa w 2022 r.
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Plan pracy NIK 'na 2023 r.
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Termin {rok i kwartat)

opracowania
projektu
informacji

52. | P/23/052 | Ochrona brzegéw morskich I1 2023/111 2023 IV 2023 IV 2023
na Pétwyspie Helskim

Numer .
kontroli Ut Ll realizacji

kontroli

akceptacji
informacji

Pytanie definiujace cel gtéwny kontroli:

Czy organy administracji rzgdowejf

i samorzqdowej zapewnily skutecznqg ochrone
brzegéw morskich na Pélwyspie Helskim?

Rodzaj kontroli: Wykonania zadan

53. | P/23/053 | Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw I 2023/111 2023 IV 2023 IV 2023

Pytanie definiujace cel giéwny kontroli:
Czy zrealizowane przez Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dziatania zwiekszyly skutecznos¢ ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw?

Rodzaj kontroli: Wykonania zadan

54. | P/23/054 | Realizacja przez organy administracji I1 2023/111 2023 IV 2023 IV 2023
publicznej zadan w zakresie reglamentacji
i kontroli dziatalnosci spalarni

Pytanie definiujace cel gtéwny kontroli: D E I._ E G AT U R A

Czy organy administracji publicznej
prawidtowo wykonujg zadania w zakresie

reglamentacji i kontroli dziafalnosci spalarni? l NA]WYZSIEJ ‘ZBY Kﬂ NIR l] U ]
Rodzaj kontroli: Zgodnosci w GDANSKU
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Termin (rok i kwartat)

Temat kontroli opracowania

reallzac!l T ?kceptaqj
kontroli . . informacji
informacji
54. | P/24/054 | Prawne uwarunkowania lokalizacji 112024/111 2024 | IV 2024 IV 2024
i budowy elektrowni wiatrowych
w Polsce

Pytanie definiujace cel glowny kontroli:

Czy prawidfowo i rzetelnie zapewniono prawne
warunki dla lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych w Polsce?

Rodzaj kontroli: Wykonania zadan

55. | P/24/055 | Prowadzenie postepowan I 2024/1IV 2024| 12025 12025
przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowa
Administracje Skarbowa

Pytanie deﬁniuje!cg cel gk’:wny kontroli: : |
pawidowo esen rowadsla pscpovani i DELE EATURI\
ot = NAIWYZSIE) 178Y KUNIRU

Rodzaj kontroli: Zgodnosci w GDANSKU

17
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Kontrole z Planu pracy NIK na 2024 r.
przeprowadzane w jst przez Delegature
w Gdansku:

Prawne uwarunkowania lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych w Polsce

Przestrzeganie praw mieszkancow domow pomocy
spotecznej przeznaczonych dla osob dorostych z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla osob
przewlekle psychicznie chorych

Realizacja programu "Granty PPGR - Wsparcie
dzieci i wnukow bytych pracownikow PGR w rozwoju
cyfrowym”

Przeciwdziatanie przemocy domowej
Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania

Wykorzystanie srodkdw Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa

DELEGATURA

1 NAIWYZSIE] [ZBY KONTROLI|

w GDANSKU




=z

19

3y Kontrole przeprowadzane przez
Delegature NIK w Gdansku

Kontrole dorazne 2023-2024

S/22/001 Realizacja wybranych zadan
publicznych w Gminie Smotdzino w latach
2016-2022

1/22/004 Funkcjonowanie funduszy soteckich
w wybranych gminach wojewdodztwa
pomorskiego

1/23/001 Realizacja Rzgdowego programu na
rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2026

DELEGATURA

1 NAIWYZSIE] [ZBY KONTROLI|

w GDANSKU




(&@ﬁ* Kontrole przeprowadzane przez
~  Delegature NIK w Gdansku

Kontrole dorazne 2023-2024

= 1/23/002 Realizacja zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewodztwa
pomorskiego w latach 2021-2023

= K/24/001 Wykonanie wnioskow pokontrolnych
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym
NIK sporzadzonym po kontroli P/23/062
"Zarzadzanie ochrong przyrody w parkach
narodowych" w Stowinskim Parku Narodowym

DELEGATURA

WYISEE TZBY KONTROLI

w GDANSKU

20



m@@ Postepowanie kontrolne NIK

Cel postepowania kontrolnego
(art. 28 ustawy o NIK)

Postepowanie kontrolne ma na celu:

= ustalenie stanu faktycznego w zakresie
dziatalnosci jednostek poddanych kontroli,

» rzetelne jego udokumentowanie

= j dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci
wedtug kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy
o NIK

21



uﬂuﬁp Postepowanie kontrolne NIK

Legalnos¢, gospodarnosc,

rzetelnosc i celowos¢ - to kryteria, wedtug
ktorych przeprowadzane sg kontrole NIK. Pozwalajg
one 0siggngc jeden z gtdwnych celdw Najwyzszej
|zby Kontroli — rzetelnie oceni¢ dziatalnosc
kontrolowanych jednostek

Kryteria Kontroli

I r

| Jednostki panstwowe | Jednostki samorzad owe I Inne Jednostki
| . [ I

| Legalnaosc : Legalnosé | Legalnosc

| I

| [ I

[ Gospodarnosd I Gospodarnost | Gospodarnosc
| [ I

| [ I

| Celowosc | Rzetelnosc [

| [ I

| [ I

| [ I

| [ I
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L&@\}‘ Postepowanie kontrolne NIK

Upowaznienie do kontroli

Legitymacja stuzbowa oraz imienne
upowaznienie zawierajgce m.in. nazwe jednostki
kontrolowanej oraz podstawe prawng kontroli to
dokumenty, ktore upowazniajg kontrolera NIK do
przeprowadzenia kontroli

23



L&@\}‘ Postepowanie kontrolne NIK

24

Gdzie i kiedy przeprowadzane sa
czynnosci kontrolne

Kontrola odbywa sie w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz w miejscach, gdzie
wykonuje ona swoje zadania

Kontroler moze takze przeprowadzic
postepowanie kontrolne lub poszczegdlne
jego czynnosci w siedzibie NIK
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Uprawnienia kontrolerow NIK

Upowaznieni przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli majg prawo do: w

= swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen jednostek .—V
kontrolowanych

= wgladu do wszelkich dokumentow zwigzanych z dzig alnos ¥
jednostek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpie
dokumentow i innych materiatdbw dowodowych, z zachowaniem
przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej

» przeprowadzania ogledzin obiektow, sktadnikow majgtk
przebiegu okreslonych czynnosci

= wzywania i przestuchiwania swiadkow

= zgdania udzielenia wyjasnien przez osoby, ktore wykonujg-t
wykonywaty prace na podstawie stosunku pracy lub innej umowyWw
jednostkach kontrolowanych
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KO Podstawy prawne kontroli NIK

Uprawnienia kontrolerow NIK cd.

Upowaznieni przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli majg prawo

do:

= zasiegania w zwigzku z przygotowywang lub przeprowadza
kontrolg informacji oraz zgdania dokumentow od jednostek
niekontrolowanych, a takze zgdania wyjasnien od|pracownikc
tych jednostek

= Kkorzystania z pomocy biegtych i specjalistow

= zwotywania narad w zwigzku z przeprowadzang kontrolg

» przetwarzania danych osobowych, z wyjgtkiem danych
ujawniajgcych poglady polityczne, przekonania religijne [ub,
sSwiatopoglgdowe, jak rowniez danych genetycznych, o
natogach, o seksualnosci lub o orientacji seksualnej

26
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Obowiazki kierownikéw jednostek
podlegajacy kontroli NIK

Dla realizacji celu kontroli kierownicy jednostek

podlegajgcych kontroli NIK majg obowigzek:

= niezwitocznie przedktadac na zgdanie
Najwyzszej |zby Kontroli wszelkie dokumenty
| materiaty, w tym na nosnikach
elektronicznych, niezbedne do przygotowania
lub przeprowadzenia kontroli

= umozliwi¢ dostep do baz danych

z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo

chronionej




L&@\}‘ Podstawy prawne kontroli NIK

Dowody w postepowaniu kontrolnym NIK

» dowodem moze by¢ kazda informacja
wykorzystana przez kontrolera w celu ustalenia
stanu faktycznego (kontroler decyduje jakie
dowody przeprowadzi)

= w ustawie otwarty katalog dowodow — m.in.:
zabezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin, zeznania
sSwiadkow, opinie biegtych, pisemne wyjasnienia
| oSwiadczenia oraz notatki stuzbowe

= zestawienia | obliczenia (informacje przetworzone),
sporzgdzane przez kontrolera lub kontrolowang
jednostke

28



NKo Podstawy prawne kontroli NIK

Dokumentowanie ustalen kontroli NIK

= ustalenia kontroli dokumentowane sg w aktach
kontroli

= kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
przez niego upowazniona ma prawo wglagdu do
akt kontroli i sporzgdzania z nich odpisow,

z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo

chronionej
= Prezes NIK moze takze wyrazi¢ zgode na
udostepnianie tych dokumentéw innym osobom

29
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Wystgpienie pokontrolne

= opis stanu faktycznego i ocene kontrolowanej
dziatalnosci, w tym ustalone, na podstawie
materiatow dowodowych nieprawidtowosci, ich
przyczyny, zakres, skutki oraz osoby za nie
odpowiedzialne

= uwagi i wnioski w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

Jesli kierownik ma zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, moze je zgtosi¢ na pismie
dyrektorowi wiasciwej jednostki NIK — w terminie 21
dni od dnia przekazania

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.411.002.02.2021

Pan
Mieczystaw Struk
Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdarisku

ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

RI21/002/LGD - Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-19
w wojewodztwie pomorskim




Lx@w‘ Podstawy prawne kontroli NIK

Obowiazek informacyjny kierownika
jednostki kontrolowanej

»= 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow

= 0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia
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L&@\}‘ Podstawy prawne kontroli NIK

Informacja o wynikach kontroli

Wystgpienia pokontrolne i materiaty dowodowe
zgromadzone w aktach kontroli sg podstawg do
sporzgdzenia informacji o wynikach kontroli, ktéra
jest koncowym dokumentem opracowanym

w toku kontroli
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L&@\}‘ Podstawy prawne kontroli NIK

Odpowiedzialnos¢ karna za utrudnianie
przeprowadzenia kontroli

Art. 98 ustawy o NIK

Kto osobie uprawnionej do kontroli, o ktérej mowa w
niniejszej ustawie, lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej,
w szczegolnosci przez nieprzedstawienie do kontroli
dokumentéw lub materiatow, nie informuje bgdz
niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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;“5‘ Wspotpraca organow
~ administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi

Cel wspolpracy

= wspotpraca organow administraciji
publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi, jak okreslone zostato w
uzasadnieniu do projektu udpp, ma stuzyc
przede wszystkim urzeczywistnieniu
konstytucyjnej zasady pomochniczosci i je]
konkretyzacji w dotychczas
nieregulowanym wymiarze

Ramy prawne
= konstytucja lll-go sektora
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Wspoipraca organow
administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi

Zasady wspotpracy

= Pomocniczosc

=  Suwerennos¢ stron

= Partnerstwo

= Efektywnos¢

= Uczciwa konkurencja
= Jawnosc

35
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Wspoipraca organow
administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi

Formy wspotpracy

Finansowe formy wspotpracy:

udzielanie dotacji

I
*
+

Pozafinansowe formy wspotpracy

wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci

konsultowanie aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej NGO

obejmowanie patronatem honorowym dziatan lub przedsiewzie¢
realizowanych przez NGO

wsparcie informacyjne, techniczne, szkoleniowe NGO
organizacja wspélnych przedsiewziec

tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym
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Problematyka wspotpracy jst z
organizacjami pozarzadowymi w
kontrolach NIK

P/22/055 Wsparcie dla rodzin przezywajacych
trudnosci w okresie pandemii COVID-19

P/23/007 Udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna

1/23/002/LGD Realizacja zadan publicznych w
ramach inicjatywy lokalnej w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewodztwa pomorskiego w latach 2021-2023

S/24/001/LKR Prawidtowos¢ udzielania i
rozliczania przez Gmine Myslenice
dofinansowania dla organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢
pozytku publicznego na realizacje zadan
publicznych w latach 2021-2024




Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Programy wspotpracy:

* brak wskaznikow i miernikdw realizacji
celow szczegotowych zawartych w
programach, co uniemozliwiato ocene
realizacji tych programow, w tym stopnia
osiggania poszczegolnych celow
okreslonych w tych programach

" przyjmowanie programow w terminach
uniemozliwiajgcych ich obowigzywanie od
poczatku okresu na jaki zostaty
ustanowione




Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Konkursy:

» brak okreslenia zasad przyznawania dotacji

* nierzetelne dane w ogtoszeniach o
konkursach

= wyznaczanie krotszego terminu do sktadania
ofert

* nieopublikowanie wynikow konkursu w BIP
lub opublikowanie ich z opdznieniem

* niespetnienie wymogow dotyczgcych
zawartosci ogtoszen o wynikach otwartego
konkursu

* nieuwzglednienie przy dokonywaniu oceny
ofert niektorych wymaganych kryteriow




Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Konkursy cd.:

= brak dokumentowania spetnienia przez
cztonkow komisji przestanek wykluczenia
pracownikow z prac komis;ji

brak rozwigzan w zakresie wytgczenia z

oceny wnioskow pracownikow jst, w sytuacii
gdy wnioski sktadane byty przez organizacje,
w ktorej w sktad zarzadu wchodzili
pracownicy |st, petnigcy jednoczesnie
funkcje kierownicze w urzedzie |st

brak rozwigzan zakazujgcych sktadania
wnioskOw przez organizacje, w ktorych
zarzgdach uczestniczyliby pracownicy
urzedu jst



Najistotniejsze
nieprawidlowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Umowy:

" UmMOwy zawierane z organizacjami
pozarzgdowymi nie zawsze spetniaty
wymogi ustawowe

" niezawieranie w umowach postanowien
zabezpieczajgcych interesy jst, w
szczegolnosci dotyczgce zasad
odpowiedzialnosci beneficjentow za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzan umownych oraz okreslajgcych
sposob weryfikaciji ich realizacji

= prak w umowach klauzul o zakazie
podwodjnego finansowania




Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Umowy cd.:

= nieprecyzyjne okreslenie dotowanego
zadania publicznego, jego efektow
rzeczowych, wydatkoéw kwalifikowalnych

" niezapewnienie prawidtowego powierzenia
przetwarzania danych osobowych osob
korzystajacych z ustug beneficjentow

Przekazywanie dotacji:

» przekazywanie organizacjom
pozarzgdowym z opoznieniem srodkow
finansowych na realizacje zadan



Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK w |st

Kontrola wykorzystania dotacji |
realizacji powierzonych zadan:

* nieprzeprowadzanie kontroli wykorzystania
dotacji w miejscach realizacji projektu lub ich
przeprowadzanie w ograniczonym zakresie

= weryfikowanie tylko i wytgcznie ztozonych
dokumentow

Rozliczanie dotacji:

- % %
.
-

» nierzetelna weryfikacja sprawozdan, na
podstawie ktorych dokonywano rozliczenia
przekazanych organizacjom pozarzgdowym
srodkow finansowych
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Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolach NIK u
beneficjentow

= podwoajne finansowanie wydatkow

= podawanie nieprawdy w sprawozdaniach |
dokumentach rozliczeniowych dotacji

= realizacja zadania publicznego niezgodnie z
ofertg i umowg

* niewywigzywanie sie z obowigzkow
informacyjnych i promocyjnych okreslonych
w umowach o realizacje zadania
publicznego

= nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej srodkow i wydatkow dla
realizowanego zadania publicznego




Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych w j.s.t.
(art. 8 ustawy) jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z
naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania
dotacji;

2) nhiezatwierdzenie w terminie
przedstawionego rozliczenia dotacji;

3) nieustalenie kwoty dotacji
podlegajgcej zwrotowi do budzetu.



Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych przez
beneficjenta (art. 9 ustawy)
jest:

5

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie
otrzymane] dotacji,

3) niedokonanie w terminie zwrotu
dotacji w naleznej wysokosci.
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Przykladowe wnioskKi |
rekomendacje NIK

1) Zamieszczanie w umowach postanowien
dotyczgcych:

» powierzenia przetwarzania danych
osobowych oso6b korzystajgcych z ustug
beneficjentow w sposob zapewniajgcy
ochrone tych danych,

» zabezpieczenia interesow jst czy
gwarantujgcych powiatowi prawo do
przeprowadzania kontroli Swiadczonych ustug

2) Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg

powierzonych zadan publicznych poprzez
zwiekszenie liczby kontroli dotowanych
projektow (tzw. kontroli na miejscu realizacji
projektu) oraz wprowadzenie skutecznych
mechanizmow kontroli sprawozdan
sktadanych przez beneficjentow



Przyktadowe wnioskKi |
rekomendacje NIK cd.

3)

4)

Wypracowanie zasad majgcych na celu
zabezpieczenie przed podwojnym
finansowaniem tych samych wydatkow
ponoszonych ze srodkow publicznych |
zagwarantowanie ich realizacji poprzez
wpisanie do umow dotacji odpowiednich
postanowien w tym zakresie
Wytgczanie pracownikow urzedu jst z
oceny wnioskow w sytuacji, gdy wnioski
sktadane sg przez organizacje, w ktorych
w skiad zarzgdu wchodzg pracownicy
urzedu petnigcy jednoczesnie funkcje
kierownicze w urzedzie



Przyktadowe wnioskKi |
rekomendacje NIK cd.

6) Wprowadzanie do umow precyzyjnych
zapisOw zapewniajgcych przejrzystosc |
rozliczalnos¢ umow

7) Doprecyzowanie zasad prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
srodkow | wydatkow zwigzanych
Z realizacjg powierzonych zadan
publicznych i zagwarantowanie ich
realizacji poprzez wpisanie do umow
dotacji odpowiednich postanowien w tym
zakresie

8) Przekazywanie srodkow na realizacje
zadania publicznego zgodnie z terminami
okreslonymi w zawartych umowach
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Wyzwania w zakresie
wspolpracy |st z organizacjami
pozarzadowymi

Beneficjenci zwracajg uwage na:

= trudnosci jakie majg z zapewnieniem
wktadu wtasnego

= zbyt pozne ogtaszanie konkursow, co
powoduje, ze pozostaje mato czasu na
realizacje zadania

= skomplikowane i mato przejrzyste warunki
ubiegania sie o dotacje

= zbytnie sformalizowanie/
zbiurokratyzowanie catego procesu
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Wyzwania w zakresie
wspolpracy |st z organizacjami
pozarzadowymi

Beneficjenci zwracajg uwage na cd.:

» potrzebe zaproponowania ciekawszej |
szerszej oferty zadan, ktore mogtyby by¢
dofinansowane

» trudnosci z pozyskaniem informacji o
konkursach i potrzebe ulepszenie sposobu
informowania o nich, np. poprzez
stworzenie jednej platformy z ogtoszeniami
lub ujednolicenie sposobu informowania o
konkursach
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