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WYKAZ UŻYTYCH SKRÓTÓW

GKRPA
gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych 

KCPU

Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom

KPPPwR
Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

KWP

Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku

NGO

organizacje pozarządowe (ang. non-governmental organization)

NK

Procedura „Niebieskie Karty”

OPS

ośrodek pomocy społecznej / miejski ośrodek pomocy rodzinie

PCPR

powiatowe centrum pomocy rodzinie

P K-E

Program Korekcyjno-Edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową

P P-T
Program Psychologiczno-Terapeutyczny dla osób stosujących przemoc domową

PUW

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku

ROPS
Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego w Gdańsku

RPPPD
Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej

RPS

Regionalny Program Strategiczny

SPZOZ
samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej 
SRWP

Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030

TSR

terapia skoncentrowana na rozwiązaniu

UMWP

Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego

SWP

Samorząd Województwa Pomorskiego

WOTU

Wojewódzki Ośrodek Terapii Uzależnień w Gdańsku

ZI

zespoły interdyscyplinarne ds. przeciwdziałania przemocy domowej 

ZWP

Zarząd Województwa Pomorskiego

KLUCZOWE POJĘCIA
	Przemoc domowa to w świetle ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, naruszające jej godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub krzywdę, ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Formy przemocy
:

Fizyczna – polega na naruszeniu nietykalności cielesnej lub niesie takie ryzyko. Przykłady: popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, gaszenie papierosów na ciele, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, szarpanie np. za włosy lub uszy, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.
Psychiczna/emocjonalna – jest podstawą wszelkich form przemocy. Polega na wywieraniu presji na osobę w celu sprawowaniu nad nią kontroli i podporządkowania jej swojej woli. Jej istotą jest naruszenie godności osobistej. Stanowi podstawę wszelkich innych form przemocy i zazwyczaj z nimi współwystępuje. Przykładem mogą być: wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów i planów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna poprzez kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, uniemożliwianie schronienia, degradacja werbalna czyli wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb i wulgaryzmów, straszenie zastosowaniem siły.
Seksualna – dotyczy sfery seksualnej, jej celem jest poniżenie drugiej osoby, odebranie jej godności, polega na naruszeniu intymności. Jej istotą jest zmuszanie osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania jej o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić. Występuje wówczas przymus jako na bezpośrednie użycie siły lub emocjonalny szantaż, groźba lub podstęp by osobę skłonić do preferowanego zachowania. Np.: gwałt, molestowanie seksualne, wymuszanie pożycia, obmacywanie, dotykanie intymnych części ciała, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie się z życzeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegółów anatomicznych, ocenianie sprawności seksualnej, wyglądu, uwagi i żarty o charakterze seksualnym, przymuszanie do oglądania treści charakterze seksualnym bądź pornograficznym itp.
Ekonomiczna – dotyczy sfery materialnej, polega na celowym niszczeniu własności, pozbawianiu środków lub tworzeniu warunków, gdy trudno jest zaspokoić podstawowe potrzeby m.in. uniemożliwianiu podjęcia pracy zarobkowej i wymuszanie pracy nieodpłatnej, odbieranie zarobionych pieniędzy, niszczeniu rzeczy, zabieraniu pieniędzy, ograniczanie dostępu do zasobów rodziny, w przypadku wspólnej firmy na nieopłacaniu składek, ubezpieczeń i niewypłacaniu zarobionych pieniędzy, wymaganiu, by sprawozdawać się z każdej wydanej złotówki, pozbawieniu informacji na temat stanu majątku rodziny, zaciąganiu kredytów i pożyczek na wspólne konto, zmuszaniu do spłacania długów, sprzedawaniu rzeczy osobistych bądź wspólnych bez uzgodnienia itp.
Zaniedbanie – dotyczy naruszenia obowiązku opieki ze strony najbliższych. Jego istotą jest niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego człowieka. Odnosi się do dzieci, osób starszych czy z niepełnosprawnościami lub chorych, których dobry stan wymaga opieki ze strony domowników. Polega na min. na braku zainteresowania potrzebami innej osoby, świadomym ich ignorowaniu, pozbawianiu środków na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, braku pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemożliwianie dostępu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, łazienki, łóżka, itp.
Krzywdzenie dzieci – wg D.G. Gill’a to każde działanie lub bezczynność jednostek, instytucji lub społeczeństwa jako całości i każdy rezultat takiego działania lub bezczynności, który ogranicza równe prawa i swobody dzieci i/lub zakłóca ich optymalny rozwój.
Rodzaje przemocy wobec dzieci
:
Przemoc fizyczna – wszelkie celowe, intencjonalne działania wobec dziecka powodujące urazy na jego ciele np.: bicie, szarpanie, popychanie, rzucanie przedmiotami, itp. Przemocą będzie również bicie dziecka „dla jego dobra", „żeby się lepiej uczyło", „żeby się słuchało", „żeby posprzątało”. To znaczy, że nawet jeśli za zadaniem bólu kryje się intencja wsparcia lub przyspieszenia rozwoju dziecka, mamy do czynienia z przemocą (istnieją bardziej skuteczne, niekrzywdzące metody – niż np. bicie – do zachęcenia dziecka by posprzątało pokój).
Wykorzystanie seksualne – każde zachowanie osoby starszej i silniejszej, które prowadzi do jej seksualnego podniecenia i zaspokojenia kosztem dziecka np.: ekshibicjonizm, uwodzenie, świadome czynienie dziecka świadkiem aktów płciowych, zachęcanie do rozbierania się i do oglądania pornografii, dotykanie miejsc intymnych lub zachęcanie do dotykania osoby stosującej przemoc, różne formy stosunku seksualnego, itp. Ważna jest tu zwłaszcza intencja zaspokojenia własnych potrzeb osoby stosującej przemoc bez uwzględniania potrzeb i możliwości osoby doznającej przemocy.
Przemoc emocjonalna – intencjonalne, nie zawierające aktów przemocy fizycznej, zachowania dorosłych wobec dzieci, które powodują znaczące obniżenie możliwości prawidłowego rozwoju dziecka np.: wyzwiska, groźby, szantaż, straszenie, emocjonalne odrzucenie, nadmierne wymagania nieadekwatne do wieku i możliwości dziecka, niszczenie ważnych dla niego rzeczy lub zwierząt, nieposzanowanie granic prywatności, itp. Szczególnie trwałe ślady pozostawia po sobie przemoc ze strony osób ważnych dla rozwoju dziecka, zwłaszcza rodziców. O ile dzieci dość szybko zdają sobie sprawę z odrębności fizycznej od rodziców, o tyle emocjonalnie są z nimi tożsame przez wiele lat. Krzywda płynąca z ich strony ma więc wielki wpływ na utrudnione formowanie się jego relacji z innymi ludźmi, obrazu siebie i wreszcie osobowości.
Zaniedbywanie – niezaspokajanie podstawowych potrzeb dziecka zarówno fizycznych, takich jak właściwe odżywianie, ubieranie, ochrona zdrowia, edukacja, jak i psychicznych, jak poczucie bezpieczeństwa, doświadczania miłości i troski. Dziecko zaniedbywane nie odbierając od ważnych dla siebie ludzi dostatecznej ilości sygnałów o ważności swoich potrzeb uczy się, że nie jest ważne i cenne. W ślad za tym mogą iść dwojakie strategie zaradcze: wiara, że tak jest naprawdę i stopniowe wycofywanie się z wszelkiej aktywności lub uciążliwa dla otoczenia walka o dostrzeżenie (tzw. „lepkość", agresywność lub „dziwność").
W rozumieniu ustawy małoletni będący świadkiem przemocy domowej stosowanej wobec innych osób, jest w tej sytuacji również osobą doznającą przemocy.
	


WPROWADZENIE

Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2021–2030 to dokument, o którym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej, który ma być narzędziem aktywnego i racjonalnego realizowania polityki w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, służącym pomorskim samorządom wszystkich szczebli.
Program został opracowany we współpracy z Zespołem Monitorującym Realizację Zadań w Zakresie Przeciwdziałania Zjawiskom Patologii Społecznych na Terenie Województwa Pomorskiego, powołanym w 2002 roku na mocy Porozumienia zawartego pomiędzy Marszałkiem Województwa Pomorskiego, Wojewodą Pomorskim, Komendantem Wojewódzkim Policji w Gdańsku, Prezesami Sądów Okręgowych w Gdańsku i Słupsku.

1. KOMPLEMENTARNOŚĆ PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
Tabela 1. Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej a inne dokumenty strategiczne

	Lp.
	Akt prawny, nazwa programu 
	Cel, obszar, zakres współpracy

	1. 
	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
	Art. 40 Nikt nie może być poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje się stosowania kar cielesnych

	2. 
	Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, sporządzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2
	Art. 3 Zakaz tortur

Art. 4 Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

Art. 5 Prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego

	3. 
	Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku
	Art. 3 ust. 1 We wszystkich działaniach dotyczących dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki społecznej, sądy, władze administracyjne lub ciała ustawodawcze, sprawą nadrzędną będzie najlepsze zabezpieczenie interesów dziecka

	4. 
	Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy nr R(85)4 w sprawie przemocy w rodzinie z 26 marca 1985 roku
	Rekomendacja poleca rządom powzięcie środków zapobiegawczych w kwestii przemocy w rodzinie, polegających na zwiększaniu świadomości społecznej, szkoleń dla osób mających styczność ze zjawiskiem z racji wykonywanego zawodu oraz wsparcia i pomocy ofiarom

	5. 
	Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy nr R(90)2 w sprawie reakcji społecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 roku
	Rekomendacja dotyczy środków socjalnych w przypadku przemocy w rodzinie, zaleca zwiększanie świadomości społecznej. Powinno ono nastąpić poprzez zasygnalizowanie społeczeństwu powagi problemu, ukazanie negatywnych konsekwencji zjawiska oraz przeciwdziałanie usprawiedliwieniom przemocy obecnej w mediach

	6. 
	Rekomendacja Rady Europy 1450(2000) dotycząca przemocy wobec kobiet w Europie
	Rekomendacja zaleca sporządzić europejski program zwalczania przemocy wobec kobiet, którego celem jest: harmonizacja prawa i procedur w celu ustanowienia właściwego systemu europejskiego prawa pozytywnego;

wprowadzenie przepisów zakazujących wszelkich form przemocy domowej;

ustanowienie prawnego uznania gwałtu małżeńskiego i uznanie go za przestępstwo;

zapewnienie większej ochrony kobietom (…);

zapewnienie większej elastyczności zarówno w zakresie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, jak i dostępności różnych procedur (…)

	7. 
	Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemocą z 30 kwietnia 2002 roku
	Środki ogólne dotyczące przemocy wobec kobiet:

Pkt 2. Zagwarantowanie, aby kobiety nie były poddawane przemocy jakiegokolwiek rodzaju i ze strony kogokolwiek stanowi odpowiedzialność i leży w interesie państw, a także ma charakter priorytetu polityki krajowej. W tym celu państwa nie mogą powoływać się na zwyczaje, religię lub tradycję jako sposób na obejście tego zobowiązania.

Pkt 3. Państwa członkowskie powinny wprowadzić, rozwijać i/lub ulepszać w razie potrzeby politykę krajową przeciwko przemocy, w oparciu o:
1. maksymalne bezpieczeństwo i pomoc dla ofiar;

2. nadanie ofiarom uprawnień poprzez optymalne wsparcie i pomoc, tak aby uniknąć podwójnej wiktymizacji;

3. przystosowanie prawa karnego i cywilnego, włącznie z procedurą sądową;

4. zwiększanie świadomości społecznej i edukację dzieci i młodych ludzi;

5. zapobieganie na wszystkich możliwych obszarach

	8. 
	Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11 maja 2011 roku 
	Cele konwencji: ochrona kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz zapobieganie, ściganie i eliminacja przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przyczynianie się do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz wspieranie rzeczywistej równości kobiet i mężczyzn, w tym poprzez usamodzielnienie kobiet; stworzenie ogólnych ram, polityki i działań na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; zacieśnianie współpracy międzynarodowej, mającej na celu eliminację przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i organom ścigania by skutecznie współpracowały w celu przyjęcia zintegrowanego podejścia do eliminacji przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

	9. 
	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludźmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1)
	Pkt 4. Unia zobowiązała się zapobiegać handlowi ludźmi i zwalczać ten proceder oraz chronić prawa osób będących ofiarami handlu

	10. 
	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, s. 2)
	Pkt 9. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do środków ochrony, których szczególnym celem jest ochrona danej osoby przed czynem zabronionym innej osoby, mogącym w jakikolwiek sposób zagrozić jej życiu lub nietykalności fizycznej, psychicznej czy seksualnej, np. poprzez uniemożliwienie wszelkich form molestowania, czy jej godności lub wolności osobistej, np. poprzez uniemożliwienie uprowadzenia, nękania i innych form przymusu pośredniego, oraz które mają na celu zapobieganie nowym czynom zabronionym lub ograniczenie skutków wcześniejszych czynów zabronionych. Te prawa osobiste przysługujące osobie podlegającej ochronie stanowią podstawowe wartości uznawane i upowszechniane we wszystkich państwach członkowskich

	11. 
	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecięcej, zastępująca decyzję ramową Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, s.1)
	Pkt 34. Państwa członkowskie powinny opracować lub udoskonalić strategie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych oraz wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, w tym środki mające na celu osłabienie i ograniczenie popytu na wszelkie formy wykorzystywania seksualnego dzieci oraz prowadzić kampanie informacyjne i kampanie mające na celu podnoszenie świadomości a także programy badawcze i edukacyjne, zmniejszając tym samym ryzyko, że dzieci będą stawać się ofiarami

	12. 
	Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 października 2012 roku ustanawiająca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestępstw oraz zastępująca decyzję ramową Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57)
	Pkt 4. (…) celem niniejszej dyrektywy jest dokonanie przeglądu i uzupełnienie zasad określonych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW oraz podjęcie istotnych działań służących zwiększeniu poziomu ochrony ofiar w całej Unii, w szczególności w ramach postępowania karnego

	13. 
	Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
	Cel główny: Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce

	14. 
	Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025
	Zadanie: Zwiększenie dostępności i podniesienie jakości specjalistycznej pomocy dla osób doznających przemocy w rodzinie 

	15. 
	Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030, która pełni funkcję Strategii Polityki Społecznej
	Cel strategiczny 2: Otwarta wspólnota regionalna

Cel operacyjny 2.2: Wrażliwość społeczna 

	16. 
	Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczeństwa zdrowotnego i wrażliwości społecznej
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2. DIAGNOZA
Przemoc domowa jest złożonym zjawiskiem, dokładny pomiar jego skali jest w zasadzie niemożliwy m.in. z powodu, że oficjalne statystyki nie obejmują niezgłaszanych przypadków przemocy. Nierzadko jest ukrywana w tzw. „czterech ścianach”, przykrywana innymi problemami rodzinnymi. Poniżej zamieszczamy dane statystyczne dotyczące występowania przemocy domowej z dostępnych źródeł informacji: statystyki Policji (liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A”, dane zebrane od innych podmiotów (instytucje i organizacje) udzielające pomocy specjalistycznej osobom doznającym przemocy domowej oraz prowadzące oddziaływania wobec osób stosujących przemoc domową, a także ogólnopolskie badania populacyjne.
Ze zgromadzonych danych przez Komendę Wojewódzką Policji (KWP) wynika, że w 2023 r. nastąpił wzrost liczby wypełnionych przez policjantów formularzy NK-A, w stosunku do 2022 r. Sporządzono 3374 formularzy, co w odniesieniu do 2022 r. oznacza wzrost o 310 formularzy (dynamika na poziomie 110,12%).
Tabela 2. Liczba wypełnionych przez Policję formularzy „Niebieska Karta - A” z podziałem na teren miasta/wsi w 2022 r. i 2023 r.

	rodzaj terenu
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	miasto
	1993
	2180
	109,38

	wieś
	1071
	1194
	111,48


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku 

Liczba wypełnionych przez Policję formularzy "Niebieska Karta - A", sporządzonych dla osób zamieszkujących w miastach w 2023 r. wyniosła 2180 (w 2022 r. sporządzono ich 1993), co wskazuje na wzrost o 9,38 p.p., natomiast na terenach wiejskich liczba ta wyniosła 1194 (poprzedni okres – 1071), gdzie nastąpił wzrost o 11,48 p.p. Sporządzone formularze „Niebieska Karta - A" w miastach stanowiły 64,61% ogółu, a na terenach wiejskich 35,39% wszystkich formularzy sporządzonych na terenie województwa pomorskiego. W 2022 r. proporcje te wynosiły odpowiednio – 65,05% (miasto) oraz 34,95% (wieś), co oznacza nieznaczny wzrost natężenia występowania zjawiska w miastach.
Tabela 3. Liczba wypełnionych przez Policję formularzy „Niebieska Karta - A” (ogółem) z podziałem na KMP/KPP w 2022 r. i 2023 r.

	KMP/KPP
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	Gdańsk
	620
	768
	123,87

	Gdynia
	228
	273
	119,74

	Słupsk
	248
	272
	109,68

	Sopot
	65
	40
	61,54

	Bytów
	108
	136
	125,93

	Chojnice
	176
	126
	71,59

	Człuchów
	106
	138
	130,19

	Kartuzy
	148
	172
	116,22

	Kościerzyna
	78
	84
	107,69

	Kwidzyn
	78
	95
	121,79

	Lębork
	67
	78
	116,42

	Malbork
	170
	174
	102,35

	Nowy Dwór Gdański
	53
	51
	96,23

	Pruszcz Gdański
	76
	77
	101,32

	Puck
	97
	98
	101,03

	Starogard Gdański
	191
	266
	139,27

	Sztum
	76
	72
	94,74

	Tczew
	184
	171
	92,93

	Wejherowo
	295
	283
	95,93

	województwo
	3064
	3374
	110,12


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku

Tabela przedstawia liczbę wypełnionych przez Policję formularzy "Niebieska Karta - A" w latach 2022 i 2023 w różnych Komendach Miejskich i Powiatowych Policji (KMP/KPP) w województwie pomorskim, wraz z dynamiką procentową. Formularz „Niebieska Karta - A” jest stosowany w przypadku podejrzenia przemocy domowej, więc wyniki mogą sugerować zmiany w liczbie zgłoszeń lub interwencji w tych obszarach.
W 2023 roku liczba wypełnionych formularzy wzrosła w porównaniu do 2022 roku w większości jednostek. Dynamika wzrostu w województwie wyniosła 110,12%, co oznacza, że liczba formularzy wzrosła o około 10% w 2023 roku względem roku 2022. Starogard Gdański odnotował największy wzrost (139,27%), co może sugerować znaczny wzrost liczby interwencji związanych z przemocą domową w tym regionie. Gdańsk (123,87%) oraz Bytów (125,93%) również wykazały znaczny wzrost liczby formularzy. W Sopocie (61,54%) i Chojnicach (71,59%) odnotowano wyraźne spadki liczby formularzy, co może sugerować zmniejszenie liczby interwencji lub zmianę w metodologii ich rejestrowania. Sztum (94,74%) oraz Tczew (92,93%) również odnotowały spadek liczby formularzy, choć w tych przypadkach dynamika jest bliższa 100%, co oznacza niewielki spadek. W Gdańsku (768 formularzy w 2023 r.) oraz Gdyni (273 formularze w 2023 r.) widać znaczną liczbę zgłoszeń, co może wynikać z większej liczby mieszkańców i potencjalnie wyższej liczby przypadków przemocy. Mniejsze jednostki, takie jak Nowy Dwór Gdański (51 formularzy w 2023 r.) czy Sztum (72 formularze w 2023 r.), mają mniejszą liczbę zgłoszeń. Wzrost liczby wypełnionych formularzy "Niebieska Karta - A" może świadczyć o większej liczbie zgłoszeń przypadków przemocy domowej lub o bardziej skutecznych działaniach policji w zakresie identyfikowania takich przypadków.
Występowanie zjawiska przemocy jest lokalnie zróżnicowane. W dużych miastach jak Gdańsk i Gdynia liczba formularzy jest stosunkowo wysoka, ale w mniejszych miejscowościach może być to bardziej zmienne, a wyniki mogą być również zależne od lokalnej sytuacji społecznej, aktywności służb czy zmian w lokalnych politykach dotyczących przemocy domowej. Podsumowując, dane pokazują wyraźny wzrost liczby interwencji w obszarze przemocy domowej w większości jednostek, z wyjątkiem kilku miejscowości, gdzie obserwuje się spadek. Wzrost może być związany z poprawą identyfikacji przypadków przemocy, ale może również wskazywać na rzeczywisty wzrost problemu przemocy w rodzinach w tym okresie.
Tabela 4. Liczba osób stosujących przemoc domową z podziałem na płeć

	okres
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	liczba osób stosujących przemoc domową (ogółem) w tym:
	3073
	3420
	111,29

	kobiet
	299
	458
	153,18

	mężczyzn
	2774
	2962
	106,78


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku.
W 2023 r. najczęściej przemocy wobec osób najbliższych dopuszczali się mężczyźni – 2962 (co stanowiło 86,61% ogólnej liczby osób stosujących przemoc domową). Z kolei liczba kobiet, stosujących przemoc domową wyniosła 458, co stanowiło 13,39% ogólnej liczby osób stosujących przemoc domową.
Tabela 5. Liczba osób doznających przemocy domowej (ogółem) w 2023 r. w porównaniu do 2022 r.

	okres
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	liczba osób doznających przemocy (ogółem) w tym:
	3496
	4298
	122,94

	kobiet ogółem, w tym:
	2591
	2727
	105,25

	- do 65 r.ż.
	2358
	2461
	104,37

	- od 66 r.ż.
	233
	266
	114,16

	mężczyzn ogółem, w tym:
	343
	441
	128,57

	- do 65 r.ż.
	294
	365
	124,15

	- od 66 r.ż.
	49
	76
	155,10

	małoletnich ogółem, w tym:
	562
	1130
	201,07

	- dziewcząt
	301
	554
	184,05

	- chłopców
	261
	576
	220,69


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku.

Kobiety, które doznawały przemocy domowej w 2023 r. stanowiły 63,45% ogólnej liczby osób doznających przemocy. W tej grupie dominowały kobiety w wieku do 65 roku życia, stanowiące 90,25% ogólnej liczby kobiet doznających przemocy domowej.

W 2023 r. 441 mężczyzn doznawało przemocy domowej. 82,77% tej grupy (365 osób) stanowili mężczyźni w wieku do 65 roku życia.
W 2023 r., w porównaniu do 2022 r., zauważalny był wzrost liczby zarówno mężczyzn jak i kobiet doświadczających przemocy domowej. Odnotowano również wzrost liczby małoletnich doświadczających przemocy – wzrost o 201,07% (z 562 do 1130).
Tabela 6. Liczba zatrzymanych osób stosujących przemoc domową (ogółem) w 2022 r. i 2023 r.

	okres
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	liczba zatrzymanych osób stosujących przemoc domową (ogółem) w tym:
	659
	693
	105,16

	kobiet
	24
	39
	162,50

	mężczyzn
	633
	654
	103,32


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku.
Na poziomie województwa pomorskiego w 2022 r., wśród wszystkich 693 zatrzymanych osób stosujących przemoc domową, mężczyźni stanowili 94,37% (654 mężczyzn). W przypadku kobiet odsetek ten wyniósł 5,63% (39 kobiet). Ogólny wzrost liczby zatrzymanych osób stosujących przemoc domową w 2023 roku w porównaniu do 2022 roku wyniósł 5,16%. Choć mężczyźni stanowią zdecydowaną większość zatrzymanych, to kobiety stanowią coraz większy odsetek tej grupy, co może wskazywać na zmiany w dynamice przemocowych zachowań w rodzinie.
Tabela 7. Liczba zatrzymanych osób stosujących przemoc domową z podziałem na KMP/KPP

	KMP/KPP
	2022 r.
	2023 r.
	dynamika %

	Gdańsk
	112
	113
	100,89

	Gdynia
	46
	56
	121,74

	Słupsk
	50
	79
	158

	Sopot
	4
	9
	225

	Bytów
	66
	66
	100

	Chojnice
	47
	23
	48,94

	Człuchów
	9
	12
	133,33

	Kartuzy
	10
	19
	190,00

	Kościerzyna
	38
	25
	65,79

	Kwidzyn
	14
	9
	64,29

	Lębork
	31
	48
	154,84

	Malbork
	11
	23
	209,09

	Nowy Dwór Gdański
	5
	12
	240

	Pruszcz Gdański
	17
	17
	100

	Puck
	42
	20
	47,62

	Starogard Gdański
	57
	84
	147,37

	Sztum
	1
	0
	-

	Tczew
	15
	13
	86,67

	Wejherowo
	84
	65
	77,38

	województwo
	659
	693
	105,16


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku.

Analiza zjawiska przemocy domowej na podstawie badania ankietowego wśród przedstawicieli powiatów z województwa pomorskiego:

Niniejsze podsumowanie jest opracowaniem wyników badania ankietowego przeprowadzonego wśród powiatowych centrów pomocy rodzinie mających swoją siedzibę na terenie województwa pomorskiego. Badanie realizowano w okresie od czerwca do sierpnia 2024 roku, a jego celem była analiza stanu pomorskiej oferty i infrastruktury pomocowej dla osób i rodzin dotkniętych problemem przemocy. Odpowiedzi udzieliło 18 z 20 powiatów. Na podstawie danych pozyskanych w badaniu ustalono, że:
· 100% badanych powiatów posiada powiatowy program przeciwdziałania przemocy domowej;
· 88,89% badanych powiatów posiada powiatowy program ochrony osób doznających przemocy domowej;
· 100% badanych powiatów posiada powiatowy program korekcyjno – edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową, ale 94,44% badanych realizuje w powiecie program K-E;
· 77,78% badanych powiatów posiada powiatowy program psychologiczno – terapeutyczny dla osób stosujących przemoc domową, ale zaledwie 50% badanych deklaruje realizację programu P-T w swoim powiecie.
Zdecydowana większość badanych powiatów zapewnia mieszkańcom doznającym przemocy pomoc i wsparcie – 94,44%, w tym wsparcia z możliwością schronienia udziela 88,89% spośród badanych powiatów.
W województwie funkcjonują Przyjazne Pokoje Przesłuchań Dziecka zwane również jako „Niebieskie pokoje” – 77,78% badanych powiatów.
Istotnym aspektem wśród ankietowanych powiatów są potrzeby podnoszenia kompetencji i profesjonalizacji kadry zaangażowanej w realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy domowej. Wśród zgłaszanych potrzeb w tym zakresie jest studium przeciwdziałania przemocy domowej I i II stopnia, praca z osobą doświadczającą przemocy, w tym z dzieckiem doświadczającym przemocy, praca z osobą stosującą przemoc domową, TSR w pracy z osobami uwikłanymi w problem przemocy, wsparcie w kryzysie (rozwód, strata). Samorząd Województwa Pomorskiego konsekwentnie realizuje to zadanie organizując każdego roku szkolenia tematyczne mające na celu podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej.
Według „Rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2023 roku”
 KCPU, nadużywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka wystąpienia przemocy domowej. W 2021 roku w całym kraju policjanci podjęli ponad 64 tys. interwencji (z wykorzystaniem procedury „Niebieskie Karty”) w sytuacji podejrzenia przemocy domowej. Aż 52% osób stosujących przemoc domową w czasie interwencji policji było w stanie nietrzeźwości. W 2021 roku członkowie gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w 2623 przypadkach podejrzenia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym uruchomili procedurę „Niebieskie Karty”.

Przemoc domowa jest problemem, który ciągle wzbudza niedowierzanie lub jest bagatelizowany. Mimo prowadzonych w ciągu ostatnich lat działań informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej zdarza się, że osoby jej doznające spotykają się z negatywnymi reakcjami świadków przemocy i przedstawicieli służb. Ponadto osobom doświadczającym przemocy domowej brakuje informacji na temat mechanizmów przemocy domowej, możliwości uzyskania pomocy czy obowiązujących procedur interwencyjnych i prawnych, które pozwolą zatrzymać przemoc. Brakuje również konstruktywnych przekazów dla osób stosujących przemoc domową – nie tylko odnoszących się do konsekwencji jej stosowania wobec najbliższych, ale także możliwości radzenia sobie ze złością lub agresją.

Praca w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej wymaga odpowiedniego przygotowania i kompetencji. Niezbędna jest wiedza na temat tego zjawiska, znajomość mechanizmów przemocy domowej, specyfiki funkcjonowania osób doznających i stosujących przemoc, standardów pracy interdyscyplinarnej, obowiązujących procedur i przepisów prawnych, a także umiejętność nawiązywania kontaktu z klientem, patrzenia na problem klienta z jego perspektywy, pracy psychologicznej z klientem, motywowania go do zmiany sytuacji, w jakiej się znajduje lub do zmiany zachowania. Zapewnienie natychmiastowej i bezpośredniej pomocy osobom doznającym przemocy domowej jest warunkiem skutecznego zatrzymania przemocy, dotyczy to zarówno możliwości uzyskania wsparcia w ramach tzw. pierwszego kontaktu, jak i dostępu do specjalistów (prawnik, terapeuta, psychiatra itp.). Konieczne jest więc zapewnienie oferty pomocy nie tylko dla osób doznających przemocy, ale i dla osób stosujących przemoc.

Zgodnie z raportem „Analiza stanu i skuteczności pomocy społecznej za 2022 rok” sporządzonej przez Pomorski Urząd Wojewódzki”
 w województwie pomorskim w roku 2022 wszczęto 4 323 procedury „Niebieskie Karty”(NK), o 93 karty więcej niż w 2021 r. Najczęściej procedurę NK wszczynała Policja, aż 3 006 razy. Jednocześnie nastąpił wzrost o 70 przypadków wszczynania przez pracowników pomocy społecznej (łącznie wszczęli oni 862 procedury). Odnotowano również wzrost wszczynania NK wśród pracowników oświaty o 31 (z 276 do 307) oraz ze strony pracowników ochrony zdrowia o 34 więcej (z 69 do 103). Wśród przedstawicieli GKRPA było tych procedur o 11 mniej ( z 56 do 45).
W okresie sprawozdawczym zakończono 2 298 procedur NK z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a 1 317 z powodu rozstrzygnięcia o braku zasadności podejmowania działań.
Z danych wynika, że w 2022 r. wszczęto 155 Procedur NK, których uczestnikami byli cudzoziemcy, z czego doznającymi przemocy były w większości kobiety i małoletnie dzieci. Tylko w 4 przypadkach byli to mężczyźni.
Rok 2022 był kolejnym, kiedy zmalała liczba odebranych dzieci z 61 do 53 w przypadku bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą w rodzinie w ramach procedury realizowanej przez pracowników socjalnych wraz z policjantem, pracownikiem ochrony zdrowia, na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (obecnie: przemocy domowej).
W 23 rodzinach, którym odebrano dziecko, była prowadzona procedura NK. Odebranie dzieci w tym trybie nie jest nadużywane i zastosowane interwencje są zasadne.
Wzrastająca tendencja do stosowania przemocy fizycznej i emocjonalnej, zaniedbania oraz wykorzystywania seksualnego dzieci jest coraz bardziej dostrzegalna. W województwie pomorskim w roku 2022, w ramach procedury NK ujawniono, że 1530 dzieci doświadczało przemocy, czyli o 225 więcej niż w roku 2021.
Według danych zebranych w zmodyfikowanym sprawozdaniu z KPPPwR wynika, że na terenie województwa w 2022 roku funkcjonowało 47 różnych ośrodków wsparcia. Zwiększyła się z 22 do 31 liczba lokalnych telefonów zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych (w tym tylko 7 funkcjonuje całodobowo), z których przeprowadzono łącznie 7 266 rozmów i interwencji.
Z danych uzyskanych za 2022 rok wynika, że we wszystkich rodzajach przemocy odnotowano wzrost. Dominującą formą przemocy, jakiej doświadczają członkowie rodzin, jest nadal przemoc psychiczna. Dla poszczególnych form przemocy liczebność występowania prezentowała się następująco:
· przemoc psychiczna – 5 106 (wzrost o 199);

· przemoc fizyczna – 3 994 (wzrost o 137);

· przemoc ekonomiczna – 1 179 (wzrost o 646);

· zaniedbywanie dzieci – 477 (wzrost o 17);

· przemoc seksualna – 193(wzrost o 18).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw – nazywana „ustawą antyprzemocową” – od 30 listopada 2020 roku umożliwiła wydawanie przez Policję osobom stosującym przemoc w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania z osobą doznającą przemocy i jego bezpośredniego otoczenia lub/ oraz zakazu zbliżania się do mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia. Z danych Wydziału Prewencji Komendy Wojewódzkiej Policji w Gdańsku wynika, że od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. zostało wydanych 174 takich decyzji, w tym:

· 2 nakazy natychmiastowego opuszczenia mieszkania;
· 5 zakazów zbliżania się do mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia;
· 167 nakazów opuszczenia mieszkania łącznie z zakazami zbliżania
.

W ramach danych zebranych w zmodyfikowanym sprawozdaniu z KPPPwR stan infrastruktury i poziom realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w 2022 roku w województwie pomorskim przedstawia się następująco:

· liczba osób dotkniętych przemocą domową korzystających z pomocy zmniejszyła się z 12 217 do 11 696, w tym 951 osób skorzystało z porad za pośrednictwem komunikacji na odległość;
· liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa medycznego i psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego oraz rodzinnego wyniosła 12 125;
· 483 osoby uczestniczyły w 18 programach terapeutycznych dla osób doświadczających przemocy;
· 1 103 osoby uczestniczyły w terapii indywidualnej psychologicznej;
· 237 osób uczestniczyło w 25 grupach wsparcia;
· 269 osób ukończyło 14 grup terapeutycznych; 
· 7 innych placówek świadczyło pomoc specjalistyczną 322 osobom dotkniętym przemocą domową
.
Wnioski z diagnozy:

Zasadne jest ukierunkowanie działań na:
1. włączanie się w ogólnopolskie oraz lokalne akcje promujące życie rodzinne bez przemocy;
2. wspieranie programów profilaktyki przemocy domowej i programów rozwijających umiejętności wychowawcze oraz pozytywne relacje rodzinne;
3. organizowanie i finansowanie szkoleń obejmujących zagadnienia dotyczące specyfiki zjawiska przemocy domowej, konsekwencji doznawania przemocy domowej, funkcjonowania osób doznających przemocy i stosujących przemoc;
4. organizowanie i finansowanie szkoleń i konferencji dotyczących obowiązujących procedur (w tym procedury „Niebieskie Karty”), zasad podejmowania interwencji oraz współpracy służb działających na rzecz zatrzymania przemocy domowej;
5. upowszechnianie informacji dotyczących miejsc pomocy osobom doznającym przemocy domowej – dorosłym i dzieciom – oferujących kompleksową i długofalową pomoc: psychologiczną, terapeutyczną (indywidualną i grupową), socjoterapeutyczną, socjalną, medyczną itp.;
6. upowszechnianie informacji na temat oferty pomocy dla członków rodzin z problemem przemocy;
7. prowadzenie działań ukierunkowanych na rozpoznawania zjawiska przemocy domowej (w tym regionalne badania, analizy i diagnozy).

3. ANALIZA SWOT

Tabela 8. Analiza SWOT – mocne i słabe strony
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. wszystkie powiaty i większość gmin w regionie opracowała programy przeciwdziałania przemocy domowej;

2. większość instytucji wywiązuje się z obowiązku reagowania na przemoc domową (wszczęte procedury NK);

3. realizowane jest poradnictwo medyczne i psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe oraz rodzinne, a także programy terapeutyczne dla osób doświadczających przemocy, terapie indywidualnr psychologiczne, grupy wsparcia; grupy terapeutyczne;
4. zwiększa się liczba lokalnych telefonów zaufania.
	1. zwiększa się skala występowania zjawiska przemocy, słabe reagowanie na przemoc domową ze strony ochrony zdrowia, oświaty i GKRPA;

2. brak wystarczającej bazy pomocowej w gminach i powiatach: mieszkań socjalnych, komunalnych, wspomaganych pozwalających realizować zasadę deinstytucjonalizacji, ośrodków wsparcia i terapii rodzin: systemowej, holistycznej, mediacji rodzinnej, terapii małżeńskiej, niski dostęp do usług specjalistów psychiatrów, psychoterapeutów, psychotraumatologów itp.

3. ograniczona liczba szkoleń interdyscyplinarnych wśród podmiotów realizujących procedurę NK;
4. nierównomierny rozwój systemów lokalnych.


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 9. Analiza SWOT – szanse i zagrożenia

	Szanse
	Zagrożenia

	1. znaczący wzrost przypadków stosowania środków zapobiegawczych, np. w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspólnie z osobą doznającą przemocy;
2. wzrost aktywności reagowania służb i instytucji na przemoc domową;

3. wzrost liczby uczestników programów terapeutycznych dla osób doznających przemocy, liczby osób uczestniczących w indywidualnej terapii psychologicznej i w grupach wsparcia

4. wzrost liczby lokalnych telefonów zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych;

5. mniejsza liczba odebranych dzieci w przypadku bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową w ramach procedury realizowanej przez pracowników socjalnych wraz z policjantem, pracownikiem ochrony zdrowia, na podstawie art. 12a ustawy;

6. coraz więcej powiatów zainteresowanych zwiększeniem oferty skierowanej do osób stosujących przemoc;

7. skuteczne, pozaprocesowe metody oddziaływania na osoby stosujące przemoc domową (możliwość zatrzymania prewencyjnego, wydanie nakazu/zakazu), umożliwiające natychmiastowe odizolowanie osoby mającej dopuszczać się stosowania przemocy.
	1. maleje liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa medycznego i psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2. nierealizowanie przez samorządy na satysfakcjonującym poziomie zadania polegającego na zapewnieniu osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia oraz zapewnienia interwencji kryzysowej polegającej na natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesięcy;

3. niewystarczające środki finansowe na realizację zadań z zakresu ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej: na diagnozę zjawiska, ewaluację programów, szkolenia zmieniających się członków ZI, poszerzenie oferty skierowanej do osób stosujących przemoc;

4. przeciążenie członków ZI i grup roboczych łączeniem pracy w czasie procedowania NK z innymi obowiązkami służbowymi, przy jednoczesnym braku wsparcia finansowego i merytorycznego w bardzo wielu gminach;

5. wykorzystywanie procedury NK w sytuacjach konfliktu w rodzinie, rozpadu rodziny, okołorozwodowych sytuacjach;
6. opóźniona w czasie diagnoza, pomoc i terapia w związku z trudnym dostępem do specjalistów, szczególnie w małych gminach i brakiem finansowania ich zatrudniania.


Źródło: opracowanie własne.
4. CEL, PRIORYTETY I DZIAŁANIA

Tabela 10. Cele, priorytety oraz działania Programu

	CEL GŁÓWNY

Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w województwie pomorskim

	PRIORYTET 1
Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej
	PRIORYTET 2

Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową oraz zwiększenie oddziaływań dotyczących osób stosujących przemoc domową
	PRIORYTET 3

Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług

	Działanie 1.1

Podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy domowej
	Działanie 2.1

Rozwój oferty pomocowej dla osób dotkniętych przemocą domową
	Działanie 3.1

Organizowanie szkoleń zgodnie z wytycznymi ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, dla osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy domowej

	Działanie 1.2 

Realizacja działań edukacyjnych w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej przez NGO
	Działanie 2.2

Wsparcie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową
	Działanie 3.2

Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej

	Działanie 1.3
Prowadzenie i upowszechnianie raportów i diagnoz zjawiska przemocy domowej
	
	Działanie 3.3

Budowanie współpracy instytucji działających w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej


Źródło: opracowanie własne.
CZĘŚĆ OPERACYJNA

Tabela 11. Charakterystyka Priorytetu 1

	Priorytet 1 Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej

	Zakres tematyczny
	W ramach priorytetu realizowane ponadlokalne działania informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej, w tym przemocy wobec dzieci, a także możliwości uzyskania pomocy i miejsc, które taką pomoc świadczą. Działania takie prowadzone będą poprzez włączanie się w ogólnopolskie akcje promujące życie rodzinne bez przemocy, upowszechnianie wiedzy w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej oraz prowadzenie i upowszechnianie diagnoz dotyczących problematyki przeciwdziałania przemocy domowej. Możliwa będzie również realizacja różnorodnych programów profilaktycznych zapobiegających temu zjawisku.

	Kluczowe problemy / wyzwania wynikające z diagnozy
	· Włączanie się w ogólnopolskie oraz lokalne akcje promujące życie rodzinne bez przemocy;
· Upowszechnianie informacji na temat oferty pomocy dla członków rodzin z problemem przemocy
· Wspieranie działań z zakresu profilaktyki przemocy domowej i działań rozwijających umiejętności wychowawcze i pozytywne relacje rodzinne

	Wskaźniki rezultatu 
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Zwiększenie liczby ponadlokalnych działań profilaktycznych w obszarze przeciwdziałania przemocy w regionie
	3 rocznie
	15 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 12. Charakterystyka Działania 1.1

	Działanie 1.1
	Podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Organizowanie kampanii społecznych o charakterze edukacyjnym dotyczących przeciwdziałania przemocy, zwalczania uprzedzeń, dyskryminacji;

· Włączanie się w prowadzone przez inne podmioty kampanie mające na celu podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy domowej;

· Upowszechnianie materiałów edukacyjnych oraz informacji dotyczących przeciwdziałania przemocy, w tym na stronie internetowej/mediach społecznościowych 

	Realizatorzy
	ROPS, NGO

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba kampanii społecznych oraz innych działań informacyjno-edukacyjnych dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej w regionie
	3
	5 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.
Tabela 13. Charakterystyka Działania 1.2

	Działanie 1.2
	Realizacja działań informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Realizacja działań profilaktycznych dotyczących wiedzy, umiejętności i postaw mających wpływa na stosowanie przemocy w relacjach rodzinnych;

· Realizacja działań profilaktycznych, psychoedukacyjnych adresowanych do dzieci i młodzieży, trenujących umiejętności wpływające na skuteczne powstrzymywanie się od stosowania przemocy;
· Realizacja działań informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej;
· Realizacja szkoleń, konferencji, spotkań informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej.

	Realizatorzy
	NGO, SPZOZ, ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba ponadlokalnych działań świadomościowych i edukacyjnych w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej w regionie
	3
	8 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 14. Charakterystyka Działania 1.3

	Działanie 1.3
	Prowadzenie i upowszechnianie raportów i diagnoz zjawiska przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Realizowanie badań społecznych z obszaru występowania problemów społecznych w regionie;
· Opracowanie informacji/ raportów z realizacji wojewódzkiego programu przeciwdziałania przemocy domowej w ramach prowadzonej rokrocznie Oceny Zasobów Pomocy Społecznej oraz Raportu o stanie województwa;
· Prowadzenie analiz dotyczących problematyki przemocy domowej w regionie, w tym określanie udziału populacji zagrożonej przemocą domową w regionie;
· Upowszechnianie wyników badań i analiz na stronie internetowej ROPS.

	Realizatorzy
	ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba badań, analiz, raportów dotyczących zjawiska przeciwdziałania przemocy domowej przeprowadzonych lub upowszechnionych na stronie ROPS
	0
	2 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.
Tabela 15. Charakterystyka Priorytetu 2

	Priorytet 2 Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową oraz zwiększenie oddziaływań dotyczących osób stosujących przemoc domową

	Zakres tematyczny
	W ramach priorytetu realizowane będą działania wspierające organizacje pozarządowe realizujące działania skierowanie do osób doświadczających przemocy. Zakres obejmuje również wyposażenie pracowników szczebla powiatowego zajmujących się tematyką przeciwdziałania przemocy domowej w kompetencje w zakresie pracy z osobami stosujących przemoc domową. Dodatkowo prowadzone będą działania informacyjne, upowszechniające ofertę pomocową.

	Kluczowe problemy / wyzwania wynikające z diagnozy
	· Upowszechnianie informacji dotyczących miejsc pomocy osobom doznającym przemocy domowej – dorosłym i dzieciom – oferujących kompleksową i długofalową pomoc: psychologiczną, terapeutyczną (indywidualną i grupową), socjoterapeutyczną, socjalną, medyczną itp.

	Wskaźniki rezultatu 
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Zwiększenie dostępności wsparcia osób dotkniętych przemocą poprzez działań realizowanych w tym obszarze
	3 rocznie
	12 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 16. Charakterystyka Działania 2.1

	Działanie 2.1
	Rozwój oferty pomocowej dla osób dotkniętych przemocą domową

	Zakres interwencji
	· Publikowanie informacji o możliwości skorzystania z pomocy w szczególności: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej;

· Udzielanie pomocy prawnej, pomocy psychologicznej (w tym: wsparcia psychoterapii, terapii, poradnictwa), pomocy medycznej, pomocy w znalezieniu zatrudnienia, pomocy dla osób doświadczających gwałtów lub przemocy seksualnej, pomocy dzieciom krzywdzonym (zróżnicowanej ze względu na wiek: dla dzieci i nastolatków), pomocy osobom w podeszłym wieku oraz osobom z niepełnosprawnościami, izolowanie osób stosujących przemoc od osób doznających przemocy;

· Wspieranie „infolinii” – ogólnodostępnej, formy pomocy telefonicznej adresowanej do osób, rodzin, organizacji zainteresowanych przeciwdziałaniem przemocy oraz telefonów zaufania specjalizujących się w problematyce przemocy domowej;
· Coroczna aktualizacja na stronie internetowej ROPS bazy teleadresowej podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej.

	Realizatorzy
	ROPS, NGO, SPZOZ

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa 
	Źródło danych

	Kwota środków finansowych przeznaczonych dla NGO na działania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej
	47 500 zł
	300 000 zł rocznie
	Dane własne ROPS

	Liczba realizowanych projektów NGO i SP ZOZ w zakresie pomocy osobom dotkniętym przemocą domową
	3
	10 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 17. Charakterystyka Działania 2.2

	Działanie 2.2
	Wsparcie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową

	Zakres interwencji
	· Opracowanie i ewentualne aktualizacje ramowego programu oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową oraz ramowego programu psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową;

· Organizacja szkoleń dla pracowników szczebla powiatowego zajmujących się tematyką przeciwdziałania przemocy domowej, dotyczących oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową

	Realizatorzy
	ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba szkoleń dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej dla pracowników szczebla powiatowego
	0
	2 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.
Tabela 18. Charakterystyka Priorytetu 3

	Priorytet 3 Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług

	Zakres tematyczny
	W ramach priorytetu realizowane będą działania mające na celu diagnozowanie potrzeb szkoleniowych pracowników instytucji, kadr służb i organizacji, w tym: członków zespołów interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych oraz organizowanie szkoleń. Realizowane będą szkolenia zgodnie z wytycznymi ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, dla osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy domowej oraz inne szkolenia z zakresu przeciwdziałania przemocy zgodnie ze zdiagnozowanym zapotrzebowaniem. Objęci wsparciem będą pracownicy pracujący bezpośrednio z osobami doznającymi przemocy domowej oraz osobami stosującymi przemoc.

	Kluczowe problemy / wyzwania wynikające z diagnozy
	· Organizowanie i finansowanie szkoleń obejmujących zagadnienia dotyczące specyfiki zjawiska przemocy domowej, konsekwencji doznawania przemocy domowej, funkcjonowania osób doznających przemocy i stosujących przemoc;

· Organizowanie i finansowanie szkoleń i konferencji dotyczących obowiązujących procedur (w tym procedury „Niebieskie Karty”), zasad podejmowania interwencji oraz współpracy służb działających na rzecz zatrzymania przemocy domowej.

	Wskaźniki rezultatu 
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Wzrost kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej
	90
	250
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 19. Charakterystyka Działania 3.1

	Działanie 3.1
	Organizowanie szkoleń zgodnie z wytycznymi ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, dla osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Rozpoznanie potrzeb szkoleniowych;

· Opracowanie danych pozyskanych w ramach potrzeb szkoleniowych z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;

· Realizacja szkoleń w zależności od zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych pracowników realizujących zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej.

	Realizatorzy
	ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych
	1
	1 rocznie
	Dane własne ROPS

	Liczba szkoleń z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej w województwie
	5
	7 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 20. Charakterystyka Działania 3.2

	Działanie 3.2
	Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Realizacja szkoleń specjalistycznych umożliwiających uzyskanie certyfikatu specjalisty w obszarze przeciwdziałania przemocy (min. 100 godzin dydaktycznych);

· Realizacja poradnictwa i wsparcia psychologicznego, w tym coachingu, doradztwa, grup wsparcia dla osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;
· Realizacja spotkań superwizyjnych.

	Realizatorzy
	ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba szkoleń specjalistycznych w wymiarze powyżej 100 godzin dydaktycznych
	0
	1 rocznie
	Dane własne ROPS

	Liczba osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej objętych działaniami dotyczącymi przeciwdziałania wypaleniu zawodowemu
	0
	25 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 21. Charakterystyka Działania 3.3

	Działanie 3.3
	Budowanie współpracy instytucji działających w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej

	Zakres interwencji
	· Umieszczanie i aktualizacja na stronach internetowych właściwych instytucji baz danych osób nadzorujących lub koordynujących działanie służb na terenie województwa;

· Organizowanie i współorganizowanie interdyscyplinarnych spotkań, konferencji, szkoleń lub narad z udziałem przedstawicieli poszczególnych instytucji, służb i organizacji, w tym przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego oraz organizacji pozarządowych;
· Prowadzenie działań na rzecz wzmacniania koordynacji instytucji, służb i organizacji funkcjonujących w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej;

· Zlecanie przez jednostki samorządu terytorialnego zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy organizacjom pozarządowym.

	Realizatorzy
	ROPS

	Wskaźniki produktu
	Wartość bazowa
	Wartość docelowa
	Źródło danych

	Liczba inicjatyw mających wpływ na budowanie współpracy interdyscyplinarnej
	3
	10 rocznie
	Dane własne ROPS


Źródło: opracowanie własne.

5. KLUCZOWI PARTNERZY

Kluczowymi partnerami realizacji działań stanowiących operacjonalizację Programu są w szczególności:

1. jednostki samorządu terytorialnego;

2. instytucje pomocy i integracji społecznej;

3. organizacje pozarządowe;

4. instytucje edukacyjne;

5. instytucje wymiaru sprawiedliwości;

6. instytucje opieki zdrowotnej;

7. instytucje pomocy społecznej;

8. służby mundurowe;

9. kościelne osoby prawne.

6. SYSTEM FINANSOWANIA, MONITOROWANIA ORAZ OCENY REALIZACJI

System finansowania przyjęty na potrzeby Programu zakłada, iż:

1. Realizacja programu finansowana będzie w ramach następujących źródeł:

· dotacja celowa z Budżetu Państwa;
· budżet Województwa Pomorskiego na realizację zadań własnych samorządu województwa;

· inne środki zewnętrzne, w tym środki UE.

2. Zadania Programu będą realizowane w miarę posiadanych środków finansowych oraz w formach określonych przepisami prawa.

Monitorowanie postępu realizacji Programu i jego ocena odbywać się będzie poprzez opracowanie dedykowanych informacji/raportów w ramach Oceny Zasobów Pomocy Społecznej i Raportu o stanie województwa.

Zakres raportów będzie obejmował:

·  analizę problemów społecznych;
·  opis podjętych działań w ramach Programu;
·  ocenę postępu realizacji priorytetów i działań Programu, w tym analizę zmian wartości założonych wskaźników;
·  wnioski dotyczące istotnych problemów zidentyfikowanych w trakcie realizacji Programu.
Wnioski i rekomendacje płynące z tych raportów mogą stać się przesłanką aktualizacji Programu.

Wsparciem procesu monitorowania realizacji Programu mogą być badania i analizy z zakresu problematyki przeciwdziałania przemocy domowej.
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