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Wykaz skrotéw

BDL
CAS
CIS
DES/DE
DK

DPS
DT/DTS
Dz
EFS+
FEP
FERS
JOPS
KIS
CSEl

CUs
EFS+
FERS
JST
LPDI

Bank Danych Lokalnych

centralna aplikacja statystyczna

centrum integracji spoteczne;j

Departament Edukacji i Sportu/ Departament Edukacji UMWP
Departament Kultury UMWP

dom pomocy spotecznej

Departament Turystyki/ Departament Turystyki i Sportu UMWP
Departament Zdrowia UMWP

Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

klub integracji spotecznej

klastry innowaciji spotecznych i ekologicznych (ang. Cluster of Social
and Ecologic Innovation)

centrum ustug spotecznych

Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

jednostka samorzadu terytorialnego

lokalny plan deinstytucjonalizaciji

MRIiPS-03-R Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —

MRIiPS-05

MRIiPS-06

pienieznych, w naturze i ustugach

Wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiegu gminnym,
powiatowym i regionalnym oraz o placowkach catodobowej opieki
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarcze;j i statutowe]
Sprawozdanie roczne: wybrane jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie

w systemie pomocy spotecznej
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NGO organizacja pozarzgdowa (ang. non governmental organisation)
OPS osrodek pomocy spoteczne;j
OWES osrodek wsparcia ekonomii spotecznej
OzN osoby z niepetnosprawnosciami
PES podmioty ekonomii spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PS przedsiebiorstwo spoteczne

PWD placéwka wsparcia dziennego

PUW Pomorski Urzad Wojewodzki

PZS podmioty zatrudnienia socjalnego

RDD rodzinny dom dziecka

RDP rodzinny dom pomocy

ROPS regionalny osrodek polityki spotecznej

RPDI Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych

i Zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2023-2025
RPS BZIWS Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa

zdrowotnego i wrazliwosci spoteczne;j

SWP Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

SDS srodowiskowy dom samopomocy

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

utw uniwersytet trzeciego wieku

Uops Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Uozs Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

Uowrispz Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

WRISPZ-G Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan
z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

WRISPZ-P  Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan

innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku
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WRISPZ-M

WTZ
ZAZ
Z\WP

do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, i dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego,

o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzad
wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

warsztaty terapii zajeciowej

zakfad aktywnosci zawodowej

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
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WPROWADZENIE

Wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej obowigzkiem jednostek samorzgdu
terytorialnego jest coroczne przygotowanie oceny zasobow pomocy spotecznej?.
Gminy oraz powiaty przedkfadajg dokument za rok poprzedni do 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym odpowiednio radzie gminy lub radzie
powiatu. Dokumenty te przekazujg za posrednictwem dedykowanego sprawozdania
w centralnej aplikacji statystycznej (CAS) do regionalnego osrodka polityKki
spotecznej, ktory przygotowuje ocene zasobow pomocy spotecznej dla wojewddztwa

i do 30 czerwca przedktada jg sejmikowi wojewddztwa.

Ocena zasobdéw obejmuje w szczegolnosci: infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu
na podmiot je finansujacy i realizujgcy, osoby i rodziny korzystajgce z pomocy

spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilosciowy.

Dokument ma nie tylko charakter analityczny, opisujgcy kondycje i stan systemu
pomocy spotecznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Stanowi podstawe
do sformutowania wnioskow, rekomendacji interwencji oraz planowania budzetu

na kolejny rok.

Ocene zasobdéw wojewddztwa pomorskiego za 2024 rok opracowano w oparciu dane
pochodzgce z roznych zrédet: sprawozdan ministerialnych, sprawozdan ocena
zasobow pomocy spotecznej (CAS), danych Urzedu Statystycznego w Gdansku,
opracowan tematycznych Urzedu Statystycznego w Gdansku czy danych witasnych
ROPS. Dane odzwierciedlajg stan na maj br., za$ rozbieznos¢ obliczen wynika

Z réznic zaokrgglen danych. Zakres dokumentu przewidziany ustawg zostat
merytorycznie uzupetniony o obszary istotne z perspektywy regionalnej polityKki

spoteczne;j.

1 Art. 16a Uops.
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NAJWAZNIEJSZE DANE LICZBOWE

e Liczba ludnosci wojewodztwa pomorskiego w ujeciu rok do roku nieznacznie
zmniejszyta sie — o 80 osob.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2024 r. wyniosta 4,6%.

e W regionie funkcjonowaty 24 centra integracji spotecznej (+1), 14 klubéw
integracji spotecznej, 2 zaktady aktywnosci zawodowej, 81 spétdzielni
socjalnych (+21), 5 osrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej (+1) oraz 10 781
organizacji pozarzgdowych (+5,2%).

e W koncu grudnia 2024 roku w wojewoddztwie dziatato 65 przedsiebiorstw
spotecznych.

e Liczba uniwersytetow trzeciego wieku wspierajgcych aktywnosc¢ osob w wieku
senioralnym wyniosta 45 (o0 2 mniej niz w 2023 roku), zas klubow i innych
miejsc spotkan dla seniorow i seniorek byto 525 (+25).

e W regionie dziatato 47 klubéw samopomocy (-8; 1268 osdb uczestniczacych
w roku), 12 klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (448
0sbb uczestniczgcych w roku), 32 dziennych doméw pomocy (-1; 1099 osob
uczestniczacych w roku), 50 klubéw Senior+, 17 dziennych doméw Senior+
oraz 72 srodowiskowe domy samopomocy (-1; 2555 os6b uczestniczagcych
w roku).

o Warsztaty terapii zajeciowej dziataty w 19 powiatach wojewodztwa
(z wyjatkiem Sopotu). Z 50 warsztatow skorzystato z 1825 oséb (-15).

e Zgodnie z rejestrem Wojewody, w wojewddztwie dziatato 45 domdw pomocy
spotecznej dysponujgcych 4372 miejscami. Jednostek prowadzonych
w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej byto natomiast 87 (+3)

i dysponowaty 3 168 miejsc (+102).

e Funkcjonowato 86 mieszkan treningowych (+48) oraz 46 mieszkan
wspomaganych (+15).

e Liczba schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci wyniosta 18 (+1),
zas$ schronisk z ustugami opiekunczymi 13 (+1).

10
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Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 2,3% ogdlnej liczby ludnosci
wojewddztwa (-0,2 p.p.). Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznano
decyzjg 53,8 tys. 0sob (-7,9%) z 41,0 tys. rodzin (-6,1%).

Powody, ktore w najwiekszym stopniu uzasadniaty przyznanie pomocy to:
dtugotrwata lub ciezka choroba (22,4 tys. rodzin), niepetnosprawnosc (21,2
tys. rodzin) oraz ubostwo (19,3 tys. rodzin).

Pomoca spoteczng objeto 53,6 tys. rodzin (-2,9%). Liczba rodzin objetych
pomoca spoteczng z 1-3 dzie¢mi wyniosta 11,4 tys. (-7,9%), zas rodzin
emerytow i rencistow — 12,0 tys. (-3,2%).

Praca socjalng objeto 35,6 tys. rodzin (+15), zas wylgcznie z pracy socjalnej
skorzystato 12,6 tys. rodzin (+9,3%). Wzrosta liczba zawartych kontraktow
socjalnych.

Z ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania skorzystato 7,4
tys. osob (-58), a liczba ustug wyniosta 2,0 min (-4,4%). Ustugi dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi swiadczono 1 512 osobom (-23). 5 gmin nie
realizowato ustug opiekunczych (-2).

W roku oceny ze wsparcia srodowiskowego asystentow rodziny skorzystato
3 006 rodzin (-116), natomiast ze wsparcia rodzin wspierajgcych 28 rodzin
(+47,4%). Liczba asystentow i asystentek wyniosta 239 (bez zmian), a liczba
placéwek wsparcia dziennego wzrosta do 112 (+1).

Liczba placowek pracy podworkowej prowadzonej przez wychowawce w 2024
roku wyniosta 38 (+1; +2,7%).

W pieczy zastepczej przebywato 5 931 dzieci (+3,9%). 53,1% z ich
przebywato w pieczy powyzej 3 lat i byto to 0 0,3 p.p. mniej niz przed rokiem.
42,7% dzieci znalazto sie w pieczy zastepczej z powodu bezradnosci rodzicéw
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniost 80,9%
(+0,1 p.p.).

11
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Wydatki na $wiadczenia wychowawcze realizowane przez ZUS wyniosty 4,5
mld zt (+58,8%). Wzrost ten byt spowodowany zwiekszeniem wysokosci
Swiadczenia. Z funduszu alimentacyjnego skorzystato 11,5 tys. osob, a tgczna
kwota wyptaconych alimentéw wyniosta 64,6 min zt (-8,0%).

Dodatkami mieszkaniowymi objeto 27,1 tys. gospodarstw domowych (-2,1%).
Ogdlna liczba osbdb zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej wyniosta
7 692 (+270). Wskaznik specjalizacji pracownikow socjalnych (udziat
pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia w ogdinej
liczbie pracownikéw socjalnych) wynidst 55,7% (+1,5 p.p.).

65 osrodkow pomocy spotecznej funkcjonujgcych na poziomie gminy nie
spetniato przynajmniej jednego z ustawowych wymogéw dotyczgcych poziomu

zatrudnienia pracownikow socjalnych (+44).

12
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1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNEJ

1.1. Demografia, struktura ludnosci

Ramy terytorialne wyznaczane przez wojewodztwa sprawiajg, ze ludnosc je
zamieszkujgca tworzy swojg specyfike demograficzng. Sposéb koncentracji ludnosci
w miastach i na wsiach jest unikalny dla kazdego wojewodztwa, a tym samym
decyduje o tym, jakg polityke szczebla samorzadowego, w tym polityke spotecznag,

podejmuje sie na danym obszarze i dostosowuje jg do aktualnych wyzwan.

Tam, gdzie koncentracja ludno$ci jest wieksza, wieksze sg takze zasoby
instytucjonalne, w tym zasoby pomocy spotecznej stuzgce danej spotecznosci. W tym
kontekscie wazne jest, aby najwieksze osrodki administracyjne byty z jednej strony
miejscami ksztattowania skutecznej polityki spotecznej, z drugiej centrami
umiejetnego dysponowania zasobami pomocy spotecznej kierowanej do ludnosci

zamieszkujgcej dang jednostke administracyjna.

Rzut oka na mape wojewodztwa pomorskiego wskazuje jak wazna dla niego jest linia
rzeki Wisty. To wzdtuz niej, od potudnia w strone pdtnocng uktadajg sie miasta
sredniej wielkosci — Kwidzyn, Sztum, Malbork, Tczew (funkcjonalnie wliczany

do aglomeraciji Tréjmiejskiej) oraz Nowy Dwér Gdanski. Miasta te, patrzac
geograficznie, prowadzg do Gdanska i catego Trojmiasta. Dostrzegajgc koncentracje
ludnosci w tej czesci wojewddztwa i jednoczesnie spogladajgc na jego zachodnig
strone, widac, jak istotnym w tej czesci regionu jest Stupsk ze swoim potencjatem

demograficznym, administracyjnym i gospodarczym.

Tegoroczna ,fotografia” demograficzna przyjeta spojrzenie na wojewddztwo poprzez
prezentacje podstawowych informacji dotyczgcych wojewddztwa pomorskiego oraz
poréwnanie podstawowych informacji na temat ludnosci Gdanska (najwiekszy
osrodek), Stupska (osrodek sredniej wielkosci) oraz czterech gmin znajdujgcych sie
na krancach geograficznych wojewddztwa, gminy: Choczewo (na pétnocy), Miastko

(na zachodzie), Czersk (na potudniu) oraz Stary Dzierzgon (na wschodzie).
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Wojewoddztwo pomorskie — podstawowe dane o ludnosci

Podstawowe dane dotyczgce wojewodztwa zaprezentowane zostaty za rok 2023
(stan na koniec grudnia), a tam, gdzie zostaty juz udostepnione — za pierwsze
potrocze 2024 roku oraz na koniec grudnia 2024 r. We wszystkich przypadkach
zrodtem informacji sg bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym Bank

Danych Lokalnych.

Na koniec 2023 roku wojewddztwo pomorskie zamieszkiwaty tgcznie 2 359 573
osoby. Natomiast na koniec grudnia 2024 roku liczba ludnosci w wojewodztwie
pomorskim wynosita 2 359 493 osoby. Co istotne, na tle wyraznie juz widocznych
probleméw demograficznych Polski, przede wszystkim kurczenia sie liczby ludnosci,
oznacza to, ze w ciggu roku — w liczbach bezwzglednych — liczba ludnosci catego
wojewodztwa pomorskiego odnotowata zaledwie minimalny spadek, o 80 osob.

W skali kraju wszystkie wojewddztwa odnotowaty spadek ludnosci, ale to wtasnie

w przypadku wojewddztwa pomorskiego byt on najmniejszy?.

Z catkowitej liczby ludnosci wojewodztwa pomorskiego w pierwszym potroczu 2024
roku w miastach zamieszkiwato 62,19%, a na wsi byto to odpowiednio 37,81%. Dla
0sbb zyjgcych w miastach jest to spadek o 0,13 punktu procentowego w poréwnaniu
do konca roku 2023, gdzie wskaznik ten wynosit 62,32%. Nalezy wskazac,

ze wojewodztwo pomorskie jest wsrod 12 wojewodztw, gdzie odsetek ludzi zyjgcych
w miastach wynosi wiecej niz 50% oraz wéréd o$miu wojewddztw, gdzie jego

wartos$¢ ksztattuje sie powyzej 60%.

Na koniec 2023 roku w wojewddztwie pomorskim zyto 1 213 819 kobiet, natomiast
w pierwszym potroczu 2024 roku liczba ta wynosita 1 214 180. Dla mezczyzn

wartosci te wynosity odpowiednio: 1 145 754 oraz 1 145 776.

2 Najnowsze dane na koniec grudnia 2024 roku zaczerpniete zostaty z ,Raportu o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2025”, Gtéwny Urzad Statystyczny w Gdansku,
https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-
gospodarczej-wojewodztwa-pomorskiego-2025,8,14.html, dostep 30.04.2025
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Jezeli chodzi o dtugos¢ zycia w wojewodztwie, to wyraznie zarysowuje sie tu cezura
pandemii COVID-19. Dtugo$¢ zycia kobiet i mezczyzn sukcesywnie (z niewielkim
wahaniami) podnosita sie od poczatku tego stulecia. Jeszcze w 2019 roku wskaznik
przecietnego trwania zycia w wojewddztwie pomorskim dla kobiet wynosit okoto 81
lat, dla mezczyzn nieznacznie ponizej 75 lat. Od momentu wybuchu pandemii w 2019
roku do 2021 roku wskaznik ten spadat zaréwno dla kobiet i mezczyzn, a nastepnie
wraz z jej wygasaniem, zaczat sie ponownie podnosic¢, wykazujgc w 2023 roku

wartosci podobne do tych sprzed pandemii (82,0 lat dla kobiet i 75,2 dla mezczyzn).

Dane na koniec grudnia 2023 roku wskazujg, ze w wojewodztwie pomorskim w wieku
przedprodukcyjnym znajdowato sie 462 578 osob (odpowiednio: 254 656 w miastach
oraz 207 922 na wsi), w tym 224 980 kobiet oraz 237 598 mezczyzn. W wieku
produkcyjnym byto 1 387 128, w tym 727 082 mezczyzn i 660 046 kobiet. Tu zwraca
uwage duzo wieksza liczba mezczyzn niz kobiet, pomimo tego, ze tgcznie to wtasnie
wiecej kobiet zamieszkuje wojewodztwo pomorskie. 856 120 oséb w wieku
produkcyjnym zamieszkuje miasta, natomiast 531 008 os6b jest mieszkancami wsi.
Co ciekawe, procentowy udziat liczby os6b w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych
miasta (61,72%) i wsie (38,28%) jest zblizony do catkowitego rozktadu procentowego
ludnosci wojewddztwa zamieszkujgcych miasta i wsie (patrz powyzej). | wreszcie
osoby w wieku poprodukcyjnym, na koniec 2023 roku w wojewodztwie pomorskim
zamieszkiwato ich fgcznie 509 867, to wiecej od grupy w wieku przedprodukcyjnym

0 47 289 0s06b.

Ws$rdd oséb w wieku poprodukcyjnym 328 793 stanowity kobiety, natomiast 181 074
mezczyzni. W miastach wojewodztwa pomorskiego na koniec 2023 roku mieszkato
359 685 osob w wieku poprodukcyjnym, natomiast na wsi byto to 150 182 osoby.
Dane na koniec grudnia 2024 roku wykazujg spadek osob zaréwno w wieku
przedprodukcyjnym (456,5 tys., co oznacza spadek o 6,0 tys. w porownaniu z 2023

r.), jak i w wieku produkcyjnym (1385,2 tys. osob, a wiec o 1,9 tys. mnigj niz rok
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wczesniej). W 2024 roku wzrosta natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

i wynosita 517,7 tys., co oznacza wzrost w stosunku do 2023 r. 0 7,9 tys.3.

Dane dotyczgce diugosci zycia oraz tego ile oséb znajduje sie w poszczegdlnych
grupach: przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej, w sposob najbardziej
bazowy mogg wskazywac kto jest dawcg badz biorcg réznego rodzaju ustug
spotecznych. W najprostszym, ilosciowym ujeciu mozna przyjgc, ze w grupie
przedprodukcyjnej, jako gtowna forma aktywnosci dominuje edukacja, grupa
produkcyjna wigze sie z wytwarzaniem dobr i ustug, natomiast grupa poprodukcyjna
korzysta w najwiekszym stopniu z réznych ustug spotecznych i form wsparcia.
Oczywiscie nie jest to podziat sztywny, a szczegdlnie decyduje o tym kategoria samej
pracy, ktora w roznej formie moze wystepowac¢ we wszystkich trzech grupach (praca
0sbb niepetnoletnich, seniorzy/seniorki pracujgcy w okresie emerytalnym). Natomiast
to, w jakiej kondycji sg poszczegolne grupy, jak zmieniajg sie one ilosciowo
determinowac bedzie mobilizowanie i wykorzystanie zasobow pomocy spoteczne;j

w wojewddztwie oraz prognozowanie potrzeb w tym zakresie.

Cztery gminy — miasto srednie — centrum aglomeracji

Obraz ogo6tu ludnosci wojewddztwa uzupetniamy w raporcie wybranymi sze$cioma
jednostkami organizacyjnymi zréznicowanej wielkosci, ktére przedstawiono poprzez
wybrane dane demograficzne oraz poréwnane zostaty w odniesieniu do wskaznika

na 1 000 mieszkancow.

3 Najnowsze dane na koniec grudnia 2024 roku zaczerpniete zostaty z ,Raportu o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2025”, Gtéwny Urzad Statystyczny w Gdansku,
https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-
gospodarczej-wojewodztwa-pomorskiego-2025,8,14.html, dostep 30.04.2025
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Tabela 1. Wybrane dane demograficzne wedtug stanu na 31.12.2023 r.

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Stary

jednostka Dzierzgon Miastko Choczewo Czersk Stupsk Gdansk
ogolna liczba mieszkancéw 3433 17 834 4 949 21 261 85 504 487 371
kobiety 1725 9 008 2 460 10 674 45 755 256 867
mezczyzni 1708 8 826 2 489 10 587 39 749 230 504
liczba osob w wieku

przedprodukcyjnym 622 3225 974 4 436 13124 82 273
liczba osob w wieku

przedprodukcyjnym na 1000

mieszkancow 181,2 180,8 196,8 208,7 153,5 168,8
liczba osob w wieku

produkcyjnym 2 038 10 270 2 840 12 454 48 036 291 611
liczba osob w wieku

produkcyjnym na 1000

mieszkancow 593,6 575,9 573,9 585,8 561,8 598,3
liczba os6b w wieku

poprodukcyjnym 773 4 339 1135 4371 24 344 113 487
liczba oso6b w wieku

poprodukcyjnym na 1000

mieszkancow 225,2 243,3 229,3 205,6 284,7 232,9
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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Tak prezentuje sie liczbowe ujecie wojewddztwa pomorskiego w rozktadzie

na: Gdansk — stolice wojewddztwa, bedacg jednoczesnie gtdwnym miastem
aglomeracji tréjmiejskiej, a takze na Stupsk miasto sredniej wielkosci oraz cztery
gminy na krancach wojewddztwa pomorskiego — Stary Dzierzgonh (wschod), Miastko

(zachdéd), Choczewo (potnoc) i Czersk (potudnie).

Z danych na tysigc mieszkancéw wynika, ze wsréd szesciu porownywanych
jednostek administracyjnych — Czersk ma najwiecej os6b w wieku
przedprodukcyjnym i jednoczesnie najmniej osdéb w wieku poprodukcyjnym.

Co wiecej, 0sdb w wieku przedprodukcyjnym jest w Czersku nawet nieco wiecej niz
tych w wieku poprodukcyjnym, co na tle poréwnywanych jednostek, jak i danych dla
catego wojewodztwa stanowi wyjatek. W pozostatych pieciu jednostkach
administracyjnych, oséb w wieku poprodukcyjnym jest wiecej, niz tych w wieku

przedprodukcyjnym.

Posrod czterech gmin znajdujgcych sie na krancach wojewddztwa, gmina Stary
Dzierzgon ma najwyzszy wskaznik osob w wieku produkcyjnym. Natomiast z catej
szostki porownywanych jednostek, to Gdansk dysponuje najwiekszg liczbg oséb
w wieku produkcyjnym na tysigc mieszkancow. Ze wszystkich porownywanych
jednostek najmniej osdb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym na tysigc
mieszkancéw ma Stupsk. Miasto to wykazuje rowniez najwiecej oséb w wieku

poprodukcyjnym na tysigc mieszkancow.

Dane dla tych jednostek, gdzie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest wieksza
od liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym wskazujg na rosngce wyzwania zwigzane

z obcigzeniem demograficznym, tak w Polsce, jak i w wojewodztwie pomorskim.

1.2. Rynek pracy — motor rozwoju

W ujeciu demograficznym najwazniejszg grupg dla rynku pracy sg oczywiscie osoby
w wieku produkcyjnym — to one decydujg o biezagcym potencjale danego
wojewodztwa, to do nich odnosi sie stope bezrobocia, a dzis niejednokrotnie odnosi
sie takze to, w jakich zawodach osoby aktywne zawodowo nie chcg podejmowac
zatrudnienia. Zgodnie z tym, co przywofane zostato w podrozdziale dotyczgcym
demografii, kategoria pracy, z rézng intensywnoscig rozcigga sie réwniez na osoby

z grup przedprodukcyjnej i poprodukcyjne;.
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Rynek pracy wojewddztwa pomorskiego, tak jak przy analizowanych wczes$niej
zagadnieniach demograficznych, mozemy odnosi¢ do rozktadu geograficznego

i koncentracji ludnosci. Dlatego przed przywotaniem podstawowych danych
dotyczacych rynku pracy w wojewddztwie zaprezentowane zostang przyktady trzech

miejsc, ktore w rézny sposdb oddziatujg na ten rynek.

1. Spogladajgc na mape wojewddztwa pomorskiego mozemy wskazac na niej
gtéwny silnik rozwoju gospodarczego, ktorym jest Tréjmiasto. To tu
koncentrujg sie duze zaktady przemystowe, w tym rowniez spotki skarbu
panstwa, a takze dwa porty z najwiekszymi przetadunkami w kraju (Gdansk
i Gdynia). Udziat tych dwoch portéw w obrotach ogéinokrajowych w 2024 roku
ksztattowat sie nastepujgco: Gdansk — 57,2%, Gdynia — 18,7% (odpowiednio
pierwsze i drugie miejsce w kraju)*. W Tréjmiescie rozwiniete sg rowniez
branze: stoczniowa, budowlana, informatyczna, a takze istotna gatgz catego
wojewodztwa wynikajgca z nadmorskiego potozenia — branza turystyczna.
Trojmiasto w najwiekszym stopniu koncentruje réwniez administracje
wszystkich szczebli. To wtasnie ta szeroka koncentracja licznych branz
decyduje o tym, Zze wedtug danych za 2022 rok pod wzgledem wartosci PKB
na 1 mieszkanca podregion tréjmiejski zajmowat czwartg lokate w Polsce,
przewyzszajac srednig krajowg o 60,8%°. Podregion trojmiejski w 2022 roku
byt odpowiedzialny az za 53,4% udziatbw w generowaniu PKB catego
wojewodztwab®.

Trojmiasto jest miejscem, ktdére wchiania najwiecej pracownikéw, oferujgc im
jednoczesnie najwiekszg réznorodnos¢ ofert. Bogaty rynek pracy wptywa

takze na migracje zarobkowa, przyciagajgc pracownikdw z innych czesci

4 Gospodarka morska w Polsce w 2024. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego

z28.04.2025r., s. 1,

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/7/22/1/gospodarka morska w
polsce w 2024 r..pdf, dostep 5.05.2025.

5 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2025, data publikacji

29.04.2025, Gtéwny Urzad Statystyczny w Gdansku, s. 130https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-

foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztwa-pomorskiego-

2025,8,14.html, dostep 5.05.2025 r.

6 Tamze, s. 129.
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wojewddztwa i z kraju. Najwieksze miasto regionu, Gdansk, w 2024 roku miat
dodatnie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na tysigc mieszkancow,
ktére wyniosto 3,87. Dla mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego,

w szczegolnosci oséb mtodych, Trojmiasto jest rezerwuarem pracy,

ale w zwigzku z decyzjg o migracji takze wyzwaniem mieszkaniowym, bgdz
komunikacyjnym. Trojmiasto jest rowniez najwiekszym rynkiem pracy

w regionie dla obcokrajowcow. Dane dotyczgce oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom za grudzien 2024 roku wskazuja,

ze najwiecej takich powierzen w skali wojewodztwa byto w Gdansku i powiecie
gdanskim — 1 900, na drugim miejscu byty dwa miasta ujmowane tgcznie, t;.
Gdynia i Sopot — 251 o$wiadczen®.

Majac na uwadze ocene zasobow pomocy spotecznej nalezy takze wskazac,
ze Trojmiasto jest najwiekszym rynkiem dla osob pracujgcych w ustugach
spotecznych.

. Tréjmiasto opisane zostato jako miejsce koncentracji gospodarczej, a tym
samym, duzego rynku pracy funkcjonujgcego w rozwinietym ludnosciowo
obszarze. Ciekawg formg pobudzenia rozwoju gospodarczego i powiekszenia
oferty rynku pracy w innej czesci wojewodztwa pomorskiego jest Stupska
Specjalna Strefa Ekonomiczna. To obszar z mniejszym potencjatem
demograficznym niz Tréjmiasto, ale z duzg iloscig terenu do potencjalnego
wykorzystania. Zamystem stref ekonomicznych jest wykorzystanie wolnych
terendw i — poprzez ulgi — sciggniecie inwestorow, ktérzy na dostepnych
gruntach lokowac powinni swoje biznesy, a tym samym, generowac¢ miejsca
pracy. Motorem rozwoju gospodarczego stref ekonomicznych, w tym stupskiej,
jest teren oferowany inwestorom wraz z pakietem ulg.

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna zajmuje obszar 16 powiatow

Zlokalizowanych na terenie az trzech wojewddztw: pomorskiego (5 powiatow

7 Tamze, s. 220.

8 Rynek pracy wojewddztwa pomorskiego. Informacja miesieczna o rynku pracy. Grudzien 2024, s. 8,
Portal Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy,
https://porp.pl/uploads/original/012025/31/309dacda79 Informacja-miesieczna-grudzien-2024.pdf,

dostep 5.05.2025.
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i 1 miasto na prawach powiatu), zachodniopomorskiego (8 powiatéw i 1 miasto
na prawach powiatu) oraz wielkopolskiego (1 powiat). W Strefie wydzielono 18
podstref zajmujgcych tgcznie ponad 910 ha. Na chwile obecng Strefa podaje
liste 93 firm-inwestoréw, ktére prowadzg na jej terenie dziatalnos$¢®.

Status stref ekonomicznych w catej Polsce zmienito Rozporzadzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 roku®, gdzie teren
catego kraju zostat objety programem Polska Strefa Inwestycji. Wsparcie

w postaci ulg w podatku dochodowym udzielane jest wszystkim
przedsiebiorcom, bez wzgledu na lokalizacje. Niezaleznie od tej istotnej
zmiany, Stupska Strefa w dalszym ciggu oferuje swoéj podstawowy atut

w postaci gruntu. W najblizszym czasie strefy czekajg kolejne zmiany.
Oficjalnie majg one funkcjonowac i oferowac swoje ulgi do grudnia 2026 roku.
Jak podaje strona dueconsulting.pl: ,rzad pracuje nad nowymi przepisami,
ktore mogg wprowadzic¢ przedtuzenie funkcjonowania stref ekonomicznych
lub petng integracje z systemem Polskiej Strefy Inwestycji. Przysztos¢
Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce bedzie zaleze¢ od decyzji
ustawodawczych i reakcji rynku na proponowane zmiany"*,

Jeszcze innym modelem dziatania gospodarczego, ktory specyficznie
ksztattuje lokalny rynek pracy, jest w wojewddztwie pomorskim przyktad 36-
tysiecznego Kwidzyna. W miescie od lat funkcjonuje duzy zaktad z branzy
papierniczej, ktory utworzono w 1972 roku. Po prywatyzacji i zmianach
wiascicielskich zaktad funkcjonuje jako jeden z najwiekszych pracodawcow

w miescie. Zgodnie z informacjami medialnymi, w 2023 roku kwidzynska

9 Strona internetowa Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej: https://sse.slupsk.pl/o-strefie/ oraz
https://sse.slupsk.pl/lista-inwestorow/, dostep 6.05.2025.

10 Rozporzgdzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia obszardw i przypisania ich zarzgdzajgcym (Dz. U. poz. 1698).

11 Zobacz: P. Rochowicz, NSA: W strefach ekonomicznych wszyscy inwestorzy moga korzystac
ze zwolnienn do 2026 roku, https://www.prawo.pl/podatki/ulgi-w-strefach-ekonomicznych-obowiazuja-
az-do-2026-roku-wyrok,516346.html oraz M. Grajda, Co ze strefami ekonomicznymi po 20262,

https://dueconsulting.pl/przyszlosc-stref-ekonomicznych-2026/, dostep 8.05.2025.
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fabryka papieru zatrudniata okoto 1 700 os6b*2. Innym duzym zaktadem

z podobng wielkoscig zatrudnienia jest funkcjonujgcy w Kwidzynie zaktad

z branzy elektronicznej!3. Duzy, dobrze prosperujgcy zaktad przemystowy

w mniejszym osrodku miejskim, to oczywiste korzysci. To przede wszystkim
szansa na zatrudnienie, wytworzenie sie kultury technicznej w konkretnej
branzy, to kooperanci, ktérzy rowniez generujg miejsca pracy. W zaleznosci
od przyjetej polityki, firma funkcjonujgca w mniejszej miejscowosci moze
réwniez wigczac sie w roznego rodzaju akcje, na przyktad zwigzane

ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu!4, czy ewentualny sponsoring.

Z drugiej strony, problemy w dziatalnosci duzego zaktadu, zwtaszcza drazliwa
kwestia zwolnien grupowych, powodujg, ze w mniejszych miejscowosciach

Z ograniczonym rynkiem pracy, takich jak Kwidzyn, problemy wynikajgce

z ograniczenia zatrudnienia szybciej i w wiekszej skali niz w duzych osrodkach

oddziatujg na rynek pracy i spotecznos¢ lokalng*®.

Rynek pracy — zrédta

Wybrane przyktady Tréjmiasta, Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz
Kwidzyna prowadzg nas do podstawowych danych na temat rynku pracy dla catego
wojewoddztwa. Do przygotowania tych informacji skorzystano z opracowan: ,Rynek
pracy. Informacja miesieczna o rynku pracy wojewodztwa pomorskiego” (Grudzien
2024) przygotowanej przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku. oraz, informacji
sygnalnej pn. ,Popyt na prace w wojewddztwie pomorskim w 2024 r.” opracowane;j

przez Urzad Statystyczny w Gdansku.

12 Kolejna polska fabryka zwalnia. Powodem m.in. niekonkurencyjne ceny drewna pochodzgce

z monopolu Laséw Parnstwowych, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Fabryka-MM-Kwidzyn-Kolejna-
polska-fabryka-zwalnia-lle-osob-straci-prace-8661832.html, dostep 8.05.2025.

13 Poréwnaj: Zaktfad Lacroix w Kwidzynie systematycznie sie rozwija, https://evertiq.pl/news/31116,
dostep 8.05.2025.

14 Zobacz: https://fundacjaopiekuncza.org/, dostep 8.05.2025.

15 Producent papieru ogfosit grupowe zwolnienia. Ponad sto os6b na wylocie,
https://finanse.wp.pl/producent-papieru-oglosil-grupowe-zwolnienia-ponad-sto-osob-na-wylocie-
6987794605157024a, dostep 8.05.2025.
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Stopa bezrobocia: kraj-wojewoédztwo-powiat

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie pomorskim na koniec 2024 roku
wyniosta 4,6%, natomiast w skali kraju byto to 5,1%. W catym kraju zarejestrowanych
bezrobotnych byto 786,2 tys. z czego w wojewodztwie pomorskim 42,9 tys.

(w poréwnaniu do grudnia 2023 roku odnotowano wzrost o0 0,3%, tj. 0 117 oséb).

Co wazne, w grudniu 2024 roku pracodawcy z terenu wojewodztwa zgtosili

do powiatowych urzedow pracy 6 483 miejsca pracy i aktywizacji zawodowej, tj.

0 30,3% (1 508 miejsc pracy) wiecej niz w listopadzie 2024 roku i 0 7,6% (531
miejsc) mniej niz w tym samym miesigcu 2023 roku. Na jedno wolne miejsce pracy

i miejsce aktywizacji zawodowej zgtoszone w grudniu 2024 roku przypadato 0,9
zarejestrowanej osoby bezrobotnej'é. Spogladajgc jeszcze na dane powiatowe,
najwyzszy poziom bezrobocia na koniec grudnia, powyzej 10%, odnotowany zostat
w powiatach nowodworskim (10,7%) oraz leborskim (10,3%), najnizszy poziom
bezrobocia (ponizej 3%) wykazaty miasta na prawach powiatu: Sopot (2,1%), Gdynia
(2,3%), Gdansk (2,5%) oraz powiat kartuski (2,4%)*".

W catym 2024 roku utworzono 28,0 tys. nowych miejsc pracy (o 0,3% wiecej niz

w 2023 roku), a zlikwidowano 14,1 tys. miejsc pracy (0 19,0% mniej niz w 2023 roku).
W koncu 4 kwartatu 2024 roku liczba obsadzonych w wojewodztwie pomorskim
miejsc pracy w badanych przez GUS podmiotach wyniosta 708,9 tys. (0 0,2% mniej
niz w analogicznym okresie 2023 roku), w tym 58,0% w podmiotach o liczbie
pracujgcych 50 oséb i wiecej. Najwiecej obsadzonych miejsc pracy odnotowano

w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa przemystowego
(21,5%), edukaciji (13,2%) oraz handlu i naprawy pojazdéw samochodowych
(13,1%). | jeszcze informacja istotna z perspektywy oceny zasobéw pomocy

spotecznej — na koniec czwartego kwartatu 2024 roku w obszarze opieki zdrowotnej

16 Rynek pracy. Informacja miesieczna o rynku pracy wojewdédztwa pomorskiego (Grudzien 2024),
s. 1-3., Portal Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy,
https://porp.pl/uploads/original/012025/31/309dacdar9 Informacja-miesieczna-grudzien-2024.pdf, ,
dostep 8.05.2025.

17 Tamze, s. 5.
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I pomocy spotecznej obsadzonych byto w wojewodztwie pomorskim 60,5 tys. miejsc

pracy?é.

Bezrobotne bardziej niz bezrobotni

W koncu grudnia 2024 roku 58,1% (24 919 osdb) ogoétu bezrobotnych stanowity
kobiety, 15,2% (6 510) — kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, 43,4% (18 637) — dtugotrwale bezrobotni, 32,0% (13 749) — osoby bez
kwalifikacji zawodowych, 25,5% (10 956) — osoby mtode w wieku do 30 roku zycia,
25,4% (10 887) — osoby powyzej 50 roku zycial®.

18 Popyt na prace w wojewddztwie pomorskim w 2024 r. Informacja sygnalna, s. 1-
2,https://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/popyt-
na-prace-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2024-r-,4,32.html, dostep 8.05.2025.

19 Rynek pracy. Informacja miesieczna o rynku pracy wojewddztwa pomorskiego (Grudzien 2024),

s. 2, Portal Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy,
https://porp.pl/uploads/original/012025/31/309dacda79 Informacja-miesieczna-grudzien-2024.pdf,
dostep 8.05.2025.
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2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA - ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujg pomoc spoteczng wykorzystujgc

do tego dostepng i tworzong na wiasnym terytorium infrastrukture spoteczng. Zasoby
instytucjonalne powinny odzwierciedlac lokalne potrzeby i odpowiadac na nie

w adekwatny sposéb. Potrzeby te, a za nimi sie¢ placowek i réznego typu osrodkéw
wsparcia, sg roznorodne i $cisle powigzane z sytuacjg spoteczno-gospodarczg
lokalnej spotecznosci. Infrastruktura spoteczna w sposob szczegdiny dedykowana
jest osobom marginalizowanym lub doswiadczajgcym wykluczenia spotecznego,
jednak aktualny paradygmat koncentrujgcy sie na ustugach spotecznych podkresla
kwestie dostepu do ustug w spotecznosci lokalnej. W kontekscie ustug spotecznych

i ich swiadczenia w duchu deinstytucjonalizacji, majgcej wypetnia¢ zasade
subsydiarnos$ci (wsparcia i pomocy na najnizszym mozliwym szczeblu i blisko
miejsca zamieszkania), dostepnosc infrastruktury Swiadczy o dostepie do mozliwosci
realizacji potrzeb w zakresie pomocy, wsparcia i (re)integracji spotecznej lokalnych

spotecznosci.
2.1. Mieszkalnictwo komunalne i socjalne

Patrzac z perspektywy potrzeb oséb tworzgcych spotecznosci gminne

do podstawowego ich wymiaru zaliczajg sie potrzeby mieszkaniowe. Zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jest zadaniem
wiasnym gminy?°. Zadania te moga by¢ realizowane w rézny sposéb, m.in.

z wykorzystaniem posrednictwa spotecznych agencji najmu czy zapewniania lokali
socjalnych i zamiennych. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy uchwala rada gminy?..

W 2024 roku liczba mieszkan komunalnych wyniosta 47,2 tys. i zmniejszyta sie
0 0,6%. Liczba mieszkan socjalnych zmniejszyta sie natomiast az o 13,1%, siegajgc

wartosci 4,1 tys. W roku oceny wydano 1,4 tys. wyrokéw eksmisyjnych bez

20 Art.4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
2 Tamze, art.21 ust. 1 pkt. 2.
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wskazania lokalu socjalnego — o 6,9% mniej niz w 2023 roku. Mniejsza liczba lokali
komunalnych przetozyta sie na spadek o 15,8% liczby ztozonych wnioskow

w sprawie ubiegania sie o nie. Odwrotng tendencje zaobserwowano w przypadku
oczekiwania na mieszkania socjalne — mimo spadku liczby lokali 0 13,1% liczba os6b

oczekujgcych wzrosta o 9,5%, przekraczajac 4,6 tys.

Tabela 2. Zasoby komunalne gmin w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 r/r %
liczba mieszkan komunalnych 47 949| 47503 | 47 234 -269| -0,6%
w tym liczba mieszkan socjalnych 4339 4742 4123 -619] -13,1%
whnioski ztozone na mieszkania

komunalne 5752| 7436| 6259| -1177]| -15,8%
osoby oczekujgce na mieszkanie

socjalne 4426 4221 4622 401 9,5%
wyroki eksmisyjne bez wskazania

lokalu socjalnego 1375| 1510 1406 -104| -6,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

2.2. Mieszkania treningowe i wspomagane

Obowigzkowym i wtasnym zadaniem gminy oraz zadaniem wiasnym powiatu jest
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych??, Takie mieszkanie jest formg pomocy w przygotowaniu

do prowadzenia niezaleznego zycia lub wsparcia oséb w codziennym
funkcjonowaniu. Swiadczenie to mozna przyznaé osobie petnoletniej, ktéra znajduje
sie w trudnej sytuacji zyciowej, ze wzgledu na niepetnosprawnosc lub chorobe
potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, jednak nie wymaga wsparcia

w formie catodobowej?3.

Nowelizacja Uops w 2023 roku wprowadzita szereg zmian, ktore dotyczyty takze
mieszkan treningowych i wspomaganych. Ws$rdd nich nalezy wymienic
wprowadzenie rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonego

przez wojewode, ktory obejmuje mieszkania prowadzone przez gmine, powiat lub

22 Art. 17 ust. 1 pkt. 12 oraz art. 19 pkt. 11 Uops.
23 Art. 53 ust. 1i 2 Uops.
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na ich zlecenie oraz przez organizacje pozarzgdowe. Zgtoszenia nalezy dokonac¢
w ciggu 14 dni od powstania zmian?*, a uptyw okresu przej$ciowego
na dostosowanie do nowych przepiséw spowodowat, ze stan na koniec 2024 roku

okresla rzeczywistg liczbe funkcjonujgcych mieszkan treningowych i wspomaganych.

Pobyt w mieszkaniu treningowym przyznawany jest na czas okreslony i swiadczy sie
w nim ustugi bytowe, prace socjalng oraz rozwdj niezaleznosci, sprawnosci

w czynnosciach samoobstugowych, a takze rozwijania kontaktow spotecznych?®.

W roku oceny funkcjonowato 86 mieszkan treningowych i byto to o 48 wiecej
(126,3%) niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. Liczba dostepnych w nich
miejsc siegneta 287, co oznacza wzrost 0 85,2%. W 2024 roku ze wsparcia w formie

mieszkania treningowego skorzystato 311 oséb — o0 177,7% wiecej niz w 2023 roku.

Tabela 3. Mieszkalnictwo treningowe i wspomagane w latach 2022—-2024

obszar danych 2022| 2023| 2024 rir %
liczba mieszkan treningowych 35 38 86 48|126,3%
mieszkania treningowe — liczba miejsc 136 155 287 132| 85,2%
mieszkania treningowe — liczba oséb

korzystajgcych 123 112 311 1991177,7%
liczba mieszkan wspomaganych 34 31 46 15| 48,4%
mieszkania wspomagane — liczba

miejsc 114 107 157 50| 46,7%
mieszkania wspomagane — liczba os6b

korzystajgcych 101 141 209 68| 48,2%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06.

Mieszkania wspomagane dedykowane sg w szczegdlnosci osobom

Z niepetnosprawnos$ciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi, osobom w wieku
senioralnym lub przewlekle chorym. Swiadczy sie w nich ustugi bytowe, prace
socjalng, pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz realizacje kontaktow

spotecznych?®.

24 Art. 53 ust. 16 1 19 Uops.
25 Art. 53 ust. 4 i 8 Uops.
26 Art. 53 ust.5 i 6 Uops.
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W roku oceny funkcjonowato 46 takich mieszkan (+15; +48,4%) dysponujacych 157
miejscami (+50; +46,7%), a z ich ustug skorzystato 209 oséb (+68; +48,2%).

2.3. Placowki dla os6b z niepetnosprawnosciami, diugotrwale chorych,

w podesztym w wieku, z zaburzeniami psychicznymi

Osrodki wsparcia sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej dziennego
pobytu, ktére mogg prowadzi¢ miejsca catodobowego pobytu. Osrodki te Swiadczg
ustugi opiekuncze (stacjonarnie), a udziat w nich mozna przyznac ze wzgledu
na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢, powodujgce potrzebe czesciowej opieki
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb?’. Do o$rodkow tego typu zalicza sie kluby
samopomocy, kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienne
domy pomocy, a takze — opisane w innych czesciach oceny — domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska z ustugami opiekunczymi dla

0sb6b w kryzysie bezdomnosci.

Tabela 4. Dzienne placowki dla osob z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych,
w podesztym wieku, z zaburzeniami psychicznymi w latach 2022—-2024

obszar danych 2022| 2023| 2024 rir %
kluby samopomocy — liczba

placowek 51 55 47 -8| -14,5%
kluby samopomocy — liczba miejsc 1164 1246| 1107 -139| -11,2%
kluby samopomocy — liczba oséb

w roku 1463| 1429| 1268 -161| -11,3%
dzienne domy pomocy — liczba

placowek 30 33 32 -1 -3,0%
dzienne domy pomocy - liczba

miejsc 873 945 936 -9 -1,0%
dzienne domy pomocy — liczba os6b

w roku 1150] 1129] 1099 -30 -2,7%
kluby samopomocy dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi — liczba

placowek 12 12 12 bz. bz.
kluby samopomocy dla osob

z zaburzeniami psychicznymi — liczba

miejsc 186 186 201 15 8,1%

27 Art. 51 Uops.
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obszar danych 2022| 2023| 2024 rlr %
kluby samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi — liczba
0s6b w roku 358 465 448 -17 -3,7%
srodowiskowe domy samopomocy —
liczba placéwek 71 73 72 -1 -1,4%
srodowiskowe domy samopomocy —
liczba miejsc 2203| 2286| 2286 bz. bz.
Srodowiskowe domy samopomocy —
liczba oséb w roku 2433| 2485]| 2555 70 2,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06.

Liczba dziatajgcych klubéw samopomocy zmniejszyta sie o 8 (-14,5%), czego
konsekwencjg byt spadek liczby miejsc 0 139 (-11,2%) oraz liczby os6b
korzystajgcych w roku o 161 (-11,3%). Regres dotyczyt takze dziennych domow

pomocy — ubyta 1 taka placéwka, 9 miejsc oraz 30 oséb korzystajgcych w roku.

Osoby przezywajgce kryzys psychiczny mogg korzystac z ustug $wiadczonych przez
kluby samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz srodowiskowe domy
samopomocy (SDS), dziatajgce w celu zwiekszania ich zaradno$ci i samodzielnosci
zyciowej oraz integracji spotecznej?®. Liczba klubéw samopomocy dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi pozostata na poziomie z 2023 roku. Przybyto w nich 15
miejsc (+8,1%), jednak liczba osob korzystajgcych w roku zmniejszyta sie 0 17 (-
3,7%).

W przypadku SDS liczba placéwek zmniejszyta sie o 1, co nie przetozylo sie jednak
na spadek liczby dostepnych w nich miejsc — nie odnotowano zmian w tym zakresie.

Wzrosta natomiast liczba oséb korzystajgcych w ciggu roku z ich wsparcia — o 2,8%.

W sytuaciji, gdy istniejg przestanki do objecia osoby ustugami opiekunczymi, jednak
nie ma mozliwo$ci Swiadczenia ich w miejscu zamieszkania, osoba ta moze
skorzystac z ustug rodzinnego domu pomocy (RDP). RDP swiadczy ustugi
opiekuncze i bytowe w formie catodobowej przy czym liczba przebywajgcych w nim

0s6b nie moze by¢ mniejsza niz trzy i wieksza niz osiem?°. W roku oceny liczba tego

28 Art. 51a ust. 1 Uops.
29 Art. 52 Uops.
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typu placowek oraz dostepnych w nich miejsc nie ulegty zmianie wzgledem

poprzedniego okresu. Przybyta natomiast 1 osoba korzystajgca w ciggu roku.

Jesli zas wsparcie w formie ustug opiekunczych opisanych powyzej nie jest
wystarczajgce dla zapewnienia samodzielnego funkcjonowania osoby, moze ona
skorzystac z prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Placowka ta
Swiadczy catodobowe ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce oraz edukacyjne.
Jesli jest to mozliwe, osobe kieruje sie do DPS zlokalizowanego najblizej jej miejsca
zamieszkania, jednak musi ono by¢ adekwatne do potrzeb tej osoby (typ DPS).

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest umieszczenie os6b pozostajgcych

w zwigzku matzenskim lub rodzica z petnoletnim dzieckiem w jednym typie DPS,

mimo rozbieznosci w zakresie potrzeb wsparcia®°.

Wojewoda zobowigzany jest do prowadzenia rejestru doméw pomocy spotecznej!,

zgodnie z ktérym, w roku oceny dziatato 45 DPS dysponujgcych 4372 miejscami.

Natomiast wedtug danych sprawozdawczosci ministerialnej, ktére szczegotowo
przedstawia ponizsza tabela, dziatato 41 DPS-6w prowadzonych przez samorzgdy
lub na ich zlecenie — o 1 wiecej niz przed rokiem. Réwnocze$nie o 52 (1,3%)
zwiekszyta sie liczba dostepnych w nich miejsc, a liczba oséb przebywajgcych w roku

0 168 (3,8%). Opisywanych zmian nie odzwierciedla jednak rejestr Wojewody.

Tabela 5. Domy pomocy spotecznej prowadzone przez samorzady lub na zlecenie
samorzgdow oraz placowki catodobowej opieki w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
DPS - liczba placéwek 40 40 41 1 2,5%
DPS - liczba miejsc 4 045 4 045 4 097 52 1,3%
DPS - liczba osob w roku 4 387 4 369 4 537 168 3,8%
RDP — liczba placéwek 2 3 3 bz. bz.
RDP — liczba miejsc 16 24 24 bz. bz.
RDP — liczba 0os6b w roku 19 32 33 1 3,1%

30 Zob. art. 54 i 55 Uops.
31 Art. 22 ust. 4 Uops.
30

WLACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

obszar danych 2022 2023 2024 rlr %
placowki catodobowej opieki
prowadzone w ramach
dziatalno$ci statutowej

i gospodarczej — liczba placéwek 82 84 87 3 3,6%
placéwki catodobowej opieki
prowadzone w ramach
dziatalnosci statutowe;j

i gospodarczej — liczba miejsc 2 935 3 066 3168 102 3,3%
placowki catodobowej opieki
prowadzone w ramach
dziatalnosci statutowe;j

I gospodarczej — liczba osob
w roku 2 496 2739 2741 2 0,1%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-05 oraz MRiPS-06.

Placowki catodobowe mogg by¢ rowniez prowadzone w ramach dziatalnosci
statutowej i gospodarczej. Wzrost odnotowano we wszystkich trzech analizowanych
obszarach danych — przybyty 3 placowki (3,6%), 102 miejsca (3,3%), a liczba oso6b
korzystajgcych w roku o 2 (0,1%).

Biorgc pod uwage liczebno$¢ poszczegolnych grup osob zamieszkujgcych DPS ich
struktura nie zmienita sie wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego,
nastgpity jednak nieznaczne zmiany udziatow w ogolnej liczbie osob przebywajgcych
w tych placowkach. O 1,0 p.p. zwiekszyt sie odsetek osob przewlekle psychicznie
chorych, a 0 2,2 p.p. 0oséb przewlekle somatycznie chorych. Spadek odnotowano

w grupie os6b z niepetnosprawnoscia fizyczng (0,1 p.p.), dorostych oséb

Z niepetnosprawnoscig intelektualng (2,0 p.p.), 0s6b w podesztym wieku (0,4 p.p.),

dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng (0,7 p.p.).
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Wykres 1. Struktura mieszkancow doméw pomocy spotecznej wedtug typow DPS
(stan na 31.12.2024 r.)

osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng 2,9%

dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig

intelektualng 5,1%

osoby w podesztym wieku 7,5%

dorosli z niepetnosprawnoscig

intelektualng 23,1%

osoby przewlekle somatycznie chore 27,6%

osoby przewlekle psychicznie chore 33,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-05.

2.4. Placowki dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Ustawa o pomocy spotecznej okresla osobe w kryzysie bezdomnosci jako
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i niezameldowang na pobyt staty, a takze
niezamieszkujgcyg i zameldowang na pobyt staty w lokalu, z ktérego nie moze
korzystaé®?. Osobom spetniajgcym te kryteria przystugujg rozne swiadczenia, m.in.
praca socjalna, zasitki na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne czy
sprawienie pogrzebu33. Specyficzng formg pomocy jest udzielenie tymczasowego
schronienia — w noclegowni, schronisku lub schronisku z ustugami opiekunczymi3+.
W 2024 roku ogolna liczba placéwek ukierunkowanych na wsparcie osob w kryzysie
bezdomnosci wyniosta 50 (+2; +4,2%), ktore dysponowaty 1,9 tys. miejsc (-27; -
1,4%).

Schronisko zapewnia tymczasowe, catodobowe schronienie oraz ustugi w zakresie

wzmachniania aktywnosci spotecznej, wyjscia z bezdomnosci oraz uzyskania

32 Art. 6 pkt. 8 Uops.
33 Art.. 17 ust. 1 pkt. 7i 15.
34 Art. 48a ust. 1 Uops.
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samodzielnosci zyciowej. Podstawg przyznania tej formy wsparcia jest zawarcie
kontraktu socjalnego, jednak obowigzek ten nie dotyczy osob, ktore ubiegajg sie

0 miejsce w schronisku zlokalizowanym w gminie miejsca pobytu. Wsrdod schronisk
wyroznia sie te, ktore Swiadczg ustugi opiekuncze — sg one dedykowane osobom

w kryzysie bezdomnosci, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosc¢
wymagajg dodatkowego wsparcia w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych,
lecz nie potrzebujg wsparcia catodobowego.

W roku oceny dziatato 18 schronisk i 13 schronisk z ustugami opiekunczymi (w obu
przypadkach o 1 wiecej niz w 2023 roku), dysponujgcych odpowiednio 917 i 542
miejscami (spadek o 14 miejsc rowniez w obu przypadkach).

Tabela 6. Placowki dla oséb w kryzysie bezdomnosci w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
placowki ogétem 49 48 50 2 4,2%
liczba miejsc ogdtem 1998 1931] 1904 27 -1,4%
ogrzewalnie 8 7 9 2| 28,6%
liczba miejsc w ogrzewalniach 181 164 179 15 9,1%
noclegownie 11 11 10 -1 -9,1%
liczba miejsc w noclegowniach 280 280 266 -14| -5,0%
schroniska 19 17 18 1 5,9%
liczba miejsc w schroniskach 1 009 931 917 -14| -1,5%
schroniska z ustugami

opiekunczymi 11 12 13 1 8,3%
liczba miejsc w schroniskach

Z ustugami opiekunczymi 528 556 542 -14] -2,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUW.

Mniejszy zakres ustug dla oséb w kryzysie bezdomnosci oferujg ogrzewalnie oraz
noclegownie, w ktorych pobyt ma charakter interwencyjny i nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Ogrzewalnie oferujg
interwencyjny bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach, zapewniajgcych
co najmniej miejsca siedzgce. Noclegownie, oprocz bezpiecznego schronienia

zapewniajg tymczasowe, nocne miejsce noclegowe. Choc¢ zapisy ustawy wykluczajg

35 Art. 48a ust. 2, 2a i 2b Uops.
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pobyt w omawianych placowkach oséb pod wptywem alkoholu lub srodkow
psychoaktywnych, jednoczes$nie dopuszczajg takg mozliwos¢ w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach3¢. W 2024 roku dziatato 9 ogrzewalni (o 2 wiecej)
dysponujgcych 179 miejscami (o 15 wiecej) oraz 10 noclegowni (0 1 mniej),

w ktérych byto 266 miejsc (o 14 mniej).

W roku oceny niezmiennie dziataty 2 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy®’, dysponujgce 60 miejscami, z ktérych w ciggu roku skorzystato 96 osob (-
13 r1/r).

2.5. Placowki dla os6b doswiadczajacych przemocy

Interwencja kryzysowa to zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrdocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie
oraz zapobieganie chronicznosci tego stanu. Interwencje swiadczy sie niezaleznie
od dochodu i obejmuje natychmiastowg, specjalistyczng pomoc psychologiczng, a

jesli wymaga tego sytuacja, takze poradnictwo socjalne i schronienie do 3 miesiecy2.

W 2024 roku dziatato w sumie 20 punktow i osrodkéw interwencji kryzysowej (9
osrodkow i 11 punktow). Tak jak w ubiegtym okresie sprawozdawczym,

funkcjonowaty 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy.

Tabela 7. Placéwki dla oséb doswiadczajgcych przemocy w latach 2022-2024

placowka 2022 12023 2024 |rir %
osrodki i punkty interwencji kryzysowej 17 18 20 2| 11,1%
specjalistyczne osrodki wsparcia 2 2 2| bz. bz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2022 i 2023 oraz
danych PUW.

36 Zob. art. 48a Uops.
37 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 169).
38 Art. 47 ust. 1-3 Uops.
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3. EKONOMIA SPOLECZNA

Ekonomia spoteczna jest obszarem dziatalnosci podmiotdw w zakresie reintegracji
spoteczno-zawodowej na rzecz spotecznosci lokalnej, tworzenia miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz Swiadczenia ustug spotecznych.
Dziatania te sg podejmowane w ramach dziatalnosci gospodarczej, pozytku
publicznego lub innej formie dziatalnosci odptatnej®®. Podmiotami tymi sg spétdzielnie
socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie pracy (w tym inwalidow,
niewidomych, produkcji rolnej), organizacje pozarzgdowe (z wytgczeniem
dziatajgcych w obszarze polityki, zwigzkdéw zawodowych, organizacji pracodawcow,
itp.), spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia JST, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
spotki czy kluby sportowe, ktore zysk przeznaczajg na realizacje celow

statutowych?0.

Wspomniana ustawa rozdziela obowigzki w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej miedzy szczeblem krajowym oraz regionalnym. W regionach koordynacjg
dziatan na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej zajmujg sie regionalne osrodki
polityki spotecznej, realizujgce zadania samorzgddw wojewddztw w zakresie pomocy

spotecznej*!.

3.1. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej — dziatania ROPS

Koordynacje rozwoju ekonomii spotecznej w roku oceny Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej realizowat w ramach projektu ,Wigczamy Pomorskie!”, zas dziatania

o charakterze innowacyjnym dla tego sektora — w ramach projektu ,RESIST:
Regional Ecosystems for Social Innovation and Social Transformation”.

Dziatania dotyczace sektora ekonomii spotecznej w projekcie ,Wtgczamy Pomorskie”

objety:

39 Art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 113
z pozn. zm.).
40 Tamze, art. 2 pkt. 5.
41 Tamze, art. 54.
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przeprowadzenie pilotazowego programu RewolucjeES skierowanego

do podmiotéw ekonomii spotecznej, ktéry obejmowat wsparcie mentoringowe
pracownikow PES swiadczone przez pracownikéw firmy PwC w ramach
wolontariatu pracowniczego, a takze udziat studentéw Akademii Sztuk
Pieknych w Gdansku przy tworzeniu nowej identyfikacji wizualnej;

przyjecie do realizacji Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej oraz podpisanie 3
Paktéw z samorzgdami z wojewodztwa pomorskiego. Pakty podpisano
podczas Il Kongresu Pomorskiej Ekonomii Spotecznej w Gdansku, a celem
tego wydarzenia byto promowanie idei ekonomii spotecznej w wojewodztwie
pomorskim;

organizacje spotkania informacyjnego dotyczgcego Paktu na Rzecz Ekonomii
Spotecznej dla przedstawicieli lokalnych wtadz z powiatu nowodworskiego;
organizacje prac Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ktéry w 2024 roku spotkat sie czterokrotnie;

upowszechnianie dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych poprzez organizacje stoisk wystawienniczych
podczas 764. Jarmarku sw. Dominika w Gdansku. Podczas Jarmarku odbyto
sie takze Il Swieto Pomorskiej Ekonomii Spotecznej,

promowanie idei ekonomii spotecznej m.in. poprzez: aktualizowanie wykazu
pomorskich przedsiebiorstw spotecznych oraz bazy danych o podmiotach,
przygotowywanie materiatow tekstowych i graficznych na stronach
internetowych oraz Facebooku Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

i Pomorskiej Ekonomii Spotecznej;

wspieranie i sieciowanie 5 osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej;
organizacje prac Pomorskiej Sieci OWES — w 2024 roku odbyto sie jedno
spotkanie;

organizacje 6 webinariéw z obszaru ekonomii spotecznej, wsréd tematow byty
m.in.: finansowanie ES, wspotpraca z JST i biznesem oraz zlecanie zadan

publicznych PES;
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e zbadanie opinii i potrzeb szkoleniowych kadry podmiotow zatrudnienia
socjalnego — na podstawie wynikdw organizowane bedg szkolenia dla kadry
PZS;

e zorganizowanie 4 spotkan Pomorskiego Konwentu CIS/KIS, ktdre odbyty sie

w Stupsku, Gdyni, Rumii oraz Sopocie.

Dziatania podjete w ramach projektu RESIST w 2024 roku obejmowaty spotkania
miedzynarodowe w Kristiansand, Umea oraz online (webinarium ,Enhancing Support
for Social Innovation in the BSR”), a takze wydarzenia regionalne — Kongres
Pomorskiej Ekonomii Spotecznej, Pomorskie Forum Inicjatyw Pozarzgdowych

i spotkanie w gdanskim Centrum Dolna Brama. W tym okresie, przy zaangazowaniu
20 kluczowych interesariuszy oraz mapowaniu ekosystemu innowacji spotecznych

W regionie, opracowano i przetestowano prototyp modelu. Organizowano takze liczne
warsztaty oraz na biezgco komunikowano o podejmowanych dziataniach (strona

internetowa, media spotecznosciowe).

Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w regionie wykraczata w 2024 roku poza
wskazane dziatania projektowe. W roku oceny Samorzgd Wojewodztwa
Pomorskiego po raz pierwszy ogtosit i rozstrzygnat otwarty konkurs ofert w sferze
zadan publicznych obejmujgcych dziatalnos¢ na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Konkurs objat dwa obszary dziatan:
wzmacnianie potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotow
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielania im wsparcia
biznesowego oraz wsparcie dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez
przedsiebiorstwo spoteczne, w tym wsparcia w tworzeniu plandw reintegracyjnych.
Dotacji na kwote ponad 159 tys. zt udzielono 4 podmiotom prowadzgcym OWES
na Pomorzu, a dodatkowo zlecono 2 podmiotom realizacje powyzszych zadan

w trybie 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, na tgczng

kwote 20 tys. zt.

Waznym dla pomorskiego sektora ekonomii spotecznej wydarzeniem byta Gala Gryfa
Gospodarczego, podczas ktorej po raz pierwszy wytoniono laureatow w kategorii
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.lider ekonomii spotecznej”. W 2024 roku laureatami zostali: Gdanska Fundacja

Innowacji Spotecznej oraz Spoétdzielnia Socjalna Dalba. Ponadto wyrézniono trzy

inne podmioty: Spotdzielnie Socjalng ZEROBAN, Stowarzyszenie Morena oraz

Spétdzielnie Socjalng Kooperacja. Wyrdznienie w konkursie jest nie tylko prestizowag

nagrodg i wyrazem uznania oraz zaufania wtadz wojewodztwa, lecz takze okazjg

do promowania prowadzonej dziatalnosci.

3.2. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

W 2024 roku w wojewoddztwie pomorskim funkcjonowato pie¢ osrodkdw wsparcia

ekonomii spoteczne;j:

w subregionie nadwislanskim — Nadwislanski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Dzierzgoniu, prowadzony przez Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne, Stowarzyszenie na rzecz Oparcia Spotecznego i Rozwoju
.Perspektywa” oraz Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci;

w subregionie stupskim — O$rodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

w subregionie stupskim, prowadzony przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich
w partnerstwie z Lokalng Grupg Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi oraz
Stowinskg Grupe Rybacka;

w subregionie potudniowym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
DEBRZNO, prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta

i Gminy Debrzno;

w subregionie metropolitalnym potudniowym — Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej Obszar Gdanski, prowadzony przez Regionalne Centrum
Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzgdowych oraz Fundacje Edukacji
Dziatan Spotecznych;

w subregionie metropolitalnym pothocnym — Osrodek Wsparcia Ekonomii

Spotecznej POWES, prowadzony przez Fundacje Dla Was.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oferujg ustugi: prawne, marketingowe,

ksiegowe, doradztwa formalno-prawnego, zawodowego, psychologicznego,

biznesowego oraz personalnego.
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3.3. Centra integracji spotecznej

Jednym z podmiotéw zatrudnienia socjalnego jest centrum integracji spotecznej
(CIS). Centrum realizuje zadania w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej
poprzez swiadczenie ustug w zakresie ksztatcenia umiejetnosci niezbednych

do petnienia rél spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodowych, przyuczanie

do zawodu czy nabywanie kwalifikacji, a takze nauke planowania zycia, zaspokajania
potrzeb wlasnym staraniem czy racjonalnego gospodarowania budzetem domowym.
Centrum moze utworzy¢ jednostka samorzadu terytorialnego, organizacja
pozarzgdowa, spoétdzielnie socjalne lub koscioty i zwigzki wyznaniowe?. Dziatalno$¢
CIS jest wspétfinansowana ze srodkéw publicznych, w tym ze srodkow wiasnych JST
czy funduszu pracy. Status centrum nadaje wojewoda, ktéry jednoczesnie sprawuje

nad nim nadzor3.

W roku oceny funkcjonowaty 24 centra integracji spotecznej — w porownaniu z 2023

rokiem przybyto 1 centrum?4. Wzrost o 1 centrum odnotowano drugi rok z rzedu.

Po ubiegtookresowym spadku liczby oséb rozpoczynajgcych zajecia w CIS, w roku
oceny odnotowano swoiste odbicie — znaczgcy wzrost, ktéry przekroczyt wartos¢

z 2022 roku. W ujeciu rok do roku wzrost liczby oséb rozpoczynajgcych zajecia
siegnat 53,3%. Najwiekszy wzrost odnotowano w grupie 0sob znajdujgcych sie

w kryzysie bezdomnosci — 0 192,3% (z 13 do 38 osbb), natomiast najwiekszy spadek
wystgpit wérdd osdb uchodzczych realizujgcych indywidualny program integracji —

0 44,9% (z 49 do 27). Najliczniejszg grupg 0sob rozpoczynajgcych zajecia w CIS

niezmiennie pozostajg osoby bedgce w innej sytuacji.

Tabela 8. Struktura os6b rozpoczynajgcych zajecia w CIS w latach 2022—2024

osoby rozpoczynajace zajecia 2022 2023 2024 rir %
ogotem 1034 784| 1202| 418 53,3%
osoby w kryzysie bezdomnosci 31 13 38 25| 192,3%

42 Art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 83).
43 Art. 5 ust.1 oraz art. 5b ust. 1 Uozs.
44 Dane podano zgodnie ze sprawozdaniem CIS. Wzrost ten wynika ze zmiany w Il potowie 2024 roku
organu prowadzgcego CIS.
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osoby rozpoczynajace zajecia 2022 2023 2024 rir %
osoby uzaleznione od alkoholu 105 71 71 bz. | bz.

osoby uzaleznione od narkotykow

lub innych Srodkow odurzajgcych 18 17 10 -7 -41,2%
osoby w kryzysie psychicznym 31 28 28 bz. |bz.

osoby dtugotrwale bezrobotne 278 159 178 19 11,9%
osoby zwalniane z zaktadow

karnych majgce trudnosci

w integracji ze sSrodowiskiem 16 12 10 -2 -16,7%
uchodzcy realizujgcy indywidulany

program integracji 61 49 27 -22 -44,9%
osoby z niepetnosprawnoscig 163 135 209 74 54,8%
inne 375 306 667 361 118,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan CIS.

Wzrost liczby oséb rozpoczynajgcych zajecia przetozyt sie na tozsamg tendencje

zaobserwowang dla osob konczacych zajecia. W tym przypadku wzrost w ujeciu rok

do roku siegnat 14,3%. Najwiekszy wzrost odnotowano w grupie oséb

uczestniczacych w CIS z innych powodow (+77,2%), natomiast najwiekszy spadek

wsréd osob uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych (-70,6%).

Tabela 9. Struktura os6b kohczgcych zajecia w CIS w latach 2022-2024

osoby konczace zajecia 2022 2023 2024 rir %
ogotem 660 844 965| 121 14,3%
osoby w kryzysie bezdomnosci 28 12 20 8 66,7%
osoby uzaleznione od alkoholu 50 55 34 -21 -38,2%
osoby uzaleznione od narkotykow

lub innych srodkow odurzajgcych 7 17 5 -12 -70,6%
osoby w kryzysie psychicznym 24 27 10 -17 -63,0%
osoby dtugotrwale bezrobotne 127 155 110 -45 -29,0%
osoby zwalniane z zaktadow

karnych majgce trudnosci

w integracji ze srodowiskiem 15 10 10 bz. | bz.
uchodzZcy realizujgcy indywidulany

program integracji 28 66 31 -35 -53,0%
osoby z niepetnosprawnoscig 118 145 120 -25 -17,2%
inne 244 351 622 271 77,2%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan CIS.
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Najwiecej sposrod osob, ktére pozytywnie zakonczyty udziat w CIS zostato
zatrudnionych u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego — dotyczyto to 191 osob
(o 61 mniej niz w 2023 roku). Tak jak w roku poprzedzajgcym ocene, 2 osoby podjety
sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. 1 osobe skierowano do odbycia stazu

zawodowego (-13 r/r), a 15 nabyto prawo do swiadczen emerytalnych lub rentowych

(-1).
3.4. Kluby integracji spotecznej

Kluby integracji spotecznej (KIS) moga tworzy¢ te same jednostki, ktére uprawnione
sg do tworzenia centrum integracji spotecznej, jednak pod warunkiem prowadzenia
reintegracji zawodowej i spotecznej. W koszyku ustug KIS znajduje sie pomoc

w znalezieniu zatrudnienia (niezaleznie od formy), przygotowanie do podjecia
zatrudnienia, organizacja prac spotecznie uzytecznych czy robét publicznych,
poradnictwa prawnego, dziatalno$¢ samopomocowa czy organizacja stazy.

Udziat w zajeciach klubu jest dobrowolny, cho¢ warunkiem podstawowym jest

realizacja kontraktu socjalnego®®.

W roku oceny funkcjonowato 14 klubow integracji spotecznej — bez zmian wzgledem
stanu w roku poprzedzajgcym ocene. Do 2023 roku jedng z grup oséb
uczestniczagcych w KIS wykazywanych w sprawozdawczos$ci byli rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci, a od 2024 roku wymieniono jg na osoby niezaradne

w prowadzeniu gospodarstwa domowego i opiece na dzie¢mi.

Tabela 10. Struktura os6b rozpoczynajgcych zajecia w KIS w latach 2022-2024

osoby rozpoczynajace zajecia 2022 2023| 2024 rir %
ogotem 305 256 198 -58| -22,7%
osoby z niepetnosprawnoscig 102 42 60 18] 42,9%
osoby w kryzysie psychicznym 70 48 45 -3 -6,3%
uchodzcy realizujgcy indywidualny

program integracji 35 27 1 -26| -96,3%
osoby diugotrwale bezrobotne 34 81 32 -49| -60,5%
osoby uzaleznione od alkoholu 17 4 7 3| 75,0%
osoby w kryzysie bezdomnosci 9 3 4 1| 33,3%

45 Art. 18 ust.1-4 Uozs.
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osoby rozpoczynajace zajecia 2022 | 2023| 2024 rir %
osoby bierne zawodowo 6 4 0 -4 | -100,0%
rodzice samotnie wychowujacy dzieci 5 7| nd. nd. nd.

osoby niezaradne w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i opiece nad

dzieémi nd. nd. 13| nd. nd.
osoby uzaleznione od narkotykdéw 4 1 1|bz. bz.
osoby zwolnione z zaktadu karnego 4 4 0 -4 1 -100,0%
osoby niepracujgce, niezarejestrowane

w PUP 4 5 2 -3| -60,0%
osoby niepracujgce, zarejestrowane

w PUP 2 1 5 4| 400,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.

W przypadku KIS odnotowano spadek zaréwno liczby oséb rozpoczynajgcych,

jak i konczacych zajecia — odpowiednio 0 58 (22,7%) oraz 69 (46,9%). Najwiekszy
spadek rozpoczynajgcych zajecia odnotowano wsrod osob biernych zawodowo oraz
zwolnionych z zaktadu karnego — w obu grupach spadek z 4 do 0 oséb. Najwiekszy
wzrost oséb rozpoczynajgcych, ale takze kohczgcych zajecia w KIS wystgpit wsréd
osbb niepracujgcych, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy — w obu
przypadkach z 1 do 5. W przypadku osob kohczgcych zajecia KIS spadek do O
odnotowano dla osob: uchodzczych realizujgcych indywidualny program integracji,
w kryzysie bezdomnosci, biernych zawodowo, uzaleznionych od narkotykow,
zwolnionych z zaktadu karnego. Najliczniejszg grupg osob rozpoczynajgcych

i konczacych zajecia w KIS byty w roku oceny osoby z niepetnosprawnosciami.

Tabela 11. Struktura os6b kohczgcych zajecia w KIS w latach 2022-2024

osoby konczace zajecia 2022 2023| 2024 rir %
ogotem 201 147 78 -69| -46,9%
osoby z niepetnosprawnoscig 52 23 23| bz. bz.
osoby w kryzysie psychicznym 33 4 2 -2| -50,0%
uchodzcy realizujgcy indywidualny

program integracji 9 26 0 -26 | -100,0%
osoby diugotrwale bezrobotne 18 52 8 -44| -84,6%
osoby uzaleznione od alkoholu 12 2 1 -1] -50,0%
osoby w kryzysie bezdomnosci 3 4 0 -4 | -100,0%
osoby bierne zawodowo 0 1 0 -1/ -100,0%
rodzice samotnie wychowujgcy dzieci 2 2| nd. nd. nd.
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osoby konczace zajecia 2022| 2023| 2024 rir %
osoby niezaradne w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i opiece nad
dzieCmi nd. nd. 0| nd. nd.
osoby uzaleznione od narkotykéw 4 1 0 -1| -100,0%
osoby zwolnione z zaktadu karnego 4 2 0 -2 | -100,0%
osoby niepracujgce, niezarejestrowane
w PUP 4 5 2 -3| -60,0%
osoby niepracujgce, zarejestrowane
w PUP 2 1 5 4| 400,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.

Kobiety stanowity 64,1% wszystkich osdéb, ktére rozpoczety w 2024 roku zajecia

w KIS, a w przypadku zakonczenia udziatu, wskaznik ten osiggnat wartos¢ 82,1%.
Najczestszg ustugg reintegracji spotecznej, z ktorej korzystaty osoby uczestniczgce
w KIS byto poradnictwo psychologiczne (118 osob), a drugie w kolejnosci byty
zajecia edukacyjne (81 osob). Szkoleniami zawodowymi realizowanymi w ramach
reintegracji zawodowej, objeto 70 oséb (-34 r/r), szkoleniem i doradztwem w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 49 oséb (-33 r/r), a szkoleniem i doradztwem

w zakresie prowadzenia spétdzielni socjalnej 55 osob (+3 r/r).

W KIS zatrudniano 48 osob (+6 r/r), a 31,3% kadry stanowili pracownicy/pracownice
socjalni.

3.5. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej sg jedng z form aktywnosci wspomagajgcej proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob z niepetnosprawnosciami*®. Organizowac
je moga fundacje, stowarzyszenia oraz inne podmioty*’. Dziatalno$¢ warsztatow
dedykowana jest osobom z niepetnosprawnosciami, ktére sg niezdolne

do zatrudnienia i ma na celu pozyskanie lub przywrécenie umiejetnosci niezbednych
do jego podjecia. Cel ten jest realizowany poprzez terapie zajeciowg ukierunkowang

zaréwno na umiejetnosci zawodowe, jak i czynnosci zycia codziennego. Podstawg

46 Art. 10 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z p6zn. zm.).
47 Tamze, art. 10b.
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terapii zajeciowej jest indywidualny program rehabilitacji, ktéry podlega ocenie —

okresowej oraz kompleksowej (co najmniej raz na 3 lata)*.

W wojewodztwie funkcjonuje 50 warsztatow — w kazdym powiecie z wyjgtkiem
Sopotu. W roku oceny w warsztatach uczestniczyto 1,8 tys. oséb — 0 15 (0,8% mnie))
niz w 2023 roku. Spadek odnotowano takze w przypadku kadry WTZ — ubyto 21 oséb
(3,0%). Co jednak szczegdlnie wazne i wielokrotnie podejmowane przez kadre
zarzadzajgcag roznymi typami placowek, roczny koszt utrzymania placéwek rosnie

z roku na rok. W ostatnim roku, w przypadku WTZ byt to wzrost o 7,2 min z,
t.j.13,4%. Warto zwrdci¢ uwage, ze tak istotny wzrost wystgpit mimo spadku liczby

uczestnikow i kadry.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczgce WTZ w latach 2022—2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
uczestnicy 1845 1840 1825 -15 -0,8%
kadra 663 695 674 -21 -3,0%
roczny koszt

utrzymania 48 051 322 | 54149178 | 61 398 411 7 249 233 13,4%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan OZPS.

3.6. Zaktady aktywnosci zawodowej

Dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb

Z niepetnosprawnosciami (OzN) realizujg takze zaktady aktywnosci zawodowej
(ZAZ). Organizowac je mogg gminy, powiaty, fundacje, stowarzyszenia oraz inne
organizacje spoteczne, ktérych zadaniem statutowym jest wspomniana rehabilitacja
OzN. Wsréd warunkow uzyskania statusu ZAZ wymienia sie osiggniecie wskaznika
zatrudnienia OzN na minimalnym poziomie 70% ogolnej liczby oséb zatrudnionych,
a w szczegolnosci wskaznik ten powinny zasilaé osoby skierowane do pracy przez

powiatowe urzedy pracy.

48 Tamze, art. 10a.
49 Tamze, art. 29 ust. 1.
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W wojewodztwie od lat funkcjonujg 2 ZAZ-y: w Czarnem oraz w Sztumie. Wedtug
stanu na koniec grudnia byto w nich zatrudnionych ogotem 155 oséb, a wskaznik
zatrudnienia OzN wynidst 77,6%. Stan ten zmniejszyt sie o 1 osobe w poréwnaniu

do tozsamego okresu 2023 roku.

Analizujgc zmiany struktury zatrudnienia OzN z uwzglednieniem stopni i rodzajow
niepetnosprawnosci w ostatnim roku, ubyta 1 osoba legitymujgca sie umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci ze wskazaniem schorzen szczegolnych. Wzrost o 2
osoby odnotowano dla zatrudnienia oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, co na poziomie rodzajow schorzen byto rezultatem wzrostu o 4
osoby ze schorzeniami szczegdlnymi oraz ubytku 1 osoby niewidomej®°.

W przypadku os6b z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci nie wystgpity

zadne zmiany.

Tabela 13. Zatrudnienie w zaktadach aktywnos$ci zawodowej w latach 2021-2023

stopien i rodzaj

niepetnosprawnosci 2022 2023 2024 rir %
lekki ogotem, w tym: 1 1 1 bz. |bz.
schorzenia szczegolne 0 0 0 bz. |bz.
niewidomi 0 0 0 bz. | bz.
umiarkowany ogétem, w tym: 56 55 54 -1 -1,8%
schorzenia szczegolne 51 51 50 -1 -2,0%
niewidomi 1 0 0 bz. | bz.
znaczny ogoétem, w tym: 61 63 65 2 3,2%
schorzenia szczegolne 25 24 28 4| 16,7%
niewidomi 10 10 9 -1] -10,0%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan ZAZ; Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych.

3.7. Przedsiebiorstwa spoteczne

Statut przedsiebiorstwa spotecznego (PS) moze posiada¢ spétdzielnia socjalna,
spotdzielnia pracy (w tym spotdzielnia inwalidow, niewidomych, produkcji rolnej),

organizacje pozarzgdowe (z wigczeniami), zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia

50 Dane podano w zaokragleniu. Rozbieznosci wynikajg z zastosowanych zaokrgglen oraz ujecia
surowych danych z doktadnos$cig do czesci setnej (2 miejsca po przecinku).
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jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze spétki akcyjne, spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe — pod warunkiem przekazywania catosci
dochodu na realizacje celéw statutowych®!. Jednostki te muszg prowadzié¢
dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarczg lub inng

dziatalnos¢ o charakterze odpfatnym.

Przedsiebiorstwo spoteczne dziata na rzecz rozwoju lokalnego, a jego celem jest

reintegracja spoteczno-zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
realizacja ustug spotecznych. PS musi zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby na podstawie
umowy o prace lub spotdzielczej umowy o prace, a minimalnym wymiar zatrudnienia

wynosi ¥ etatu®?,

Status przedsiebiorstwa spotecznego w drodze decyzji nadaje wojewoda®3,
a podmioty te sg zobowigzane do przekazania mu rocznego sprawozdania

w terminie do 31 marca za rok poprzedni®*.

W roku oceny w wojewodztwie funkcjonowato 65 przedsiebiorstw spotecznych.

Wzgledem 2023 roku ich liczba wzrosta o 10.

Tabela 14. Przedsiebiorstwa spoteczne w uktadzie powiatéw wedtug stanu
na 31.12.2024 r.

powiat liczba przedsiebiorstw spotecznych
bytowski
chojnicki
cztuchowski
gdanski
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborsKi
malborski

Ol |k |W |~ |01 O |01 |01 |-

51 Art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 113 z pdzn.
zm.).
52 Tamze, art. 4-5.
53 Tamze, art. 12 ust. 1.
5 Tamze, art. 10 ust. 1.
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powiat liczba przedsiebiorstw spotecznych
nowodworski
pucki

stupski
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
Gdansk
Gdynia
Stupsk

Sopot
POMORSKIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Rejestru Jednostek Pomocy
Spoteczne,.

WIN |k, [0, [N |~ |WIN O

(o)}
o

3.8. Spoétdzielnie socjalne

Jednym z podmiotoéw ekonomii spotecznej sg spotdzielnie socjalne, ktore prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg ukierunkowang na spoteczng i zawodowg reintegracje osob

tworzacych te spotdzielnie i/lub w niej zatrudnionych®°.

Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego w 2024 roku w wojewoddztwie czynnie
dziatato 81 spodtdzielni socjalnych — o 21 wiecej niz przed rokiem (+35,0%). Najwiecej
spétdzielni przybyto w powiecie wejherowskim (+3; 300,0%), za$ najwiekszy ubytek
odnotowano w powiecie nowodworskim —w 2023 roku funkcjonowata tam 1

spotdzielnia socjalna, ktora zakonczyta swoje dziatanie.

Tabela 15. Liczba spétdzielni socjalnych funkcjonujgcych w latach 2022—-2024

powiat 2022 2023 2024 r/r %
bytowski 3 4 4 bz. | bz.
chojnicki 9 6 10 4 66,7%
cziuchowskKi 8 9 9 bz. | bz.
gdanski 3 3 3 bz. | bz.
kartuski 7 5 9 4 80,0%

55 Art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 178
z pozn. zm.).
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powiat 2022 2023 2024 rir %
koscierski 0 1 3 2 200,0%
kwidzynski 2 0 4 4| nd.
leborski 0 0 0 bz. | bz.
malborski 0 1 1 bz. |bz.
nowodworskKi 2 1 0 -1 -100,0%
pucki 3 2 3 1 50,0%
stupski 6 6 7 1 16,7%
starogardzki 0 0 0 bz. |bz.
sztumski 4 4 5 1 25,0%
tczewsKi 3 3 4 1 33,3%
wejherowski 4 1 4 3 300,0%
Gdansk 5 4 5 1 25,0%
Gdynia 3 2 2 bz. | bz.
Stupsk 3 4 4 bz. | bz.
Sopot 4 4 4 bz. | bz.
POMORSKIE 69 60 81 21 35,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sgdowego.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogaq inicjowac lub partycypowac

w funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych. W roku oceny taka sytuacja dotyczyta 22
spotdzielni, a ich liczba pozostata na poziomie sprzed roku. Cho¢ ich liczba sie nie
zmienita, odnotowano zmiany w strukturze zatrudnienia. Liczba oséb zatrudnionych
ogotem zwiekszyta sie 0 113,2%, a ponadto odnotowano wzrost 0 10,3% liczby
zatrudnionych OzN, oséb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz oséb

usamodzielnianych.

Tabela 16. Wybrane dane dotyczgce spoétdzielni socjalnych dla ktérych zatozycielem
lub cztonkiem jest JST w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 r/r %
liczba spétdzielni socjalnych 21 22 22 bz. | bz.
zatrudnienie (stan na 31.12) 220 266 567 301 | 113,2%

w tym OzN, osoby pozostajgce
bez zatrudnienia oraz osoby
usamodzielniane 161 136 150 14 10,3%
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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4. OSOBY W WIEKU SENIORALNYM

,O wszystkim decyduje demografia” to slogan, ktéry zaczynamy traktowaé z coraz
wiekszg powagg przygladajgc sie danym demograficznym z kolejnych lat.
Zmniejszajgca sie liczba ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa, to najwieksze

wyzwania demograficzne na najblizsze dekady w Polsce®®.

Zmiany demograficzne, niezaleznie od tego czy dotyczg wzrostu czy zmniejszania
sie populacji, zawsze niosg ze sobg potencjalne zagrozenia i wyzwania.

Od skutecznej polityki spotecznej na szczeblu centralnym, regionalnym i tym
podstawowym — gminnym, zaleze¢ bedzie to na ile uda sie ograniczy¢ negatywne
skutki zmian demograficznych oraz dobrze zmierzy¢ sie z wyzwaniami, ktére one

niosa.

W polityce spotecznej niezwykle wazny jest jej komponent dotyczacy osob w wieku
senioralnym. To, jak dzieki tej polityce uda sie zadbac o zdrowie i profilaktyke
seniorow, stworzy¢ dobre ustugi skierowane do tej grupy wiekowej oraz sprawic,
by seniorzy jak najdtuzej pozostawali aktywnymi na réznych polach czionkami

spoteczenstwa, jest i bedzie miarg jej efektywnosci®’.

Nawotywanie do zmian w polityce spotecznej i zwrdocenie zdecydowanie wiekszej
uwagi na powiekszajgcg sie grupe seniorow jest juz dzis statg praktyka. ,Demografia
w koncu zmusi nas do tego, by inaczej spojrze¢ na seniorow. Tylko dlaczego nasze
podejscie wobec nich zmienia sie tak wolno? — PrzyzwyczailiSmy sie reagowac

na krzyk. A dramaty ludzi starych toczg sie w ciszy’®® — piszg Elzbieta Strzatkowska

i Grazyna Latos w ksigzce Jak ztodziej przyszta. Reportaze i rozmowy o staroSci.

Chodzi wiec o to, by poza sferg deklaratywng podejmowac coraz wiecej dziatan

56 Zob. Demografia jest przysztoscig. Czy Polska ma szanse odwréci¢ negatywne trendy, M. Lakomy,
2024 https://www.znak.com.pl/p/demografia-jest-przyszloscia-czy-polska-ma-szanse-odwrocic-
negatywne-trendy-226004 (dostep, 29.05.2024) oraz https://klubjagiellonski.pl/2024/09/20/polska-po-
cichu-znika-za-trzy-pokolenia-bedzie-nas-niecale-15-
min/#:~:text=Kontynuacja%20tych%20trend% C3%B3w%20prowadzi% C5%82aby%20d0,4%20mIn,
dostep 5.06.2025.

57 Por. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Demografia-jest-nieublagana-Wymusza-zajecie-sie-polityka-
senioralna-8678768.html, dostep 5.06.2025.

58 Zob. https://lubimyczytac.pl/cytat/423137, dostep 5.06.2025.
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na rzecz seniorow, by ta, przyrastajgca z roku na rok, grupa nie miata przed sobg
tylko perspektywy zamkniecia w swoich mieszkaniach czy tez osrodkach pomocy
spotecznej. W tym kontekscie ocena zasobow pomocy spotecznej wskazuje na to,
co oferujemy seniorom dzis, jakie zasoby w gminach i powiatach wojewddztwa sg
angazowane w danym roku na rzecz seniorow. Wiedza czym dysponujemy jest

dobrym punktem wyjscia do okres$lenia tego, co nalezy w tym obszarze rozwijac.

Wojewodztwo pomorskie z coraz wiekszg liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym nie
rozni sie pod tym wzgledem od innych regionéw Polski. Oczywiscie sytuacja
senioréw jest w wojewodztwie rozna. Inaczej wyglgda ona w Trojmiescie,

gdzie oferta dla senioréw jest r6znorodna, majg oni wiecej okazji do integracii,
realizacji swoich pasiji, majg bogatg oferte zaje¢ aktywizujgcych, a takze ustug
opiekunczych oraz lepszy dostep do ustug zdrowotnych. Znacznie skromniej ta oferta
wyglada w mniejszych miejscowosciach regionu, gdzie seniorom zapewnienia sie

niezbedne ustugi opiekuncze, a mozliwosci dziatan aktywizujgcych sg niewielkie.

Niezaleznie od tego, jak oferta adresowana do senioréw rozktada sie

w wojewoddztwie pomorskim, dobrym wskaznikiem tego, ze seniorzy sg coraz
czesciej zauwazani przez sam rynek, jako duza grupa coraz bardziej aktywnych,
statecznych i co wazne zasobnych klientoéw, sg organizowane co roku w Gdansku
Targi Pracy i Aktywnosci Senioréw. To przyktad na to, ze szeroko pojety rynek
zaczyna juz bardzo wyraznie odpowiadac na potrzeby tej grupy oséb. W 2024 roku
odbyta sie szosta edycja tego wydarzenia pod nowg juz nazwg Targi Pracy

i Aktywnosci Seniorow. Wzieta w nich udziat rekordowa liczba ponad 200
wystawcdéw, a same nazwy stref targowych, a wiec Strefa pracy, Strefa rozwoju
osobistego, Strefa zdrowia, Strefa mody i urody, Strefa aktywnosci, Strefa wolnego
czasu, pokazujg, jakie branze coraz mocniej angazujg sie w ustugi skierowane

do senioréw i oferujg im konkretne produkty®®. Co wazne, Targi budzg

zainteresowanie nie tylko w samym Trojmiedcie, ale w catym regionie, czego dobrym

59 Zob. https://amberexpo.pl/wydarzenia/festiwal-pracy-i-aktywnosci-seniorow-2024/, dostep
06.06.2025 .
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dowodem sg liczne autokary z seniorami z wielu mniejszych miejscowosci, ktére

przez caty czas trwania Targow podjezdzaty na pobliski parking.

Seniorskie wyzwania w liczbach

Po opisaniu wyzwan i trendéw w polityce senioralnej przywota¢ nalezy najwazniejsze
dane statystyczne dla wojewddztwa pomorskiego dotyczgce seniorow, ktore osadzg
powyzsze zagadnienia we wiasciwych ramach. Ponizsze dane pochodzg z Rocznika

Statystycznego Wojewddztwa Pomorskiego za 2023 rok®°.

Na koniec 2023 roku wojewddztwo pomorskie liczyto 2 359 573 mieszkancow, w tej
liczbie 509 867 stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, odpowiednio 181 074
mezczyzn i 328 793 kobiety. W miastach wojewodztwa pomorskiego na koniec 2023
roku zyto 359 685 oséb w wieku poprodukcyjnym, natomiast na wsi byty to
odpowiednio 150 182 osoby. Oso6b najstarszych, w wieku 80 lat i wiecej na koniec
2023 roku byto 90 164, w tym 68 314 osdb zyto w miastach, natomiast 21 850 na wsi.
Co istotne, na co wskazano juz w podrozdziale dotyczgcym demografii,

po wygasnieciu pandemii wskaznik przecietnego trwania zycia zaczat ponownie sie

podnosic i w 2023 roku osiggnat wartosci — 82,0 lat dla kobiet i 75,2 dla mezczyzn.

Sukcesywnie podnosi sie w wojewodztwie wspétczynnik starosci demograficznej,

a wiec udziatu oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2023 roku
wskaznik ten wyniost 18,6%, a prognoza na kolejne lata méwi o sukcesywnym
wzroécie. Warto jeszcze seniorow odnies¢ do osob najmtodszych poprzez indeks
starosci, a wiec liczby oséb w wieku 65 i wiecej lat przypadajgcej na 100 oséb w
wieku 0-14 lat. W 2023 roku ten indeks w miastach wynosit ponad 140 osdb,
natomiast na wsiach okoto 70 oséb, a ogétem dla catego wojewodztwa zblizat sie do
120 osob.

W najblizszych dekadach prognozowany jest w wojewddztwie pomorskim wzrost

liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej. W 2030 roku prognozuje sie, ze w wieku

60 Zob. https://gdansk.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-1057/ludnosc/, dostep
06.06.2025 r.
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poprodukcyjnym bedzie juz 544,5 tysiecy oséb, w roku 2035 bedzie to 570,4 tys.,
natomiast za 15 lat, a wiec w roku 2040 prognozowana jest liczba 609,9 tysiecy oséb
powyzej 65 roku. Jest to prognozowany wzrost o 100 tysiecy osob wzgledem 2023

roku.

4.1. Dziatania Samorzadu Wojewoédztwa Pomorskiego na rzecz oséb
w wieku senioralnym
W 2024 roku Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego inicjowat i wspierat dziatania
prowadzone na rzecz osob w wieku senioralnym. Aktywnos¢ ta obejmowata zaréwno
dziatania edukacyjne, informacyjne, jak i z zakresu wspierania aktywnosci spotecznej

seniorek i seniorow.

Dziatalnos¢ informacyjng obejmujgcg zaréwno aspekty edukaciji oséb w wieku
senioralnym, jak i promowanie ich potencjatu, realizowano poprzez zorganizowanie
dwoch Konferencji Informacyjno-Edukacyjnych: ,Ratownictwo medyczne w praktyce,
czyli jak zwiekszy¢ bezpieczenstwo zdrowotne senioréw?” oraz ,W trosce

0 bezpieczenstwo zdrowotne seniora, czyli opieka pielegniarska i farmaceutyczna

w praktyce". Zorganizowano takze Konferencje Regionalng Pomorskiej Delegatury
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, a ponadto wydano Broszure dla Seniorow

,Praca — Uwarunkowania — Mozliwosci i Korzysci" w nakfadzie 4 tys. egzemplarzy.

W celu promowania i upowszechniania aktywnosci seniorow i polityki na ich rzecz,
juz po raz VIl zorganizowano Konkurs o Nagrode Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego ,Pomorskie dla Seniorow”. W konkursie wyréznia sie seniorow,
pracodawcoéw, a takze osoby podejmujgce szczegolnie wartosciowe i skuteczne
inicjatywy na rzecz seniorow. W tej edycji, w trzech kategoriach wytoniono 41
laureatow, uhonorowanych podczas powiatowych uroczystosci na rzecz senioréw.
Aktywnosci osob w wieku senioralnym promowano réwniez poprzez udziat w VI
Targach Pracy i Aktywnosci Seniorow w AmberExpo. Wymiane dobrych praktyk
w zakresie aktywizacji senioréw realizowano w ramach zorganizowanego przez

ROPS, Pomorskiego Forum Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktére w 2024 roku
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skupito sie na temacie znaczenia aktywnosci edukacyjnej oséb w wieku senioralnym

oraz na aktualnych problemach prawno-organizacyjnych i finansowych UTW.

Oferte aktywnosci spotecznej dla senioréw rozwijano w projektach realizowanych
przez organizacje pozarzgdowe. Na podstawie ogtoszonego konkursu
dofinansowano 19 ofert, a tgczna kwota zrealizowanych zadan wyniosta niemal 321
tys. zt. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (ZWP) postanowit uzna¢ celowosé
realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,Senior Obywatel” oraz zlecic jego

wykonanie Leborskiemu Uniwersytetowi Trzeciego Wieku z siedzibg w Leborku.

Partycypacje spoteczng i obywatelskg osob starszych wspierano organizujgc Xl
Forum Rad Seniordéw oraz cztery spotkania cztonkéw Pomorskiej Wojewodzkiej Rady
Senioréw. Ponadto 30 JST udzielono dotacji celowej na dofinansowanie zadan
wiasnych gminy i powiatu wskazanych przez Gminng i Powiatowg Rade Seniorow

utworzong przez Rade Gminy lub Rade Powiatu — ,Pomorskie Rady Senioréw 2024”.

4.2. Uniwersytety trzeciego wieku

Prawnych podstaw dziatalnosci uniwersytetow trzeciego wieku (UTW) upatruje sie

w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym®!, ktére wskazujg, ze do zadan wtasnych
gminy nalezy prowadzenie dziatan w obszarach edukacji publicznej oraz polityki
senioralnej. W artykule 5 ustep 4 wspomnianej ustawy, wskazano takze

na przedstawicielstwo podmiotéw prowadzgcych UTW w gminnej radzie seniorow.
Forma ich prowadzenia jest réznorodna, bowiem nie okreslono w sposoéb
szczegotowy czy prowadzenie UTW ma odbywac sie jako realizacja innych zadan

gminy czy w sposob z nich wyodrebniony (instytucjonalnie).

W roku oceny na terenie wojewddztwa dziatato 45 uniwersytetow trzeciego wieku.
W poréwnaniu do roku 2023, ich liczba zmniejszyta sie o 2, co dokonato sie poprzez
kilka zmian: spadek w powiatach bytowskim (-1), kartuskim (-1), Gdansku (-2), Gdyni

(-1) oraz wzrost w powiatach: gdanskim (+1), stupskim (+1) i wejherowskim (+1).

61 Art. 7 ust. 1 pkt. 8 i 16a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pézn. zm.).
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Tabela 17. Liczba uniwersytetow trzeciego wieku w powiatach wojewodztwa
pomorskiego w latach 2022—-2024

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

powiat 2022 2023 2024 ri/r
bytowski 1 1 0 -1
chojnicki 2 2 2| bz.
cztuchowski 1 1 1|bz.
gdanski 4 2 3 1
kartuski 3 3 2 -1
koscierski 0 0 0| bz.
kwidzynski 0 1 1|bz.
leborsKi 2 2 2| bz.
malborski 2 2 2| bz.
nowodworskKi 1 1 1|bz.
pucki 3 3 3| bz.
stupski 3 3 4 1
starogardzki 2 2 2| bz.
sztumski 1 1 1|bz.
tczewski 3 3 3| bz.
wejherowski 4 4 5 1
Gdansk 10 10 8 -2
Gdynia 3 3 2 -1
Stupsk 2 1 1|bz.
Sopot 2 2 2| bz.
POMORSKIE 49 47 45 -2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ROPS.

Przeciwng tendencje zaobserwowano natomiast w przypadku liczby stuchaczy
i stuchaczek uniwersytetéw trzeciego wieku. Oznacza to, ze zainteresowanie

udziatem w zajeciach UTW nie stabnie nawet wtedy, gdy ich liczba maleje.

W 2024 roku liczba stuchaczy UTW siegneta 11,8 tys. i wzrosta o 6,7%. Najwiekszy

wzrost odnotowat powiat wejherowski —

w powiecie kartuskim — ubyto 76 oséb. W dwoch powiatach liczba stuchaczy nie

zmienita sie.

przybyty 262 osoby, a najwiekszy spadek
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Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
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Tabela 18. Liczba stuchaczy uniwersytetéw trzeciego wieku w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2022—-2024

powiat 2022 2023 2024 ri/r
bytowski 50 50 0 -50
chojnicki 262 315 342 27
cziuchowskKi 100 100 100 bz.
gdanski 445 549 661 112
kartuski 430 430 354 -76
koscierski 0 0 0 bz.
kwidzynski 150 150 145 -5
leborski 133 140 133 -7
malborski 398 406 448 42
nowodworskKi 63 72 70 -2
pucki 123 166 172 6
stupski 360 305 406 101
starogardzki 283 290 312 22
sztumsKi 98 100 109 9
tczewsKi 514 538 554 16
wejherowski 707 918 1180 262
Gdansk 2 106 2418 2 648 230
Gdynia 2 832 2 910 2 941 31
Sopot 898 869 911 42
Stupsk 301 300 280 -20
POMORSKIE 10 253 11 026 11 766 740

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ROPS.

4.3. Gminne rady seniorow

Gminne rady seniorow to organy konsultacyjne, doradcze i inicjatywne, sktadajgce
sie z przedstawicieli osob starszych, podmiotow dziatajgcych na rzecz tych osob,
w tym organizacji pozarzadowych oraz wspomnianych juz UTW. Gmina moze
utworzy¢ rade z wtasnej inicjatywy lub na wniosek mieszkancow powyzej 60 roku
zycia w wymiarze: co najmniej 50 mieszkancow w przypadku gminy do 20 tys.
mieszkancow oraz 100 osob w przypadku gminy powyzej 20 tys. mieszkancow.
Obstuge rady oraz jej koszty pokrywa gmina®?.

62 Zob. art. 5¢ Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z
poézn. zm.).
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W roku oceny funkcjonowaty 53 gminne rady seniorow. Ich liczba wzrosta o 3

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

wzgledem roku 2023, co wynikto z utworzenia nowych rad w powiatach: bytowskim

(+1), gdanskim (+1) oraz puckim (+1).

Tabela 19. Gminne rady seniorow w latach 2023-2024 wedtug stanu na koniec roku

w ukfadzie powiatow

powiat 2023 2024 rir
bytowski 8 9 1
chojnicki 2 2| bz.
cztuchowskKi 3 3| bz.
gdanski 3 4 1
kartuski 0 0| bz.
koscierski 3 3| bz.
kwidzynski 1 1|bz.
leborski 2 2| bz.
malborski 2 2| bz.
nowodworski 3 3| bz.
pucki 1 2 1
stupski 10 10| bz.
starogardzki 2 2| bz.
sztumski 1 1|bz.
tczewski 2 2| bz.
wejherowski 3 3| bz.
Gdansk 1 1|bz.
Gdynia 1 1|bz.
Stupsk 1 1|bz.
Sopot 1 1|bz.
POMORSKIE 50 53 3
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.
4.4. Dzienne domy i kluby Senior+, gminne kluby i miejsca spotkan dla
seniorow
Od 2017 roku z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
realizowany jest program ,Senior+” skierowany do jednostek samorzgdu
terytorialnego. Strategicznym celem programu jest zwiekszenie aktywnego
uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie rozbudowy
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infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym. Na poziomie operacyjnym
ma zapewnia¢ osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 i wiecej lat wsparcie
w formie organizowania czasu wolnego, w tym kinezyterapie, oferte opiekuncza,

a takze dziatalno$¢ samopomocowg i na rzecz Srodowiska lokalnego®2.

Dzienne Domy Senior+ sg rodzajem dziennego domu pomocy — funkcjonujg przez
minimum 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. W ofercie Domu znajdujg sie
ustugi socjalne wigcznie z gorgcym positkiem, edukacyjne, kulturalno-oswiatowe,
sportowo-rekreacyjne, kinezyterapia, aktywizacja spoteczna oraz terapia zajeciowa.
W 2024 roku dostepnos$¢ zasobow Dziennych Domoéw Senior+ nie ulegta zmianom
wzgledem 2023 roku — dziatato 17 domoéw z 357 miejscami. Stan ten utrzymuje sie
od 2022 roku.

Tabela 20. Dzienne Domy Senior+ w roku 2024

powiat gmina liczba doméw liczba miejsc
bytowski Bytow 1 15
bytowski Tuchomie 1 15
chojnicki Czersk 1 20
koscierski Koscierzyna 1 15
koscierski Stara Kiszewa 1 15
kwidzynski Kwidzyn 1 25
kwidzynski Ryjewo 1 30
pucki Puck 1 20
starogardzki Skarszewy 1 30
starogardzki Starogard Gdanski 1 30
sztumski Dzierzgon 1 25
tczewski Pelplin 2 30
tczewski Gniew 1 20
Gdansk 2 45
Gdynia 1 22
POMORSKIE 17 357

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+.

63 Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025 (M. P. z 2021 r. poz. 10 z p6zn. zm.).
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Program ,Senior+” obejmuje réwniez dziatalnos¢ Klubow Senior+, ktére sg klubami

samopomocy W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej. Kluby majg motywowac

osoby w wieku senioralnym do dziatan o charakterze samopomocowym

i wolontarystycznym. W odréznieniu od Domu, minimalny wymiar dziatalnosci Klubu

wynosi 20 godzin tygodniowo.

W roku oceny funkcjonowato 50 Klubéw Senior+, ktére dysponowaty 1 016 miejsc.

W poréwnaniu do 2023 roku byt to wzrost o 5 Klubdéw i 85 miejsc.

Tabela 21. Kluby Senior+ w roku 2024

WLACZAMY
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powiat gmina| liczba klubéw liczba miejsc
bytowski Czarna Dgbrowka 1 40
bytowski Tuchomie 2 30
bytowski Parchowo 1 16
chojnicki Chojnice 1 18
czluchowskKi Koczata 1 20
cztuchowskKi Rzeczenica 1 15
cztuchowski Czluchow 2 30
cztuchowskKi Przechlewo 1 35
cziuchowskKi Czarne 2 25
gdanski Kolbudy 2 35
gdanski Przywidz 1 20
gdanski Cedry Wielkie 1 30
kartuski Chmielno 1 15
kartuski Kartuzy 1 30
koscierski Stara Kiszewa 1 15
kwidzynski Sadlinki 1 30
kwidzynski Prabuty 1 30
kwidzynski Gardeja 1 15
leborski Wicko 1 15
malborski Mitoradz 1 40
nowodworski Nowy Dwoér Gdanski 1 20
pucki Puck 1 10
stupski Stupsk 2 44
stupski Smotdzino 4 55
stupski Damnica 1 15
stupski Ustka 1 25
58



E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
powiat gmina| liczba klubéw liczba miejsc
starogardzki Skarszewy 1 20
starogardzki Starogard Gdanski 1 18
starogardzki Zblewo 1 15
sztumski Dzierzgon 2 40
sztumski Sztum 1 30
sztumski Mikotajki Pomorskie 1 20
sztumski Stary Targ 1 20
tczewski Pelplin 2 30
tczewski Tczew 1 30
tczewski Gniew 1 15
tczewski Morzeszczyn 1 20
wejherowski Reda 1 15
wejherowski Rumia 1 30
Gdynia 1 40
SUMA 50 1016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+.

Przedktadana przez gminy ocena zasobow pomocy spotecznej obejmuje réwniez

dziatalnos¢ wybranych instytucji stanowigcych infrastrukture spoteczng, a wsrdd nich

te dedykowane osobom w wieku senioralnym. Kwalifikuje sie do nich Swietlice i kluby

uznawane za Kluby Seniora, ktére dziatajg na terenie gminy, w tym rowniez

niesformalizowane miejsca spotkan dla Senioréw, wykluczajgc jednak UTW.

Liczba klubow i innych miejsc spotkan dla seniorow spetniajgcych powyzsze kryteria

wyniosta 525 i zwigkszyta sie w stosunku do 2023 roku o 25 (5,0%).

Tabela 22. Kluby seniora w latach 2022—-2024

typ instytuciji 2022 2023| 2024 r/r %
kluby i inne miejsca spotkan dla
seniorow 495 500 525 25 5,0%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
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5. ROWNE TRAKTOWANIE

5.1. Kobiety

W czerwcu 2024 roku zakonczyta sie | kadencja Pomorskiego Zespotu do spraw
Kobiet — dziatajgcego w latach 2021-2024 przy Zarzadzie Wojewoddztwa
Pomorskiego organu doradczo-konsultacyjnego i inicjatywnego, w szczegodlnosci

w zakresie monitoringu i analizy potrzeb zwigzanych z wyrbwnywaniem szans
zawodowych i ekonomicznych kobiet w regionie oraz podnoszenia swiadomosci
dotyczacej rownego traktowania. Wraz z zakonczeniem jego dziatalnosci, na 3-letnig

kadencje powotano Pomorskg Rade do spraw Kobiet.

W 2024 roku Pomorski Zespoét ds. Kobiet przygotowat cztery stanowiska,
ktére zostaty przedstawione Zarzgdowi Wojewddztwa Pomorskiego i byty

to stanowiska:

e W sprawie skierowania przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego wystgpien
Pomorskiego Zespotu ds. Kobiet do adresatéw zatgczonego pisma®4;

e w sprawie podjecia kompleksowych dziatarh zmierzajgcych
do przeciwdziatania przemocy w sporcie;

e W sprawie rekomendacji dla opracowania koncepciji, wdrozenia i powotania
samorzgdowego petnomocnika/petnomocniczki ds. rownego traktowania;

e W sprawie rekomendacji dziatan dla poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy
wojewodztwa pomorskiego.

Pomorska Rada do spraw Kobiet spotkata sie w 2024 roku dwukrotnie, jednak nie

podjeto stanowisk.

5.2. Integracja imigrantéw i imigrantek

Ws$rdd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymienia sie osoby migrujgce.

Ustawa o pomocy spotecznej wymienia w szczegolnosci osoby ktdre posiadajg m.in.

64 Przedmiotowe pismo dotyczyto zjawiska molestowania seksualnego w jednym z funkcjonujgcych
w regionie osrodkow jezdziectwa. Zaadresowano je Ministrowi Sportu i Turystyki oraz Ministrze ds.
réwnosci.
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zezwolenie na pobyt staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego w Unii Europejskiej,
pobyt czasowy (w okreslonych przypadkach) lub uzyskaty w Rzeczypospolitej

Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg®®.

Dziatania Samorzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego w zakresie integracji imigrantow
i imigrantek w | potowie 2024 roku byty realizowane przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, zas od Il potowy ich realizacja, w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego zostata
przeniesiona do Kancelarii Marszatka Wojewodztwa, w ramach ktérej funkcjonuje

Referat ds. polityki migracyjne;.

Zasadniczg cze$¢ dziatanh w tym obszarze realizowano w ramach kontynuacji
projektu ,EU-BELONG: An Intercultural Approach to Migrant Integration in Europe's
Regions” . Celem projektu jest poprawa wtgczenia spoteczno-ekonomicznego
migrantow oraz poczucia przynaleznosci poprzez opracowanie regionalnych strategii
integracyjnych opartych na silnym podejsciu miedzykulturowym. Kluczowym punktem
realizacji projektu w 2024 r. byto podjecie przez ZWP uchwaty o przyjeciu Planu
Strategicznego miedzykulturowej integracji migrantéw dla wojewddztwa
pomorskiego. Plan ma na celu wzmocnienie potencjatu regionu oraz wspétpracy

z partnerami publicznymi i prywatnymi, wspierajgc tym samym ich kluczowg role

w integracji obywateli panstw trzecich. Dokument skfada sie z dwoch,
uzupetniajgcych sie czesci: ,Planu Strategicznego miedzykulturowej integracji
migrantow dla wojewddztwa pomorskiego” oraz opracowania tematycznego
»oytuacja migracyjna w wojewddztwie pomorskim. Whnioski i rekomendacje

w zakresie integracji migrantek i migrantow”.

Zgodnie z zatozeniami projektu w ramach testowania zapiséw Planu Strategicznego
konieczne byto zrealizowanie przedsiewziecia pilotazowego. Dlatego, w odpowiedzi
na znaczny naptyw migrantéw z Ameryki tacinskiej zaplanowano dziatanie pn.
»intercultural Plot Twist” majgce na celu wsparcie osoéb z doswiadczeniem

migracyjnym, ze szczegélnym uwzglednieniem ofiar handlu ludzmi, gtéwnie z w/w

85 Art. 5 ust. 2 Uops.
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regionu. Pilotaz rozpoczeto w kwietniu 2024 r. przygotowaniem materiatow
informacyjnych. W maju zainicjowano serie spotkan, koncentrujgcych sie na trzech
obszarach: legalny pobyt, opieka zdrowotna oraz legalne zatrudnienie w Polsce.

W ramach dziatan integrujgcych z lokalng spotecznoscig uczestnicy wzieli udziat

w Wielokulturowym Pikniku Rodzinnym, podczas ktérego prowadzili warsztaty,
realizowali sesje fotograficzne, a na scenie zaprezentowali tradycyjny kolumbijski
taniec ,Kumbia”. Ostatnie spotkanie w ramach pilotazu miato na celu integracje
migrantow ze spotecznoscig lokalng Stupska oraz podsumowanie dotychczasowych
dziatan. Przeprowadzono warsztaty kulinarne, ktére zgromadzity osoby objete

wsparciem projektu oraz mieszkancow miasta.

W ramach obchoddéw World Refugee Day zorganizowano Il Wielokulturowy Piknik
Rodzinny, ktérego celem byta integracja migrantéw i spotecznosci regionalnej.

W organizacje wydarzenia zaangazowaty sie liczne pomorskie oraz miedzynarodowe
organizacje pozarzgdowe. Przygotowano wiele atrakcji dla dzieci i dorostych —
wystepy zespotéw i grup muzycznych, pokazy i warsztaty artystyczne (w tym pokazy
kulinarne), zawody sportowe i zabawy dla dzieci. Podczas wydarzenia wystgpili
artysci wielu kultur i narodowosci m.in. z Ukrainy, Kolumbii, Hiszpanii i Biatorusi,

w tym Orkiestra Sit Zbrojnych Ukrainy oraz Orkiestra Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku. Oferowano wsparcie psychologiczne i prawne w wielu
jezykach, a takze badania profilaktyczne. Duza czesc¢ piknikowej oferty skupiata sie
na doradztwie w kwestii legalnego zatrudnienia obcokrajowcédw oraz bezpiecznych
powrotow, co jest szczegolnie wazne w kontekscie rosngcego procederu handlu

ludZmi w naszym regionie.

Wsparciem dziatann SWP w zakresie koordynacji dziatan i podejmowania inicjatyw
na rzecz wsparcia integracji imigrantow w wojewodztwie pomorskim jest Pomorska
Rada do spraw regionalnej polityki migracyjnej. W roku oceny odbyly sie cztery
posiedzenia Rady:

e pierwsze — skupione wokot tematu: ,Proceder handlu ludzmi”;

e drugie — potgczone z obradami Pomorskiej Rady Przedsiebiorczosci,

Pomorskiej Rady ds. Regionalnej Polityki Migracyjnej, Pomorskiej Platformy
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Wspotpracy na rzecz cudzoziemcow na pomorskim rynku pracy, skupione
na aktualnej sytuacji obywateli Ukrainy na rynku pracy oraz zjawisku handlu
ludzmi, przede wszystkim w kontekscie zatrudnienia;

e trzecie — odbyto sie w ramach wspotorganizacji konferencji Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku pn. ,Strategia migracyjna dla Polski i Pomorza”,
koncentrujgcej sie na kluczowych wyzwaniach oraz kierunkach w obszarze
migracji i integracji, szczegolnie na rynku pracy;

e czwarte — odbyto sie podczas Il ogélnopolskiej konferencji ,Wiecek Kultury!”
zorganizowanej przez Kancelarie Marszatka Wojewodztwa w kooperaciji
z cztonkami Rady. Tematem przewodnim konferencji ,Wiecej Kultury” byt
szeroko rozumiany wptyw dziatan i inicjatyw kulturalnych na integracje
migrantow/migrantek. Wydarzenie byto potgczeniem wystgpien i dyskusiji

panelowych oraz dziatan artystycznych.

Ponadto, wraz z Baltyckg Galerig Sztuki Wspodtczesnej zorganizowano spotkanie

Swigteczno-noworoczne dla oséb z doswiadczeniem migracyjnym, ze szczegdlnym

uwzglednieniem obywateli Ameryki Lacinskiej przebywajgcych w powiecie stupskim.

Inicjatywa ta stanowita przyktad efektywnych dziatan integracyjnych, opartych

na kulturze oraz wspodlnych doswiadczeniach artystycznych, ktére umozliwity osobom

uczestniczgcym zapoznanie sie z polskg sztukg wspotczesng, tworzgc przestrzen

sprzyjajaca dialogowi miedzykulturowemu oraz integracji spotecznej. Integralng

cze$cig wydarzenia byto oprowadzanie po wystawie statej przez dyrektorke Battyckiej

Galerii Sztuki Wspotczesnej.
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6. DANE O OSOBACH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY | WSPARCIA

W ustawowym rozumieniu pomoc spoteczna to instytucja polityki spotecznej
panstwa, ktorej celem jest umozliwienie osobom lub rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie mogg pokonac¢ wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci®®. Udzielanie pomocy spotecznej, na ile to mozliwe,
powinno uwzgledniac potrzeby osdb/rodzin korzystajgcych, a forma, rodzaj i rozmiar
udzielanych swiadczen powinno by¢ adekwatne do okolicznosci uzasadniajgcych ich
przyznanie. Wyrazem tych zasad jest udzielanie pomocy, ktéra umozliwia
jednostkom/rodzinom zaspokajanie niezbednych potrzeb i zycie w godnych

warunkach®’.

Organizacja pomocy spotecznej jest zadaniem administracji rzgdowej
i samorzgdowej przy partnerskiej wspotpracy m.in. z organizacjami pozarzgdowymi,

zwigzkami wyznaniowymi czy osobami fizycznymi i prawnymi©®,

W roku oceny pomocg spoteczng objeto 106,7 tys. oséb w rodzinach, a ich liczba

w stosunku do roku 2023 spadta o0 6,1%. Szczegblng uwage zwraca takze znaczaca,
bo 10-procentowa redukcja liczby oséb w rodzinach ze swiadczeniami w ujeciu rok
do roku — z 89,9 tys. w roku 2023 do 80,9 tys. w roku 2024. Warto nadmienic,

ze w ubiegtorocznej Ocenie zasobow pomocy spotecznej wojewoddztwa pomorskiego
odnotowano tendencje wzrostowg w tym wskazniku, natomiast ostatni odnotowany

spadek, ktérego wartos¢ przekroczyta 10% wystgpit w 2019 roku (-10,9% r/r).

66 Art. 2 ust. 1 Uops.
67 Art. 3 Uops.
68 Art. 2 ust. 2 Uops.
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Wykres 2. Liczba oso6b korzystajgcych ze wsparcia i ze swiadczen pomocy
spotecznej w latach 2022-2024

111 835 113 649

106 729
89 255 89865
0 853
liczba os6b w rodzinach korzystajgcych liczba oséb w rodzinach ze
ze wsparcia Swiadczeniami

m2022 m2023 2024

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Spadek w ujeciu rok do roku wystgpit rowniez w przypadku liczby rodzin
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. Niezaleznie od ich formy
(Swiadczenia dzielg sie bowiem na pieniezne i niepieniezne) w roku 2024 skorzystato
z nich 41,0 tys. rodzin i byto to 0 2,7 tys. (6,1%) mniej niz w roku 2023. Zatem

po ubiegtorocznym wzroscie obejmujgcym zaréwno liczbe osdb w rodzinach,

jak i rodzin korzystajgcych ze s$wiadczen pomocy spotecznej, kontynuowana jest

tendencja malejgca®®.

Analizujgc zmiany na przestrzeni lat 2023 i 2024 w poszczegdlnych rodzajach
Swiadczen, zaréwno w przypadku pienieznych, jak i niepienieznych odnotowano
spadek. W przypadku $wiadczen pienieznych, liczba rodzin korzystajgcych
zmniejszyta sie z 30,9 tys. do 28,7 tys. (-7,2%), natomiast w przypadku
niepienieznych z 21,6 tys. do 20,4 tys. (-5,6%). Dane w tym zakresie przedstawiono

na ponizszym wykresie.

69 Tendencja spadkowa miata swoéj poczatek w roku 2014, a wyjgtkiem od niej byt 2023 rok, kiedy
liczba rodzin ze $wiadczeniami nieznacznie wzrosta (o 68 rodzin, tj. 0,2% r/r).
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Wykres 3. Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach
2022-2024

43 621 43 689

41 008
31767
30 896 28 658
I 21034 2161620 406
ogotem Swiadczenia pieniezne  Swiadczenia niepieniezne

m2022 m2023 2024
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Waznym miernikiem opisujgcym sytuacje spoteczno-gospodarczg na poziomie
lokalnym i regionalnym jest wskaznik deprywacji lokalnej, ktéry wylicza sie jako
stosunek liczby osob, ktorym decyzjg przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej
(niezaleznie od rodzaju) do liczby oséb zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng

(w tym przypadku powiat i wojewddztwo).

Po obserwowanej w poprzednim okresie oceny stagnacji wskaznika deprywacji
lokalnej dla wojewddztwa pomorskiego, w roku 2024 odnotowano jego spadek o 0,2
p.p. W ujeciu rok do roku. Osoby, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie z pomocy
spotecznej, w 2024 roku stanowity 2,3% wszystkich osob zamieszkujgcych
wojewodztwo. Szczegotowe dane w podziale na powiaty przedstawia ponizszy

wykres.
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Wykres 4. Wskaznik deprywacji lokalnej w podziale na powiaty w 2024 roku [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R oraz danych
BDL.

Bezposrednig przyczyng tak istotnej zmiany wartosci wskaznika dla catego
wojewddztwa byto zmniejszenie liczby osob, ktorym w gminnych i powiatowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w drodze decyzji przyznano
Swiadczenie, odzwierciedlone w zmianach wskaznika dla poszczegodlnych powiatéw.
W roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023 omawiany wskaznik zmniejszyt sie w 19

z 20 powiatow, a w brakujgcym powiecie — malborskim — jego wartos¢ nie ulegta
zmianie. Najwiekszy spadek tego wskaznika wystgpit w powiecie leborskim (-0,6 p.p.
r/r).

Malejgce tendencje zaobserwowano takze w strukturze rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej — we wszystkich typach wyszczegolnionych
w sprawozdawczos$ci ministerialnej. Zasadniczo obserwowany w 2024 roku spadek

liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej ,odrobit” wzrost,
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ktéry wystapit w roku 20237°. Ogdlna tendencja obserwowana od roku 2013

ma zatem charakter malejacy.

Poréwnujgc dane za lata 2023-2024, ubyto kolejno: niespetna tysigc (-7,9%) rodzin
z 1-3 dzieci, 239 (-9,9%) rodzin z 4 i wiecej dzieci, 591 (-12,0%) rodzin niepetnych
oraz 400 (-3,2%) rodzin os6b pobierajgcych emeryture i rente. Dane w liczbach

bezwzglednych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Typologia rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2022—
2024

12 226 12 41%1 428 12 32012 354 11 954

48944937 4 346

229324215 1gp

rodziny z 1-3 dzieci rodziny z 4 i wiecej rodziny niepetne rodziny emerytow i
dzieci rencistow

m2022 m2023 2024
Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Szczegoblng uwage zwraca ponownie wystepujgce zjawisko przekroczenia liczby
rodzin emerytow i rencistéw ponad rodziny z 1-3 dzieci, korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Przypomnijmy, ze zjawisko to po raz pierwszy od 2007 roku’*
odnotowano w roku 2022, kiedy to roznica miedzy wspomnianymi typami rodzin
wyniosta 94 (wiecej emerytow i rencistow). W roku oceny réznica wyniosta 526,

a wartosc ta byta najwyzszg odnotowang dla wojewddztwa pomorskiego

w dotychczasowej historii. Sytuacje te nalezy obserwowaé w kolejnych latach,

702022 — 54 337, 2023 — 55 176, 2024 — 53 562.
71 Najstarsze dostepne w tym obszarze dane dotyczg 2007 roku.
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bowiem wniosek o jednorazowym wystgpieniu zjawiska wiekszej liczby rodzin
emerytow i rencistow niz rodzin z 1-3 dzieci, formutowany w Ocenie zasobow
pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2023 w perspektywie danych
za rok 2024 rok wydaje sie by¢ przedwczesny — zwtaszcza, jesli uwzglednimy
konteksty zmieniajgcej sie charakterystyki klientow i klientek pomocy spoteczne;j
czy zjawisk spoteczno-demograficznych. Faktem jest, ze dystans miedzy
omawianymi typami rodzin od lat zmniejsza sie, a réznica w 2024 roku ma istotny
charakter — nie byto to niespetna sto (jak w 2022 roku), lecz przeszto pét tysigca

rodzin.

6.1. Powody przyznania pomocy

Wspomniano juz, ze celem pomoc spotecznej jest umozliwienie przezwyciezania
trudnej sytuaciji zyciowej. Zapisy Ustawy o pomocy spotecznej okreslajg katalog tych
sytuacji i nalezg do nich w szczegolnosci: ubostwo, sieroctwo, kryzys bezdomnosci,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc domowa,
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych),
trudnosci w integracji oséb migrujgcych (pod warunkiem uzyskania statusu uchodzcy,
ochrony uzupetniajgcej lub zezwolenia na pobyt czasowy), trudnosci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, uzaleznienie

od alkoholu lub narkotykéw, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, a takze kleska

zywiotowa i ekologiczna™.

Osoba lub rodzina moze doswiadczac kilku trudnosci sposrod wymienionych
w ustawowym katalogu, jednak w sprawozdawczos$ci wykazuje sie trzy gtowne

przyczyny stanowigce podstawe udzielenia pomocy.

Pie¢ gtbwnych powoddw, ktére w najwiekszym stopniu uzasadniaty przyznanie

pomocy w 2024 roku to: dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc,

72 Art. 7 Uops.
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ubostwo, bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

I prowadzenia gospodarstwa domowego. Zaprezentowany na wykresie 6 katalog tych
powoddéw nie ulegt zmianie w stosunku do roku poprzedzajgcego ocene. Nie zmienita
sie takze ich gradacja ze wzgledu na wartosci liczbowe, cho¢ w przypadku kazdej

z przedstawionej przyczyny liczba rodzin zmniejszyta sie w ujeciu rok do roku.

Dynamika spadku byta jednak rézna.

Najczesciej wskazywanym powodem przyznania pomocy byta diugotrwata lub ciezka
choroba — dotyczyta 22,4 tys. rodzin, tj. 0 834 (3,6%) mniej niz w roku
poprzedzajgcym ocene. 66,6% tego spadku dotyczyta rodzin zamieszkujgcych
miasta, co przetozyto sie na nieznaczny wzrost udziatu rodzin zamieszkujgcych wsie
w ogolnej liczbie rodzin objetych pomoca spoteczng z tego tytutu (z 35,85%

do 35,93%).

Wykres 6. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug najczesciej
wskazywanych powodéw w 2024 roku

dtugotrwata lub ciezka choroba 22 416
niepetnosprawnos¢é 21163
ubdstwo 19 344
bezrobocie 9317

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia... 5620

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Drugim powodem byta niepetnosprawnos¢, ktora dotyczyta 21,2 tys. rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. W stosunku do 2023 roku ich liczba
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zmniejszyta sie o0 1,0 tys. osob (4,6%), a 34,7% odptywu stanowity rodziny

zamieszKkujgce wsie.

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej z tytuty ubostwa wyniosta w roku
oceny 19,3 tys. i byto to 0 2,5 tys. (11,6%) rodzin mniej niz w 2023 roku.
W przypadku rodzin wiejskich dynamika odptywu wyniosta 10,1%, a udziat tego typu

rodzin w rocznym odptywie ogétem wyniost 36,8%.

W przypadku bezrobocia, to wtasnie rodziny zamieszkujgce wsie zdominowaty
odptyw ogolnej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego powodu. Ich
udziat w odptywie siegnat 52,3%. Sumarycznie, bezrobocie byto przyczyng zwrdcenia
sie o pomoc przez 9,3 tys. rodzin (-983; -9,5% r/r) z czego 4,3 tys. rodzin

zamieszkiwato wsie (-514; -10,8% r/r).

Piatym, pod wzgledem liczby wskazan powodem przyznania pomocy spotecznej byta
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Przestanka ta byta uzasadnieniem dla 5,6 tys. rodzin, co oznacza
spadek 0 17,0% wzgledem roku poprzedzajgcego ocene. Cho¢ powodd ten rzadziej
wystepowat wsrdd rodzin zamieszkujgcych wsie (42,6%), to w ich przypadku
dynamika odptywu byta nieco wyzsza niz w przypadku rodzin mieszkajgcych

w miastach (odpowiednio 17,9% i 15,0%). Szczegdtowy rozktad powoddw przyznania

pomocy spotecznej w latach 2022—-2024 zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2022—-2024

powdd przyznania pomocy 2022 2023| 2024 rir %
ubdstwo — rodziny 24 158|121 872|19 344 | -2528 -11,6%
ubdstwo — osoby w rodzinach 47 655|41 876| 34 342| -7 534 -18,0%
sieroctwo — rodziny 15 20 24 4 20,0%
sieroctwo — osoby w rodzinach 52 49 64 15 30,6%
kryzys bezdomnosci — rodziny 3301 3614 3645 31 0,9%
kryzys bezdomnosci — osoby

w rodzinach 3438 3787 3891 104 2,7%
potrzeba ochrony macierzynstwa —

rodziny 4336 4443| 3875 -568 -12,8%
potrzeba ochrony macierzynstwa —

osoby w rodzinach 22 669 | 23 220| 20 327 | -2 893 -12,5%
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powdod przyznania pomocy 2022 2023| 2024 rlr %

bezrobocie — rodziny 10673]10300| 9317 -983 -9,5%

bezrobocie — osoby w rodzinach 27 450| 26 277 |22 578 -3 699 -14,1%

niepetnosprawnos¢ — rodziny 22440(22181| 21 163| -1 018 -4,6%

niepetnosprawnos¢ — osoby

w rodzinach 37907 |38 060| 35204 | -2 856 -7,5%

dtugotrwata lub ciezka choroba —

rodziny 23284 |23 250| 22 416| -834 -3,6%

dtugotrwata lub ciezka choroba —

osoby w rodzinach 39494 40000| 37 433| -2 567 -6,4%

bezradnos¢ w sprawach op.-

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego — rodziny 6790 6768 5620 -1148 -17,0%

bezradnos¢ w sprawach op.-

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego — 0soby

w rodzinach 23 235|23714|19448| -4 266 -18,0%

przemoc domowa — rodziny 563 572 569 -3 -0,5%

przemoc domowa — 0soby

w rodzinach 1966| 1986| 1964 -22 -1,1%

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

— rodziny 3 0 1 1 nd.

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

— 0soby w rodzinach 3 0 1 1 nd.

uzaleznienie od alkoholu — rodziny 4581 4628 4360 -268 -5,8%

uzaleznienie od alkoholu — osoby

w rodzinach 6544 6694 5960 -734 -11,0%

uzaleznienie od narkotykdéw — rodziny 392 491 504 13 2,6%

uzaleznienie od narkotykow — osoby

w rodzinach 556 655 650 -5 -0,8%

trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego —

rodziny 681 727 686 -41 -5,6%

trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego —

osoby w rodzinach 919| 1028 905| -123 -12,0%

trudnosci w integracji osob

migrujgcych — rodziny 128 232 220 -12 -5,2%

trudnosci w integracji oséb

migrujacych — osoby w rodzinach 273 503 430 -73 -14,5%

zdarzenie losowe — rodziny 304 263 271 8 3,0%

zdarzenie losowe — osoby

w rodzinach 738 571 671 100 17,5%

sytuacja kryzysowa — rodziny 331 352 289 -63 -17,9%
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powdod przyznania pomocy 2022 2023| 2024 rlr %
sytuacja kryzysowa — osoby

w rodzinach 850 844 656 -188 -22,3%
kleska zywiotowa lub ekologiczna —

rodziny 19 1 26 25| 2500,0%
kleska zywiotowa lub ekologiczna —

osoby w rodzinach 50 2 84 82| 4100,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Analizujgc ogét powodow przyznania pomocy spotecznej w jednostkach dziatajgcych

na terenie wojewodztwa pomorskiego w kontekscie zmian, ktére zaszty w ujeciu rok

do roku nalezy wskazac, ze w szesciu z nich wystgpit wzrost, ktory uksztattowat sie

w nastepujacy sposéb:

sieroctwo — wzrost 0 4 rodziny (20,0%) oraz liczby oséb w rodzinach o 15
(30,6%); nalezy jednak mie¢ na wzgledzie niskie wartosci bazowe;

kryzys bezdomnosci — wzrost liczby rodzin o 31 (0,9%) wraz ze wzrostem
liczby oséb w tych rodzinach o 104 (2,7%);

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi — w 2024 roku objeto wsparciem 1
osobe z 1 rodziny, natomiast w 2023 roku nie byto ani jednej takiej osoby;
uzaleznienie od narkotykdw — wzrost liczby rodzin o 13 (2,6%) przy
jednoczesnym spadku liczby oséb w tych rodzinach o 5 (0,8%);
zdarzenie losowe — wzrost liczby rodzin o 8 (3,0%) przy wzroscie osob

w rodzinach o 100 (17,5%);

kleska zywiotowa lub ekologiczna — wzrost liczby rodzin z 1 do 26 (2500,0%)
oraz 0sob w tych rodzinach z 2 do 84 (4100,0%); nalezy jednak mie¢

na wzgledzie niskie wartosci bazowe.

Spadki czestotliwosci wskazywania powoddéw uzasadniajgcych przyznanie pomocy

w ujeciu rok do roku dotyczyto:

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — z 6,8 tys. rodzin w 2023 roku do 5,6 tys. w 2024
roku; spadek o 17,0% (w przypadku oséb w rodzinach odpowiednio: 23,7 tys.,
19,4 tys., -18,0%);
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ubdstwa — 11,6% mniej rodzin i 18,0% mniej oséb w tych rodzinach;
potrzeby ochrony macierzynstwa — o 12,8% mniej rodzin oraz 12,5% mniej
osbéb w tych rodzinach,;

bezrobocia — odptyw rodzin na poziomie 9,5% oraz oséb w tych rodzinach

0 14,1%;

niepetnosprawnosci — 0 4,6% rodzin oraz 7,5% osob w rodzinach mniej niz
w roku poprzedzajgcym oceng;

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — wsparciem objeto 22,4 tys. rodzin (-3,6%)
oraz 37,4 tys. osob w tych rodzinach (-6,4%);

sytuacji kryzysowej — spadek o 63 rodziny (17,9%) oraz 188 oséb w tych
rodzinach (22,3%);

uzaleznienia od alkoholu — ubytek 5,8% rodzin raz 11,0% os6b w tych
rodzinach;

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego —

0 5,6% mniej rodzin oraz 12,0% oséb w tych rodzinach;

trudnosci w integracji oséb migrujgcych — liczba oséb zmniejszyta sie o0 5,2%,
zas 0so6b w tych rodzinach o 14,5%;

przemocy domowej — spadek o 3 rodziny i 22 osoby (odpowiednio -0,5% oraz
-1,1%).

Dane zagregowane na poziomie wojewddztwa pozwalajg dostrzec ogoine tendencje

w strukturze oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Sytuacja

poszczegdblnych powiatow jest jednak roznorodna, w zwigzku z czym dynamika

Zjawisk i ich natezenie takze bedg rézne. Warto zatem przyjrze¢ sie zmianom,

ktére w ostatnim roku zaszty w powiatach wojewddztwa pomorskiego. Ponizszego

przeglagdu wybranych powoddéw udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej

dokonano w oparciu o wspomniane pie¢ powodow, ktére uplasowaty sie w czotéwce

przyczyn dla catego wojewoddztwa.

Najwyzszy odsetek rodzin, ktory przyznano swiadczenia z powodu dtugotrwatej lub

ciezkiej choroby wystgpit w Stupsku — 80,7%, a ponadto odnotowano w nim wzrost
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w stosunku do 2023 roku o 0,5 p.p. Taka tendencja dotyczyta w sumie czternastu
powiatoéw, a najwyzszy, tj. o 7,0 p.p. wzrost wystgpit w powiecie wejherowskim.
Srednia zmian dla wojewddztwa wyniosta +1,6 p.p. r/r. Natomiast najnizszy odsetek
dla tej przyczyny odnotowano w powiecie kartuskim i wyniést on 35,6%. Powiat ten
byt jednym z szesciu, w ktorym wskaznik ten spadt wzgledem roku poprzedzajgcego

rok oceny, a najwyzszy spadek wystgpit w powiecie malborskim — o0 1,4 p.p. r/r.

Wykres 7. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach
w latach 2023-2024 [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Niepetnosprawnos$¢, bedgca drugim pod wzgledem czestotliwosci wystepowania
powodem przyznania swiadczeh pomocy spotecznej w roku oceny w najwiekszym
stopniu dotyczyta rodzin zamieszkujgcych Stupsk (62,4%). Nalezy jednak zaznaczyc,
ze powiat ten byt jednym z czterech, w ktdérych zanotowano spadek w ujeciu rok

do roku (w przypadku Stupska roznica ta wyniosta 0,7 p.p., zas najwiekszy w regionie
na poziomie 2,8 p.p. odptyw rok do roku wystgpit w Gdansku). Wzrost odsetka
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wystgpit w pozostatych szesnastu powiatach, a najwyzszy w powiecie cztuchowskim
(+6,2 p.p. r/r). Najnizszy udziat tej przyczyny wystgpit w Sopocie, osiggajgc wartosc
35,7% (znacznie ponizej Sredniej wojewodzkiej wynoszacej 51,7%).

Wykres 8. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu
niepetnosprawnosci w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach
w latach 2023-2024 [%]
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

W 2024 roku odsetek rodzin, ktérym w wojewoddztwie przyznano swiadczenia z tytutu
ubdstwa wyniost 47,2% i w stosunku do 2023 roku spadt o 2,8 p.p. W ujeciu
powiatowym najnizszy odsetek w roku oceny dotyczyt Gdanska (26,6%), a najwyzszy
powiatu kwidzynskiego (64,1%). W trzech jednostkach odnotowano wzrost wzgledem
ubiegtego roku (najwyzszy, tj. 0 0,8 p.p. w powiatach chojnickim i wejherowskim), zas
odptyw w pozostatych 17 jednostkach terytorialnych (najwyzszy, tj. 0 5,9 p.p.

w Stupsku).
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Wykres 9. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu ubostwa
w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogotem w powiatach w latach 2023-2024
[%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Spadek odsetka na poziomie wojewddztwa wystgpit rowniez w przypadku wskaznika
rodzin korzystajgcych ze swiadczen ze wzgledu na bezrobocie, cho¢ dynamika
odptywu byta nizsza (0,8 p.p.). Najwyzszy odsetek bezrobotnych rodzin

ze Swiadczeniami dotyczyt powiatu malborskiego (41,8%), za$ najnizszy Sopotu
(5,8%). W ujeciu rok do roku wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie w 15 jednostkach
(najbardziej w powiecie tczewskim; o 3,3 p.p.), a w pozostatych wzrosta (najbardziej

w powiecie stupskim 1,2 p.p.).
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Wykres 10. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu bezrobocia
w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogotem w powiatach w latach 2023-2024
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Sposrdd rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w wojewoddztwie,
13,5% otrzymato je z przyczyny bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (-1,8 p.p.). Najwiecej
rodzin spetniajgcych to kryterium wystepowato w powiecie chojnickim (22,3%),

zas najmniej w Sopocie (3,1%). Opisywany wskaznik wzrdst w ujeciu rok do roku

w czterech powiatach (Stupsku +1,1 p.p., koscierskim +0,3 p.p., sztumskim +0,1 p.p.,
kartuskim +0,1 p.p.), a w pozostatych zmalat (najwiekszy spadek w powiecie

bytowskim; 0 5,1 p.p.).

Wykres 11. Odsetek rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
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w liczbie rodzin objetych swiadczeniami ogétem w powiatach w latach 2023-2024
[%]
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
6.2. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Swiadczenia z pomocy spofecznej, co do zasady przyznawane sg w drodze decyzji
administracyjnej, co w sposob szczegodlny dotyczy swiadczen pienieznych. Formy tej
wymaga réwniez odmowa przyznania swiadczenia. Niektore ze swiadczen pomocy,
takie jak praca socjalna, interwencja kryzysowa, poradnictwo czy tymczasowe
schronienie w ogrzewalni lub noclegowni, sprawienie pogrzebu, bilet kredytowany,
uczestnictwo w zajeciach klubu samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
nie wymagajg przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz wydania

wspomnianej decyzji’3.

W roku oceny decyzje przyznajgce swiadczenia wydano 53,8 tys. osob (o 7,9% mniej
niz w 2023 roku). Liczba rodzin ze $wiadczeniami wyniosta 41,0 tys. (-6,1% r/r),

73 Art. 106 ust. 2 Uops.
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a w rodzinach tych byto tgcznie 80,9 tys. osob (-10,0%). Dynamika zmian liczby

rodzin byta nieco wyzsza w przypadku tych, ktére zamieszkiwaty wsie — wyniosta

7,3%.

Tabela 24. Swiadczenia ogétem z pomocy spotecznej przyznane w latach 2022—

2024

swiadczenia ogoétem 2022 2023 2024 ri/r %
liczba oso6b

z decyzjami 58 004 58 371 53 755 -4 616 -7,9%
liczba rodzin ogotem 43 621 43 689 41 008 -2 681 -6,1%
liczba rodzin na wsi 17 799 17 682 16 389 -1 293 -7,3%
liczba oso6b

w rodzinach 89 255 89 865 80 853 -9012 -10,0%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

6.3. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Osoba lub rodzina ubiegajgca sie o przyznanie swiadczenia pienieznego uzyskuje je
pod warunkami nie przekraczania kryterium dochodowego oraz wystgpienia
przynajmniej jednej przyczyny uzasadniajgcej przyznanie pomocy (lub innej
okolicznos$ci uzasadniajgcej przyznanie pomocy)’4. W 2024 roku kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosito 776,00 ztotych, a dla osoby
w rodzinie 600,00 ztotych. Warto zaznaczyé, ze od 1 stycznia 2025 roku obowigzujg
nowe zweryfikowane kryteria dochodowe, wynoszgce odpowiednio 1 010,00 ztotych
i 823,00 ztotych>. Wyjgtkami od reguty spetniania kryterium dochodowego sg
nastepujgce $wiadczenia: zasitek celowy z powodu klesk i zdarzen losowych’®,
mieszkanie treningowe lub wspomagane’’, pomoc na wsparcie procesu integracji
udzielana osobom posiadajgcym status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca —

uzyskane w Polsce’® lub w innych, szczegolnie uzasadnionych przypadkach?®.

74 Art. 8 ust. 1 Uops.
75 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044).
76 Art. 40 ust. 3 Uops.
7 Tamze, art. 53.
78 Tamze art. 91.
® Tamze, art. 41.
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W roku oceny decyzje przyznajgce Swiadczenia pieniezne wydano 29,6 tys. osob —
byto to 0 7,6% mniej niz w 2023 roku. Swiadczeniami tymi objeto 28,7 tys. rodzin (-
7,2% rir), w ktorych tgcznie byto 52,0 tys. osob (-12,4%). 41,8% rodzin

ze Swiadczeniami pienieznymi zamieszkiwato wsie.

Tabela 25. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznane w latach 2022—
2024

swiadczenia

pieniezne 2022 2023 2024 ri/r %
liczba oso6b

z decyzjami 32 768 32 009 29 581 -2 428 -7,6%
liczba rodzin ogotem 31767 30 896 28 658 -2 238 -7,2%
liczba rodzin na wsi 13 613 13 059 11 965 -1 094 -8,4%
liczba oso6b

w rodzinach 60 631 59 349 52 011 -7 338 -12,4%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Najwyzszy odsetek rodzin, ktore wsrod sSwiadczeniobiorcow uzyskaty Swiadczenia
pieniezne wystgpit w powiecie starogardzkim (82,3%; spadek wzgledem 2023 roku

0 0,6 p.p.), a najnizszy w Sopocie (55,1%; spadek o 1,1 p.p.). Zmiany w stosunku rok
do roku obserwowane na poziomie powiatowym wskazujg, ze w szesciu jednostkach
zanotowano wzrost odsetka (najwyzszy w powiecie stupskim — o0 2,3 p.p.),

zas w pozostatych czternastu jego wartos¢ zmalata (najbardziej w Stupsku, 0 5,2
p.p.).
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Wykres 12. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie
rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w powiatach w latach 2023-2024 [%)]

79,8 82,3

730 o, 778 752 751 g 758 77,8
’ 68, 746 758 753

leborski 174,9
malborski 175,9
pucki 177,6
Stupsk 180,5
stupski 173,4
Sopot 156,2
starogardzki 182,9

kartuski 158,6
nowodworski 175,5

bytowski 172,3
chojnicki 179,5
cztuchowski 175,1
Gdansk 159,5
gdanski 170,0
Gdynia 161,7
koscierski 168,6
kwidzynski 176,4
sztumski 172,7
tczewski 173,5

wejherowski 175,9
POMORSKIE 170,7

w2023 —2024
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Do swiadczen pienieznych nalezg m.in. zasitki state, okresowe, celowe oraz zasitki

celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

W roku oceny zasitki state pobierato 13,4 tys. osob, z czego 89,3% przyznano
osobom samotnie gospodarujgcym. W obu przypadkach odnotowano spadek liczby
Swiadczen wzgledem 2023 roku — 0 2,9% ogdlnej liczby oraz 1,9% w grupie oséb
samodzielnie prowadzacych gospodarstwo domowe. Zasitek staty moze zostaé
przyznany osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej

do pracy, jesli osoba ta nie posiada uprawnien do innych swiadczen. Wysokos¢

Swiadczenia jest uzalezniona od dochodu, a jego wysokos¢ nie moze byc¢ nizsza niz
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(pod wspomnianym warunkiem spetniania kryterium dochodowego).

Tabela 26. Swiadczenia pieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2022—-2024

typ Swiadczenia 2022 2023 2024 rir %
zasitki state ogotem 14 245| 13842| 13436 -406| -2,9%
w tym: dla osoby samotnie

gospodarujgcej 12478| 12231| 12000 231 -1,9%
zasitki okresowe ogétem 8512| 8415| 7029| -1386| -16,5%
w tym: z powodu bezrobocia 4679 4426 4039 -387| -8,7%
z powodu dtugotrwatej choroby 1695 1823 1559 -264| -14,5%
z powodu niepetnosprawnosci 1498 1398 776 -622| -44,5%
z powodu mozliwosci nabycia lub

utrzymania uprawnien do innych

Swiadczen 112 201 151 -50| -24,9%
zasitki celowe ogétem 24879| 24394| 21712 -2682| -11,0%
w tym: specjalny zasitek celowy 4119 3800 5561| 1761 46,3%
zasitek celowy na pokrycie

wydatkow powstatych w wyniku

zdarzenia losowego 293 265 275 10 3,8%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Zasitki okresowe przyznaje sie ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie lub mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien

do swiadczen innych z systemow zabezpieczenia spotecznego. Wysokos¢ tego
Swiadczenia rowniez uzalezniona jest od dochodu osigganego przez osobe lub
rodzine osoby ubiegajgcej sie — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym
a dochodem osoby/rodziny. Ponadto jego warto$¢ musi spetnia¢ dwa warunki: nie
moze byc¢ nizszy niz 50% wspomnianej réznicy, a takze nie moze byc¢ nizsza niz 20
ztotych miesiecznie. Wyjatek od reguty spetniania kryterium stanowi sytuacja
podjecia zatrudnienia przez osobe objetg kontraktem socjalnym — raz na dwa lata
mozna utrzymac jej zasitek okresowy na maksymalnie dwa miesigce od dnia
zatrudnienia, niezaleznie od dochodu?®?.

80 Art. 3 Uops. W zwigzku z nowelizacjg kryteriow dochodowych i kwot $wiadczen pienieznych, od 1
stycznia 2025 roku zasitek staty moze maksymalnie wynies¢ 1229 zi.
81 Art. 38 Uops.
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W 2024 roku zasitek okresowy pobierato 7,0 tys. oséb — 0 16,5% mniej niz w 2023
roku. Niemal potowa (44,9%) tego odptywu byta spowodowana zmniejszeniem os6b
pobierajgcych swiadczenie z powodu niepetnosprawnosci — w tej grupie swiadczen
spadek siegnat 44,5%. Ubyto takze sSwiadczeniobiorcéw w pozostatych rodzajach
zasitkdw okresowych: z powodu bezrobocia (-8,7%), z powodu dtugotrwatej choroby
(-14,5%) oraz z powodu mozliwosci nabycia lub utrzymania uprawnien do innych

Swiadczen (-24,9%).

Zasitki celowe przyznaje sie na pokrycie catosci lub czesci kosztéw zaspokojenia
niezbednej potrzeby zyciowej, m.in.: zakupu lekdéw, zywnosci (w tym srodkow
specjalnego przeznaczenia zywieniowego), leczenia, ogrzewania, zakupu odziezy,
sprzetu domowego czy drobnych napraw, a takze osobom realizujgcym kontrakt
socjalny (w czasie jego realizacji oraz do 2 miesiecy po podjeciu zatrudnienia —
niezaleznie od dochodu)®. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie lub
rodzinie przekraczajgcej kryterium dochodowe mozna rowniez przyznac¢ specjalny

zasitek celowy®:.

W 2024 roku zasitki celowe przyznano 21,7 tys. osobom, w tym 5,6 tys. specjalnych
zasitkbéw celowych. Cho¢ w przypadku ogdlnej liczby tych swiadczeh pienieznych
odnotowano spadek w ujeciu rok do roku (-11,0%), to jednoczesnie wystgpit wzrost

0sbb pobierajgcych specjalny zasitek celowy (+46,3%).

Zasitek celowy mozna przyznac takze osobie lub rodzinie, ktéra poniosta straty
w wyniku zdarzenia losowego, w tym réwniez niezaleznie od dochodu®4. Takim

Swiadczeniem w 2024 roku objeto 275 oséb — o 3,8% wiecej niz w 2023 roku.
6.4. Swiadczenia niepieniezne

Katalog swiadczen niepienieznych wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej
skfada sie z: pracy socjalnej, biletu kredytowanego, sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne oraz spoteczne, pomocy rzeczowej na ekonomiczne usamodzielnienie,

82 Art. 39 i 39a Uops.
83 Tamze, art. 41.
84 Tamze, art. 40.
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sprawienia pogrzebu, poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej,

schronienia, positku, ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych,
mieszkania treningowego lub wspomaganego, pobytu i ustug w domu pomocy
spotecznej oraz ustug wsparcia krotkoterminowego, a takze pomocy rzeczowej

w réznej formie dla os6b usamodzielnianych®. Czes$¢ wymienionych $swiadczen
wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego (np. pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej — ustalenie sytuacji materialnej osoby/rodziny jest

niezbedne do okreslenia odptatnosci za to $wiadczenie).

W roku oceny swiadczenia niepieniezne na podstawie decyzji przyznano 28,3 tys.
0s6b (-8,3% w stosunku do 2023 roku). Objeto nimi 20,4 tys. rodzin (-5,6%) na ktére
skfadato sie 49,7 tys. osob (-10,5%). Odptyw zanotowano takze wsrod rodzin

zamieszkujgcych wsie — wyniost 8,1%.

Tabela 27. Swiadczenia niepieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2022—
2024

swiadczenia

niepieniezne 2022 2023 2024 rir %
liczba oséb

z decyzjami 29 867 30 908 28 340 -2 568 -8,3%
liczba rodzin ogotem 21 034 21 616 20 406 -1 210 -5,6%
liczba rodzin na wsi 7426 7 888 7 249 -639 -8,1%
liczba oso6b

w rodzinach 53 229 55534 49 679 -5 855 -10,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Rodziny ze swiadczeniami niepienieznymi stanowity w roku oceny 49,8% wszystkich
rodzin ze swiadczeniami (wzrost o 0,3 p.p. wzgledem 2023 roku). Takie rodziny
stanowity najwiekszg czesc¢ wszystkich rodzin ze Swiadczeniami w powiecie
kartuskim (67,8%), a najmniejszg w powiecie starogardzkim (37,0%). Dynamika
zmian na poziomie powiatéw byta zrownowazona — w 10 powiatach odnotowano

wzrost wskaznika (najwiekszy w powiecie kartuskim — o 3,1 p.p.), w o$miu wystgpit

85 Art. 36 Uops.
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Wykres 13. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w liczbie
rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w powiatach w latach 2023-2024 [%]
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Ze schronienia skorzystato 2,9 tys. osob (-0,9% wzgledem 2023 roku), w tym 1,5 tys.
w schronisku dla oséb w bezdomnosci (-0,7%), 608 w schronisku z ustugami

opiekunczymi (+2,7%), 670 w ogrzewalni (+10,6%) oraz 432 w noclegowni (-3,6%).

W roku oceny przyznano 17,5 tys. Swiadczen w formie positku (-11,9%), w tym 14,8

tys. byto positkami dla dzieci (-12,4%).

Tabela 28. Swiadczenia niepieniezne (liczba $wiadczeniobiorcéw) w latach 2022—
2024

WLACZAMY
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typ swiadczenia 2022 2023 2024 rlr %

schronienie ogétem 2638| 2922 2897 25| -0,9%

w schronisku dla oséb

w bezdomnosci 1613 1531| 1521 -10| -0,7%
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typ swiadczenia 2022 2023 2024 rir %
w schronisku dla oséb

w bezdomnosci z ustugami

opiekunczymi 531 592 608 16 2, 7%
w ogrzewalni 486 606 670 64| 10,6%
w noclegowni 345 448 432 -16| -3,6%
positek ogétem 18930| 19857| 17490| -2367| -11,9%
w tym dla dzieci 16 273| 16853| 14757 -2096]| -12,4%
ustugi opiekuncze ogétem 7411 7464 7406 -58| -0,8%
w tym specjalistyczne ustugi

opiekuhcze 175 175 132 -43| -24,6%
sprawienie pogrzebu ogétem 368 346 369 23 6,6%
w tym osobom w bezdomnosci 85 90 99 9| 10,0%
ubranie 20 18 11 -7| -38,9%
zasitki celowe w formie biletu

kredytowanego 29 21 27 6| 28,6%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Swiadczenie w formie sprawienia pogrzebu przyznano 369 razy (+6,6%), w tym 99
razy osobom w kryzysie bezdomnosci (+10,0%). Ubranie przyznano 11 razy (-
38,9%), natomiast zasitek celowy w formie biletu kredytowanego — 27 razy (+28,6%).
Istotne miejsce wsrod swiadczen niepienieznych zajmuje odptatnosé gminy za pobyt
w domu pomocy spotecznej. Tego typu swiadczeniami objeto 3,6 tys. osob (0 5,5%
wiecej niz w roku 2023) przyznajgc w sumie 36,9 tys. swiadczen (+3,4%). W roku
oceny wydatki gmin na to swiadczenie przekroczyty 174,6 min zt i byto to 0 31,1 min
zt wiecej niz przed rokiem (+21,7%). W przeliczeniu na jedno swiadczenie byt to
wzrost o 710 ztotych (17,6%), natomiast w przeliczeniu na jedng osobe

ze Swiadczeniem wzrost ten wyniést 6,5 tys. zt (15,4%).

Tabela 29. Swiadczenia niepieniezne — odptatno$é gminy za pobyt w DPS w latach
2022-2024

odptatnosé gminy za pobyt

w DPS 2022 2023 2024 rir %
liczba osdb, ktorym decyzjg

przyznano Swiadczenie 3094 3382 3 567 185 5,5%
liczba swiadczen 32 440 35 665 36 881 1216 3,4%

112590| 143548| 174641 31093
kwota swiadczenh w zt 077 118 355 237 21, 7%
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odptatnosé gminy za pobyt
w DPS 2022 2023 2024 r/r %
koszt Swiadczenia (kwota
Swiadczen/l. Swiadczen) 3471 4 025 4 735 710| 17,6%
koszt Swiadczenia na osobe
(kwota swiadczen/l. osob
z decyzjami) 36 390 42 445 48 960 6 516| 15,4%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
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7. USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ

7.1. Praca socjalna i kontrakty socjalne

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa,
ktérej celem jest pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkow, ktére temu sprzyjajg®. Prace socjalng
Swiadczy sie niezaleznie od dochodu, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego

wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjne;.

Liczba rodzin objetych pracg socjalng w roku oceny wyniosta 35,6 tys. W poréwnaniu

do 2023 roku odnotowano wzrost o 15 rodzin, warto jednak podkresli¢, ze tendencja

ta jest obserwowana drugi rok z rzedu. Wiekszy przyrost odnotowano jednak wsrod

rodzin zamieszkujgcych wsie. W tym przypadku wzrost w ujeciu rok do roku wyniést
7 (0,2%). Istotnie zwigkszyta sie natomiast liczba rodzin korzystajgcych wytgcznie

z pracy socjalnej — na poziomie ogélnym byt to wzrost o 1,1 tys. rodzin (9,3%),

zas wsrod rodzin zamieszkujgcych wsie dynamika byto nieco stabsza — 252 rodziny

(6,2%).

86 Art. 6 pkt. 12 Uops.
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Wykres 14. Praca socjalna w latach 2022-2024

35558 35573

33934

10841 11487 12554

liczba rodzin objetych pracg socjalng w tym wytgcznie pracg socjalng

m2022 w2023 2024
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Specyficznym narzedziem realizacji pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, bedacy
pisemng, obustronnie wigzgcg umowg zawartg miedzy pracownikiem socjalnym

a osobg ubiegajgcg sie o pomoc?’. Celem kontraktu jest przezwyciezenie trudnej
sytuaciji zyciowej osoby lub rodziny, a stosuje sie go w celach motywacyjnych osoby
(wynikajgcych z jej potrzeb i charakterystyki) lub wyczerpania mozliwosci wsparcia
za pomocg innych $rodkéw. W sytuacji, gdy osoba lub rodzina odmawia zawarcia
kontraktu lub nie dotrzymuje jego postanowien (ktore zgodnie z metodyka
prowadzenia pracy socjalnej w oparciu o to narzedzie, jest ustalane wspolnie

z osobg/rodzing) mozna wstrzymac lub odméwic¢ przyznania jej $wiadczenia®8.

W celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego mozna przyznaé zasitek celowy,
a ponadto wypfacac go niezaleznie od dochodu osobie, ktora podjeta zatrudnienie

przez 2 miesigce po jego podjeciu®.

Przewiduje sie dwa rodzaje kontraktéw socjalnych tzw. czes$¢ A i B. Czes¢ A

kontraktu socjalnego zawiera sie w celu rozwiazywania trudnej sytuacji zyciowej

87 Art. 6 pkt. 6 Uops.
88 Tamze, art. 11 ust. 2 pkt. 2.
8 Tamze, art. 39a.
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osoby/rodziny, zas czes¢ B w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci

zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (osob

znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, w mys| odrebnych

przepisow)%.

W roku oceny zawarto 1,9 tys. kontraktéw socjalnych A (+5,6%), ktérymi objeto 2,3

tys. 0osob (-6,3%). W przypadku kontraktéw socjalnych B w ujeciu rok do roku

odnotowano wzrost o 30,3% zaréwno w przypadku ich liczby, jak i objetych nimi

0sob.

Tabela 30. Kontrakty socjalne w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
cze$¢ A — liczba kontraktow 1 886 1 838 1941 103 5,6%
czesc A — liczba oséb 2 295 2414 2 262 -152 -6,3%
czesc B — liczba kontraktow 232 195 254 59 30,3%
cze$¢ B — liczba osbb 233 195 254 59 30,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

7.2. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, hospicja

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania swiadczone sg osobom samotnym,
ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opiece higienicznej zaleconej przez
lekarza oraz pielegnacji, a takiej pomocy nie sg w stanie zapewnic¢ osoby z rodziny.
W ramach ustug opiekunczych, na ile jest to mozliwe, zapewnia sie rowniez kontakty
z otoczeniem®.
Swiadczenie ustug opiekuficzych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych jest
zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym?®2. W roku oceny ustug
opiekunczych nie zapewniano w 5 gminach — byto to o 2 gminy mniej niz w 2023

roku.

%0 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz. U. Nr 218, poz. 1439).

91 Art. 50 ust. 1,2,3 Uops.

92 Tamze, art. 17 ust. 1 pkt. 11.

91

WLACZAMY

pomorsk|e'



Dofinansowane przez
Unie Europejska

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Ustugi ukierunkowane na ten sam cel, co ustugi opiekuncze (z wyjatkiem opieki

higienicznej, ktora w tym przypadku przyjmuje forme zapewnienia podstawowe;j
opieki higieniczno-pielegnacyjnej, niewymagajgcej wiedzy specjalistycznej) mogg byc¢
realizowane przez osoby zamieszkujgce w najblizszej okolicy osoby potrzebujgcej —
wowczas mamy do czynienia z ustugami sgsiedzkimi. Ustugi sgsiedzkie moze
wykonywac¢ osoba spetniajgce okreslone kryteria, m.in. by¢ zdolna pod kagtem
psychofizycznym do ich swiadczenia, zosta¢ zaakceptowana przez osobe, na rzecz
ktérej ma swiadczy¢ ustugi oraz przez organizatora ustug spotecznych

(zatrudnionego w OPS/CUS) oraz ukonczy¢ szkolenie z zakresu pierwszej pomocy.

W roku oceny z ustug opiekunczych skorzystato 7,4 tys. osob (-0,8% r/r), w tym 132
z ustug specjalistycznych (-24,6%) oraz 306 z ustug sgsiedzkich. Cho¢ liczba
udzielonych w roku swiadczen zmalata 0 94,0 tys., to wzrosta kwota wydatkéw na te
Swiadczenia — 0 7,2 min zt. W8rdd przyczyny wskazuje sie rosngce koszty
pracownicze, zwigzane m.in. z podnoszeniem wysokosci minimalnego

wynagrodzenia.

Warto zaznaczy¢, ze ustugi sgsiedzkie wprowadzono na mocy nowelizacji Uops w I
potowie 2023 roku, z czego bezposrednio wynika brak danych za rok 2022 oraz
zerowa warto$¢ w 2023 roku. Jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j
potrzebowaty bowiem czasu na przygotowanie sie i organizacje nowej ustugi.
Okreslenie dynamiki korzystania z tego rodzaju ustug bedzie mozliwe w kolejnym
roku sprawozdawczym.

Tabela 31. Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz ustugi sgsiedzkie
w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
liczba oséb 7411 7 464 7 406 -58| -0,8%
liczba $wiadczen 2118582 2119895| 2025926 -93969| -4,4%
kwota swiadczen 48 517 086 | 52952 727 | 60 146 780| 7 194 053| 13,6%
ustugi sgsiedzkie nd. 0 306 306 nd.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.
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Specjalistyczne ustugi opiekuncze w odroznieniu od ,zwyktych” ustug opiekunczych

Swiadczone sg przez osoby posiadajgce odpowiednie, specjalistyczne przygotowanie

zawodowe, dostosowane do potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub

niepetnosprawnosci osoby korzystajgcej®3.

Specjalistycznymi ustugami opiekunczymi w 2024 roku objeto 132 osoby (-24,6%),

ktore skorzystaty z 10,4 tys. Swiadczen (-8,8%) na tgczng kwote 569 tys. zt (-11,1%).

Tabela 32. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — zadania
wtasne gmin w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
liczba oso6b 175 175 132 -43| -24,6%
liczba $wiadczen 14 471 11 380 10380| -1000 -8,8%
kwota $wiadczen 795 369 639 928 569 008| -70920| -11,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami

psychicznymi sg zadaniem zleconym gminom. W roku oceny objeto nimi 1,5 tys.

0séb (-1,5%), ktore skorzystaty z 450,5 tys. swiadczen (-4,7%) na tgczng kwote 25,0

min zt (+6,3%).

Tabela 33. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi — zadania zlecone gminom w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
liczba oséb 1480 1535 1512 -23| -1,5%
liczba swiadczen 494 116 472 507 450 493 -22014| -4,7%
kwota $wiadczen 21583 000| 23527 194| 25003154| 1475960 6,3%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03-R.

Przedktadana przez gminy i powiaty ocena zasobdw pomocy spotecznej obejmuje

réwniez dziatalno$¢ wybranych instytucji stanowigcych infrastrukture spoteczna.

W 2024 roku w wojewoddztwie dziatato 17 hospicjow stacjonarnych i catodobowych,

a ich liczba pozostata bez zmian wzgledem stanu z 2023 roku.

98 Art. 50 Uops.
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Tabela 34. Hospicja stacjonarne i catodobowe w latach 2022-2024
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Unie Europejska

typ instytuciji 2022 2023 2024 rir %
hospicja stacjonarne i catodobowe 17 17 17 bz. bz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
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8. WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

System wsparcia rodziny realizowany w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej** ukierunkowany jest
na dobro dziecka, zapewnienie mu ochrony, bezpieczenhstwa oraz odpowiednich
warunkéw do prawidtowego rozwoju, majgc na wzgledzie samodzielnosc

w przysztosci. System ten dedykowany jest rodzinom przezywajgcym trudnosci

w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a podejmowane w ramach niego
dziatania majg przywrdéci¢ zdolnosci petnienia tych funkcji®®. System zorganizowany
jest na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego, a kazdy z nich realizuje inne
zadania: gmina — jest odpowiedzialna za prace z rodzing, powiat — organizuje piecze
zastepczg, samorzad wojewddztwa — prowadzi lub zleca prowadzenie regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

a takze osrodka adopcyjnego®®.

8.1. Wsparcie srodowiskowe
Pierwszym etapem o charakterze diagnostycznym, wsparcia rodziny przezywajgcej
trudnosci opiekunczo-wychowawcze jest przeprowadzenie przez pracownika
socjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Na podstawie analizy sytuacji,
moze jej zostac przydzielony asystent rodziny, ktéry pracuje z tg rodzing w miejscu
jej zamieszkania lub innym wskazanym przez rodzine. Wsparcie rodziny opiera sie
o plan pracy z rodzing, ktéry asystent opracowuje wspolnie ze wszystkimi osobami
z tej rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Wspodtpraca z asystentem
obejmuje m.in. obszary: nabywania umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, rozwigzywania problemdéw wychowawczych z dzieémi,
problemoéw socjalnych, psychologicznych czy motywowania do podijecia lub

utrzymania pracy zarobkowej®”’.

94 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 49).
9% Tamze, art. 2 ust. 1.
% Tamze, art. 10 ust. 1, 32 ust. 2, 93 ust. 2 i 3 oraz art. 154 ust. 2.
% Tamze, art. 11, 14,15.
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W roku oceny w gminach wojewddztwa pomorskiego zatrudniano 239 asystentéw

rodzin — ich liczba pozostata na poziomie sprzed roku. W niewielkim stopniu (0 3,7%)

zmniejszyta sie liczba osdb objetych asystenturg.

Tabela 35. Asystentura rodzin i rodziny wspierajgce w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
liczba asystentéw rodziny 225 239 239 | bz. bz.
rodziny objete asystenturg 2 699 3122 3 006 -116 -3, 7%
rodziny korzystajgce z rodzin

wspierajgcych 24 19 28 9 47,4%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-G.

Inng formg wsparcia rodziny borykajgcej sie z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi jest objecie jej — przy wspotpracy asystenta rodziny — pomoca
rodziny wspierajgcej. Funkcje rodziny wspierajgcej mozna powierzy¢ osobom

z bezposredniego otoczenia dziecka, zas wsparcie obejmuje pomoc w opiece

i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu

i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych®.

W 2024 roku liczba rodzin, ktore korzystaty z pomocy rodzin wspierajgcych wzrosta
0 47,4% i wyniosta 28.

System srodowiskowego wsparcia rodziny obejmuje rowniez wsparcie w formie
placéwek dziennych prowadzonych przez gmine lub powiat (lub na jej zlecenie).
Pobyt dziecka jest nieodptatny i dobrowolny (z wyjatkiem sgdowego skierowania

do placéwki), a PWD wspétpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, placéwkami

o$wiatowymi oraz podmiotami leczniczymi®.

W roku oceny prowadzono 112 placowek wsparcia dziennego — ich liczba wzrosta

0 1 wzgledem 2023 roku.

%8 Art. 29 i 30 Uowrispz.
% Tamze, art. 29 i 30.
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Tabela 36. Placéwki wsparcia dziennego w latach 2022—-2024

placowki 2022 2023 2024 rir %
ogo6tem, w tym: 98 111 112 1 0,9%
opiekuncze 56 68 69 1 1,5%
specjalistyczne 25 24 23 -1 -4,2%

pracy podwodrkowej
prowadzonej przez
wychowawce 33 37 38 1 2, 7%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-G oraz WRIiSPZ-P.

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podwdrkowej prowadzonej przez wychowawce, a zakres
dziatalnos$ci kazdej z nich jest zasadniczo odmienny'%. Placowki opiekuncze
zapewniajg opieke, wychowanie, pomoc w nauce oraz zajecia w ramach czasu
wolnego — takich placowek byto 69 (wzrost o 1 wzgledem 2023 roku). Placowki
specjalistyczne organizujg m.in. zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
kompensacyjne, logopedyczne — w ich przypadku nastgpit spadek z 24 do 23
placowek. Praca podworkowa prowadzona przez wychowawce obejmuje natomiast
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne — dla tej formy odnotowano wzrost z 37
do 38.

8.2. Piecza zastepcza

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem powiatu. Sprawuje sie jg wtedy,

gdy rodzice nie mogg zapewni¢ dziecku opieki i wychowania®!, co powoduje
konieczno$¢ wychowywania dziecka poza rodzing. W praktyce jedng z takich
przestanek jest sytuacja, gdy srodowiskowe formy wsparcia rodziny przezywajgcej
trudnosci o charakterze opiekunczo-wychowawczym okazujg sie byc¢

niewystarczajgce i nieskuteczne.

Wedtug stanu na koniec grudnia, w 2024 roku ogodlna liczba dzieci przebywajgcych

w pieczy zastepczej wyniosta 5,9 tys. i wzrosta o 3,9%.

100 pPor, art. 24 Uowrispz.
101 Tamze, art. 32.
97

WLACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Tabela 37. Liczba dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2022—-2024

typ pieczy 2022 2023 2024 rir %
rodzinna 4 297 4 605 4 796 191 4,0%
instytucjonalna 1 067 1096 1135 39 3,4%
RAZEM 5 364 5701 5931 230 3,9%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Piecze zastepczg sprawuje sie w formie rodzinnej lub instytucjonalnej'®2. W ujeciu
rok do roku w przypadku kazdej z form odnotowano wzrost liczby przebywajacych
dzieci — w przypadku rodzinnej o 4,0% oraz 3,4% dla pieczy instytucjonalnej.
Dynamika przyrostu dzieci w pieczy instytucjonalnej jest zatem nizsza niz

w przypadku pieczy rodzinnej. Odsetek dzieci przebywajgcych w pieczy rodzinnej

wyniost 80,9% (wzrost 0 0,1 p.p. wzgledem 2023 roku).

Wykres 15. Udziat dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej i instytucjonalne;j
w 0golnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy w 2024 roku

= rodzinna instytucjonalna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Najliczniejszg grupe dzieci w pieczy zastepczej stanowig te, ktore przebywajg w niej
dtuzej niz 3 lata. Ich odsetek wsrod wszystkich dzieci w pieczy w roku oceny wyniost

53,1%. Choc¢ udziat ten zmniejszyt sie o0 0,3 p.p., to sama liczba dzieci w tej grupie

102 Art, 34 Uowrispz.
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zwiekszyta sie o 3,4%. W grupie dzieci przebywajacych w pieczy od roku do trzech

lat odnotowano wzrost ich liczby (o 14,0%) z rownoczesnym wzrostem udziatu

w ogolnej liczbie dzieci w pieczy — z 25,2% w 2023 roku do 27,6% w 2024 roku.

Analogiczne tendencje, lecz o charakterze spadkowym zanotowano w przypadku

dzieci bedgcych w pieczy do roku — liczba dzieci zmniejszyta sie 0 6,2%, za$ ich

udziat 0 2,1 p.p. Obserwuje sie zatem wydtuzanie okresu przebywania dzieci

w pieczy zastepcze;.

Tabela 38. Czas przebywania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2022—-2024

okres przebywania w pieczy 2022 2023 2024 rir %
do roku 1071 1220 1144 -76 -6,2%
1-3 lat 1 306 1434 1635 201| 14,0%
powyzej 3 lat 2 987 3047 3152 105 3,4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Istotnej wiedzy o sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy oraz szerszych tendencji
w tym obszarze dostarcza analiza powodow umieszczania dzieci w pieczy.
Niezmiennie, najczestszym powodem umieszczania dzieci w pieczy jest bezradnos$é
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych — w roku oceny dotyczyto to 42,7% dzieci,
a ponadto wystgpit wzrost liczby dzieci w tej grupie powodow o 4,9%. Najwiekszy
przyrost liczby dzieci odnotowano jednak dla przyczyny przemocy domowej
(+19,6%). Drugg, po bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
przestankg umieszczenia dziecka w pieczy byto uzaleznienie od alkoholu rodzica/

opiekuna prawnego (24,1%).

W 2024 roku system pieczy zastepczej opuscito 1,3 tys. 0séb (-4,7% r/r), a 65,4% tej
grupy osob stanowity osoby opuszczajgce piecze rodzinng. Gdy jednak poréwnamy

odptyw dzieci z pieczy ze stanem przebywajgcych na koniec roku, okazuje sie, ze to
dynamika odptywu z form instytucjonalnych jest wigksza. Niemal % osob

opuszczajgcych piecze stanowity osoby do 18 roku zycia.
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Tabela 39. Liczba dzieci opuszczajgcych piecze rodzinng i instytucjonalng w latach
2022-2024

osoby opuszczajace piecze 2022 2023 2024 rir %
rodzinng ogétem, w tym: 964| 1015 961 54| -5,3%
do 18 roku zycia 660 749 679 -70| -9,3%
powyzej 18 roku zycia 304 266 282 16| 6,0%
instytucjonalng ogétem, w tym: 460 398 386 -12| -3,0%
do 18 roku zycia 307 210 212 2 1,0%
powyzej 18 roku zycia 153 188 174 -14| -7,4%
SUMA (instytucjonalna + rodzinna) 1424 1413| 1347 -66| -4,7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

8.3. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Rodziny zastepcze spokrewnione, zawodowe i niezawodowe, a takze rodzinne domy
dziecka wchodzg w skfad rodzinnej pieczy zastepczej. Wspomniano juz, ze ogdlna
liczba dzieci przebywajgcych w pieczy rodzinnej wzrosta w poréwnaniu do ubiegtego
okresu sprawozdawczego. Analizujgc poszczegolne formy pieczy nalezy wskazac,
ze takg sama, tzn. wzrostowg tendencje zaobserwowano dla dzieci przebywajgcych
w rodzinach spokrewnionych (+1,4%), rodzinach niezawodowych (+1,0%), a takze

w rodzinach zawodowych ogétem (+10,6%). Zaobserwowano jednak zmiany

w strukturze zawodowych rodzin zastepczych: ubyto 17 dzieci przebywajgcych

w rodzinach petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (-13,4%). Natomiast liczba

dzieci w rodzinach zawodowych petnigcych funkcje specjalistyczng nie zmienita sie.

W rodzinnym domu dziecka (RDD) moze przebywac jednoczesnie nie wiecej niz 8
dzieci. Wyjatek od tej reguty stanowi¢ moze umieszczenie w RDD rodzenstwa,

niezbedne jest jednak uzyskanie zgody prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz

100

WLACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Unie Europejska

pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej'®3. W ujeciu rok do roku o

80 (7,8%) wzrosta liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnych domach dziecka.

Tabela 40. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2022-2024

dzieci w pieczy 2022 2023| 2024 r/r %
ogotem, z tego: 4297 4605 4796 191 4,1%
w rodzinach spokrewnionych 1824 1875 1902 27| 1,4%
w rodzinach niezawodowych 944| 1004, 1014 10| 1,0%
w rodzinach zawodowych ogotem,

Z tego: 633 697 771 74| 10,6%
w rodzinach zawodowych petnigcych

funkcje pogotowia rodzinnego 117 127 110 -17 | -13,4%
w rodzinach zawodowych petnigcych

funkcje specjalistyczng 69 69 69 bz. bz.
w rodzinnych domach dziecka 896| 1029| 1109 80| 7,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

W analizowanym okresie liczba rodzin zastepczych wyniosta 2,5 tys. i wzrosta

0 4,6% wzgledem stanu z 2023 roku. Wzrost odnotowano w przypadku rodzin

spokrewnionych (+2,4%), niezawodowych (+5,5%), zawodowych ogotem (+14,5%)

oraz rodzinnych doméw dziecka (+9,4%). Bez zmian pozostata liczba rodzin

zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, zas spadek dotyczyt jednie

rodzin zawodowych petnigcych funkcje specjalistyczng (-29,3%).

Tabela 41. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2022-2024

rodziny zastepcze 2022 2023 2024 rir %
ogotem, z tego: 2 372 2 428 2 540 112 4,6%
rodziny spokrewnione 1 397 1423 1457 34 2,4%
rodziny niezawodowe 663 677 714 37 5,5%
rodziny zawodowe ogétem,

z tego: 194 200 229 29| 145%
rodziny zawodowe petnigce

funkcje pogotowia rodzinnego 27 26 26 bz. bz.
rodziny zawodowe petnigce

funkcje specjalistyczng 32 41 29 -12| -29,3%
rodzinne domy dziecka 118 128 140 12 9,4%
103 Art. 61 Uowrispz.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz rodzinnego
domu dziecka warunkowane jest ukonczeniem szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek

adopcyjny04,

W 2024 roku przeszkolono 184 osoby na rodziny spokrewnione (+17,9% r/r), 327

na rodziny niezawodowe (+45,3% r/r), 85 na rodziny zawodowe (+44,1% r/r), oraz 14
0s6b na prowadzgcych rodzinne domy dziecka (+133,3% r/r). Rosnacy trend

w zakresie szkolen oséb kandydujgcych na rodziny zastepcze i prowadzgcych RDD
budzi nadzieje na poprawe sytuacji dzieci umieszczonych i oczekujgcych

na umieszczenie w pieczy zastepczej w nadchodzgcych latach.

Tabela 42. Liczba os6b przeszkolonych na kandydatéw na rodziny zastepcze
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka w latach 2022-2024

szkolenia wedtug typéw rodzin 2022 2023 2024 rir %
rodziny spokrewnione 130 156 184 28| 17,9%
rodziny niezawodowe 191 225 327 102 45,3%
rodziny zawodowe 56 59 85 26| 44,1%
prowadzgcy rodzinne domy dziecka 14 6 14 8| 133,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

8.4. Instytucjonalna piecza zastepcza

Placowki opiekunczo-wychowawcze oraz regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne sg jednymi z jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej'®®. Placowki opiekunczo-wychowawcze prowadzone sg przez
powiat lub na jego zlecenie, natomiast regionalne placéwki opiekunczo-

terapeutyczne prowadzone przez samorzad wojewodztwa lub na jego zleceniel%.

W 2024 roku funkcjonowaty 82 placowki (o 2 wiecej), w tym 72 typu socjalizacyjnego

(o 4 wiecej), 19 typu interwencyjnego (o 1 wiecej), 2 specjalistyczno-terapeutycznego

104 Art. 44 ust. 1 Uowrispz.
105 Tamze, art. 2 ust. 3.
106 Tamze, art. 93 ust. 2i 3.
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(bez zmian) 5 typu rodzinnego (o 1 mniej) oraz 1 regionalna placéwka opiekunczo-

terapeutyczna (bez zmian)1%’.

Tabela 43. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2022—-2024

typ placowki 2022 2023 2024 ri/r %
placéwki opiekunczo-

wychowawcze ogoétem, w tym

wedtug typu: 81 80 82 2 2,5%
socjalizacyjnego 69 68 72 4 5,9%
interwencyjnego 16 18 19 1 5,6%
specjalistyczno-terapeutycznego 2 2 2| bz. bz.
rodzinnego 7 6 5 -1 -16,7%
regionalna placéwka

opiekunczo-terapeutyczna 1 1 1|bz. bz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Placowki opiekunczo-wychowawcze dysponowaty w okresie podlegajgcym ocenie
1,1 tys. miejsc — przybyto ich 3,3%. W poszczegodlnych typach placéwek ubyto:
16,7% w placowkach rodzinnych. Wzrost o 2,3% (2 miejsca) odnotowano

w przypadku placéwek interwencyjnych, o 4,5% w placéwkach socjalizacyjnych.
Liczba miejsc w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych oraz w placéwce

regionalnej nie zmienita sie.

Tabela 44. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2022—
2024

typ placowki 2022 2023 2024 rir %
placowki opiekunczo-wychowawcze

ogotem, w tym wedtug typu: 1061, 1056| 1091 35| 3,3%
socjalizacyjnego 905 902 943 41| 4,5%
interwencyjnego 81 87 89 2| 2,3%
specjalistyczno-terapeutycznego 19 19 19| bz. bz.
rodzinnego 56 48 40 -8| -16,7%
regionalna placéwka opiekunczo-

terapeutyczna 45 45 45 | bz. bz.

107 Warto$¢ ogotem zawiera placowki typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-
terapeutycznego oraz rodzinnego, jednak nie sumuje sie ze wzgledu na mozliwos¢ fgczenia
wybranych form placéwek w jednym miejscu. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna stanowi
odrebng kategorie placéwki i nie zawiera sie w wartosci ogotem.

103

WLACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Ogdlna liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
zmniejszyta sie z 1 041 w 2023 roku do 959 w 2024 roku (-7,9%). Najwiekszy spadek
ilosciowy odnotowano dla placéwek typu socjalizacyjnego — ubyto 75 dzieci, za$
procentowy dla typu rodzinnego (-16,7%). Ponadto w placéwkach interwencyjnych
przebywato o 2 dzieci wiecej, w specjalistyczno-terapeutycznych o 1 mniej,

a w placowce regionalnej nie odnotowano zmian.

Tabela 45. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2022—
2024

typ placowki 2022 2023 2024 rir %
placowki opiekunczo-wychowawcze

ogotem, w tym wedtug typu: 1019| 1041 959 -82| -7,9%
socjalizacyjnego 863 883 808 -75| -8,5%
interwencyjnego 82 91 93 2] 2,2%
specjalistyczno-terapeutycznego 17 19 18 -1 -5,3%
rodzinnego 57 48 40 -8 -16,7%
regionalna placéwka opiekunczo

terapeutyczna 45 45 45 bz. bz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

8.5. Usamodzielnianie oséb opuszczajacych piecze zastepcza

Osoby, ktore po osiggnieciu petnoletnosci opuszczajg system pieczy zastepczej, {j.
rodzine zstepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, jesli umieszczenie nastgpito

w drodze orzeczenia sgdu, obejmuje sie pomocg dla oséb usamodzielnianych,

W 2024 roku rodzinng piecze zastepczg opuscity 282 osoby (6,0% wiecej niz w 2023
roku) a najczestszym powodem byto zatozenie wtasnego gospodarstwa domowego —
dotyczyto to 79,1% oséb. W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego

odnotowano wzrost 0 11,5%. 51 0s6b opuscito piecze rodzinng z innych powodow (-

108 Art. 140 ust. 1 Uowrispz.
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5,6%), 8 powrdcito do rodziny naturalnej (-33,3%), a 3 wyjechaty za granice
(+200,0%).

Piecze instytucjonalng opuscity 174 osoby (-7,4%) i takze w pieczy tego typu
najczestszym powodem byto zatozenie wtasnego gospodarstwa domowego (71,3%).
Liczebnos¢ tej grupy zmniejszyta sie jednak o 3,9%, tj. 0 5 oséb. Do rodziny
naturalnej powrdcito 41 osob (+13,9%), za granice wyjechaty 2 osoby (wzrost z O

do 2), a 9 os6b opuscito piecze z innych powoddéw (-60,9%).

Tabela 46. Liczba oséb powyzej 18 roku zycia opuszczajgcych piecze rodzinng
i instytucjonalng w latach 2022-2024 wedtug przyczyn

powdd opuszczenia wedtug typu 2022| 2023| 2024 rir %
rodzinna ogétem, w tym 304 266 282 16| 6,0%
powroét do rodziny naturalnej 6 12 8 -4 | -33,3%
zatozenie wlasnego gospodarstwa domowego,

w tym: 222 200 223 23| 11,5%
wyjazd za granice 4 1 3 21200,0%
inne 76 54 51 -3| -5,6%
instytucjonalna ogdétem, w tym 153 188 174 -14| -7,4%
powrét do rodziny naturalnej 24 36 41 5| 13,9%
zatozenie wtasnego gospodarstwa domowego,

w tym: 120 129 124 5| -3,9%
wyjazd za granice 1 0 2 2| nd.
inne 9 23 9 -14| -60,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P.

Osoby usamodzielniane otrzymujg wsparcie na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze pomoc prawng i psychologiczng!®.

Ogodlna liczba swiadczen dla oséb usamodzielnianych w roku oceny wyniosta 7,7 tys.
i zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedzajgcego o 4,7%. Spadek odnotowano
w przypadku kazdego ze Swiadczen: najwiekszy (na poziomie -45,5%) wystgpit

w pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, a najmniejszy (-2,4%) dla wsparcia

na zagospodarowanie.

109 Art. 1 ust. 1 pkt. 1-3 Uowrispz.
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Tabela 47. Liczba swiadczen udzielonych usamodzielniajgcym sie wychowankom

pieczy zastepczej w latach 2022-2024

rodzaj Swiadczenia 2022 2023 2024 rir %
ogotem, z tego: 8 824 8 046 7 664 -382 -4, 7%
kontynuowanie nauki 7 758 6 999 6 720 -279 -4,0%
usamodzielnienie 245 301 276 -25 -8,3%
zagospodarowanie 203 254 248 -6 -2,4%
uzyskanie odpowiednich warunkow

mieszkaniowych 594 437 390 -47| -10,8%
uzyskanie zatrudnienia 24 55 30 -25| -45,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.

8.6. Osrodki adopcyjne

Osrodki adopcyjne to kolejne jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczeji®, w tym przypadku prowadzone przez samorzgd wojewddztwa
lub na jego zlecenielll. Osrodki te zajmujg sie przygotowaniem osob zgtaszajgcych
gotowos¢ do przysposobienia dziecka oraz prowadzeniem procedur
przysposobienial!?. Do ich zadan nalezy takze dziatalno$¢ kwalifikacyjna,
diagnostyczna dotyczgca oséb zgtaszajgcych chec przysposobienia, jak i dzieci
zgtoszonych do przysposobienia, organizowanie szkolen dla kandydatow,

wspotpraca z sgdem opiekuniczym czy promowanie adopcjitt3.

W wojewoddztwie pomorskim dziatajg dwa osrodki adopcyjne: Pomorski Osrodek
Adopcyjny — jednostka budzetowa Wojewddztwa Pomorskiego (prowadzgcy
wojewodzki bank danych o dzieciach z terenu wojewddztwa pomorskiego
oczekujgcych na przysposobienie) oraz osrodek Fundacji ,Dla Rodziny” prowadzony

na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego.

W roku oceny przysposobiono 98 dzieci — byto to o 24 mniej (19,7%) niz przed
rokiem. Analizujgc strukture przysposobionych dzieci, w niemal wszystkich grupach

wiekowych odnotowano spadek w ujeciu rok do roku, a wyjgtek od tej reguty

110 Art. 2 ust. 3 Uowrispz.
11 Art. 154 ust. 2 Uowrispz.
112 Tamze, ust. 2.
113 Szczegotowo zadania osrodka okresla art. 156 Uowrispz.
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stanowity dzieci w grupie 10 i wiecej lat — przysposobiono o 2 dzieci wiecej niz

w 2023 roku. Rozktad pozostatych grup dzieci prezentowat sie nastepujgco:

przysposobiono 5 dzieci w wieku ponizej roku (-1), 58 w wieku od roku do 4 lat (-15),

26 w wieku od 5 do 9 lat (-10) oraz 8 dzieci posiadajgcych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci (-6).

Tabela 48. Dzieci przysposobione i szkolenia dla kandydatow na rodziny
przysposabiajgce w latach 2022-2024

dzieci przysposobione 2022 12023 2024 |rir %
ogoétem, z tego: 133 122 98 -241-19,7%
W wieku ponizej roku 5 6 5 -11-16,7%
w wieku od roku do 4 lat 77 73 58 -15| -20,5%
w wieku od 5 do 9 lat 37 36 26 -10| -27,8%
w wieku 10 i wiecej lat 14 7 9 2| 28,6%
Z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci 13 14 8 -6|-42,9%
szkolenia prowadzone przez osrodKi

adopcyjne na kandydatow na rodziny

przysposabiajgce — liczba osob 102 90 96 6| 6,7%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-M.

W roku oceny osrodki adopcyjne przeszkolity 96 oséb na kandydatéw na rodziny

przysposabiajgce. W porownaniu z rokiem 2023 liczba przeszkolonych os6b wzrosta

0 6 (6,7%).
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9. REHABILITACJA SPOLECZNA | ZAWODOWA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

W mysl ustawy, rehabilitacje osob z niepetnosprawnosciami (OzN) rozumie sie jako
zespot dziatan ukierunkowanych na osiggniecie mozliwie jak najwyzszego poziomu
ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej. Do dziatan tych

w szczegolnosci zaliczono te, o charakterze organizacyjnym, leczniczym,
psychologicznym, technicznym, szkoleniowym, edukacyjnym oraz spotecznym,

a wykluczono te, o charakterze medycznym (odbywajg sie na podstawie odrebnych

przepisow). Rehabilitacje realizuje sie przy aktywnym uczestnictwie OzN**4,

Celem rehabilitacji zawodowej jest utatwienie dostepu do uzyskania i utrzymania
zatrudnienia, a takze awansu zawodowego. Rehabilitacja spoteczna koncentruje sie

natomiast na umozliwieniu OzN uczestnictwa w zyciu spotecznym?,

9.1. Realizacja wybranych zadan rehabilitacji spotecznej przez jednostki
powiatowe
Przedkfadane przez jednostki gminne i powiatowe za posrednictwem centralne;j
aplikacji statystycznej sprawozdania ocena zasobow pomocy spotecznej —
w przypadku powiatow — obejmujg rowniez wydatki na dziatania w zakresie

wybranych zadan rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

Ogodlna kwota wydatkdéw zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng i zawodowg oséb

Z niepetnosprawnosciami uwzgledniajgca zaréwno srodki PFRON, jak i srodki wtasne
powiatow wyniosta niemal 113,9 min zt. Wydatki te zwigkszyty sie 0 23,9%

w stosunku do poprzedniego roku.

Tabela 49. Ogdlna kwota dofinansowania (PFRON, Srodki wiasne powiatéw)
w latach 2022-2024 [zi]

2022 2023 2024 r/r %
80 799 685 91 889 469 113 852 465 21 962 996 23,9%

114 Art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z pézn. zm.).
115 Tamze, art. 8 ust. 1 oraz Art. 9 ust. 1.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

Do form rehabilitacji i wsparcia OzN, ktore sg objete dofinansowaniem PFRON
zalicza sie: turnusy rehabilitacyjne, zaopatrzenie w sprzet medyczny i rehabilitacje,
pomoc w likwidacji barier, w tym komunikacyjnych oraz zadania w obszarach sportu,

kultury, rekreaciji i turystyki.

Turnus rehabilitacyjny jest zorganizowang, aktywng forma rehabilitacji i wypoczynku,
ktorej celem jest ogolna poprawa psychofizycznej sprawnos$ci oraz rozwijanie
umiejetnosci spotecznych!!®, W roku oceny z tej formy rehabilitacji skorzystato 6,6
tys. osob — o0 14,5% wiecej niz przed rokiem. Wydatki na ten cel przekroczyty 13,4

min zt i wzrosty o ponad 3,4 min zt (34,3%).

13,4 tys. 0sob (+28,6%) skorzystato z dofinansowania na zakup zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny, a wartosé

dofinansowania siegneta niemal 24 min zt (+34,1%).

Pomocg na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
objeto 2,2 tys. oséb, a wydatki na ten cel wyniosty 10,8 min zt. Takze w tej formie

pomocy odnotowano wzrosty w ujeciu rok do roku, odpowiednio o 20,6% oraz 25,0%.

W roku oceny zorganizowano 155 wydarzen sportowych, kulturalnych, o charakterze
rekreacyjnym i turystycznym, w ktorych udziat wzieto 7,3 tys. oséb

z niepetnosprawnosciami. Mimo nieznacznego spadku liczby wydarzen i osob
uczestniczacych (kolejno 0 1,9% i 10,1%) wydatki na ten cel wzrosty o 17,6%

siegajgc niemal 1,3 min zt.

Tabela 50. Dofinansowanie wybranych zadan rehabilitacji spotecznej realizowanych
przez powiaty wojewddztwa pomorskiego w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
turnusy rehabilitacyjne —

liczba oséb 5613| 5776 6612 836 14,5%
turnusy rehabilitacyjne — 8503| 9986

wartos¢ w zit 111 892| 13408081 | 3421 189| 34,3%

116 Tamze, art. 10c ust. 1.
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obszar danych

2022

2023

2024

r/r

%

zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, srodki
pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny — liczba
0sob

11181

10 390

13 363

2973

28,6%

zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, srodki
pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny — warto$¢ w zt

13722
616

17 862
026

23 957 404

6 095 378

34,1%

pomoc na likwidacje barier
architektonicznych,
technicznych

i w komunikowaniu sie —
liczba oséb

1 860

1 809

2182

373

20,6%

pomoc na likwidacje barier
architektonicznych,
technicznych i w
komunikowaniu sie —
wartos¢ w zt

7547
820

8 660
250

10 822 818

2 162 568

25,0%

dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji

i turystyki — liczba
dofinansowanych imprez

160

158

155

-3

-1,9%

dofinansowanie sportu,
kultury, rekreaciji i turystyki —
liczba uczestniczacych OzN

6 585

8177

7 349

-828

-10,1%

dofinansowanie sportu,
kultury, rekreaciji i turystyki —
wartos¢ w zt

857
649

1073
400

1261 889

188 489

17,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

Samorzgdowe jednostki szczebla powiatowego realizujg program ,Aktywny

Samorzad”, ktérego gtdéwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier

ograniczajgcych uczestnictwo OzN w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie

do edukaciji. Zapisy programu zaktualizowano w 2024 roku, w wyniku czego zmienita

sie jego struktura. W poprzednich latach program dzielit sie na trzy moduty,

zas aktualnie obejmuje on dwa moduty: Modut | — likwidacja barier utrudniajgcych

aktywizacje spoteczng i zawodowa; Modut || — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia

na poziomie wyzszym. Zmiany dotyczyty rowniez podziatu Modutu | na obszary.

Sktadaty sie na niego cztery obszary (Obszar A — likwidacja barier utrudniajgcych
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aktywizacje spoteczng i zawodowa, Obszar B — likwidacja barier w dostepie

do uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym, Obszar C — likwidacja barier
w poruszaniu sie, Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez
zapewnienie opieki dla osoby zaleznej), a w nowym brzmieniu dodano nowy, pigty
obszar (Obszar E — pomoc w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylaciji

domowej)*t’.

W roku oceny programem objeto 5,9 tys. osob z niepetnosprawnosciami (0 15,9%
mniej niz przed rokiem), ktérym przyznano 4,1 tys. swiadczen (o 34,3% wiecej niz rok

temu) na tgczng kwote 22,0 min zt (+30,2% r/r).

Tabela 51. Program ,Aktywny Samorzad" w latach 2022—-2024

liczba| liczba korzystajacych wartos¢ dofinansowania

rok swiadczen OzN [z4]
2022 2 860 6 503 14 351 842
2023 3078 7 015 16 916 906
2024 4133 5 897 22 028 953
r/r 1 055 -1118 5112 047

% 34,3% -15,9% 30,2%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

9.2. Dziatania Samorzadu Wojewédztwa Pomorskiego na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami

Ws$rdd zadan samorzgdu wojewddztwa podejmowanych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami w ustawie wymienia sie m.in.: opracowanie i realizacje
wojewodzkiego programu wyrownywania szans OzN i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania tych
osbb, dofinansowanie robét budowlanych dotyczacych obiektéw stuzgcych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami OzN (z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow),

dofinansowanie kosztoéw tworzenia i dziatania zaktadow aktywnos$ci zawodowej,

117 Wiecej o programie: Program ,Aktywny samorzad”, strona internetowa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, dostepny: https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-
zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-programowe-
105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/program-aktywny-samorzad/, data dostepu:
05.06.2025 r.
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wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz OzN
czy opiniowanie wnioskow o wpis do rejestru osrodkow oraz rejestru organizatorow

turnusow rehabilitacyjnycht'8,

W 2024 roku ze srodkéw PFRON dofinansowano 15 wnioskéw na roboty budowlane
dotyczgce obiektow stuzgcych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami osob

Z niepetnosprawnosciami. Wydatki na ten cel przekroczyty kwote 7,3 min z,

a wszyscy wnioskodawcy zobowigzali sie do prowadzenia w tych obiektach
dziatalnosci na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami. Dofinansowano dziatalno$¢
zaktadow aktywnosci zawodowej (2) na sume niemal 8,4 min zt. Wsparto takze
realizacje przez fundacje i organizacje pozarzgdowe zadan z zakresu rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami. W dedykowanym konkursie

dofinansowano 76 ofert, a taczna kwota wydatkéw wyniosta niemal 4,0 min zt.

W roku oceny do zaopiniowania wptynety 24 wnioski o wpis do rejestru osrodkow
realizujgcych turnusy rehabilitacyjne. Przeprowadzono wizje lokalne, w wyniku

ktorych 22 z nich zostato pozytywnie zaopiniowanych.

W wojewddztwie dziata Wojewddzka Spoteczna Rada do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych, ktorej aktualny sktad powotat Marszatek Wojewodztwa

Pomorskiego zarzgdzeniem z 29 grudnia 2023 roku.

118 Tamze, art. 35
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10. KADRA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNEJ

10.1. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nalezg: regionalny osrodek polityki
spotecznej, powiatowe centra pomocy rodziny, osrodki pomocy spotecznej, centra
ustug spotecznych, domy pomocy spotecznej, placowki specjalistycznego

poradnictwa, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowe;j!*®.

W roku oceny liczba kadry ogétem (obejmujgca powyzsze jednostki, a ponadto
zawierajgca stuzby wojewody realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej)
wyniosta 7,7 tys. oséb i wzrosta o 3,6% wzgledem 2023 roku. Wsrdd nich 559 osob

zajmowaty stanowiska kierownicze (wzrost o 2,6%).

Tabela 52. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
kadra ogotem 7 318 7422 7 692 270 3,6%
kierownicy, dyrektorzy, zastepcy 535 545 559 14 2,6%
pracownicy socjalni 1275 1274 1298 24 1,9%
specjalizacje [%0] 46,1%| 54,2%| 55,7% 1,5|nd.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-06.

Podstawg przyznania swiadczen jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego, za co odpowiedzialni sg pracownicy socjalni'?°. Zatrudnienie

na stanowisku pracownika socjalnego wymaga posiadania odpowiedniego
przygotowania do wykonywania zawodu sposréd: ukonczenia kolegium pracownikow
stuzb spotecznych, ukonczenia studiow na kierunku praca socjalna lub w zakresie
pracy socjalnej, ukonczenia studiéw na wybranych kierunkach studiéw o specjalnosci
przygotowujgcej do zawodu pracownika socjalnego lub ich uzupetnienia o studia

podyplomowe w zakresie metodyki i metodologii pracy socjalnej*?*.

119 Art. 6 pkt. 5 Uops.
120 Tamze, art. 107 ust. 3.
121 Szczegodtowo zob. Art. 116 ust 1 Uops.
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W 2024 roku w jednostkach pomocy spotecznej zatrudniano 1,3 tys. pracownikow

socjalnych, a ich liczba wzrosta w poréwnaniu z 2023 rokiem 0 1,9%.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje dwa stopnie specjalizacji zawodowej

w zawodzie pracownika socjalnego. Pierwszy stopien ma na celu uzupetnienie
wiedzy i doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikow socjalnych, zas drugi
— pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami osob

korzystajgcych z pomocy spotecznej'??.

W roku oceny wskaznik specjalizacji oséb pracujgcych w tym zawodzie wyniost
55,7% i wzrést w porownaniu z 2023 roku o 1,5 p.p. Profesjonalizacja kadr pomocy
spotecznej, w szczegodlnosci zas pracownic/pracownikow socjalnych jest procesem,
ktory istotnie postepuje w ostatnich latach. Wysoko wykwalifikowana kadra jest
podstawg skutecznej pracy z osobg/rodzing, a poprzez wzmacnianie poczucia
pewnosci w wykonywanych zadaniach pozwala zadbac¢ o dobrostan oséb

realizujgcych zadania pomocy spotecznej i Swiadczgcych ustugi spoteczne.

10.2. Wymoég ustawowy liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych

Ustawa o pomocy spotecznej okresla minimalny wymiar zatrudnienia
pracownic/pracownikow socjalnych w petnym wymiarze czasu w osrodkach pomocy
spotecznej (OPS, CUS). Zalezny jest on od trzech warunkéw:

1. proporcjonalnie do ludnosci gminy — co najmniej 1 osoba na 2 000 osob;

2. proporcjonalnie do liczby oséb/rodzin objetych pracg socjalng — co najmniej 1

osoba na 50 rodzin/oséb samotnie gospodarujgcych;

3. niezaleznie od powyzszych warunkéw — nie mniegj niz 3 osoby?!?3.
W roku oceny, przynajmniej jednego z wymienionych warunkow nie spetniaty az 65
jednostek (52,8%), zas dowolnych dwéch warunkéw 12 jednostek (9,8%).
Na poziomie szczegotowym sytuacja uksztattowata sie nastepujgco: 49 jednostek
(39,8%) zatrudniato mniej niz 1 osobe na 2000 ludnosci, 15 (12,2%) zatrudniato

122 Art. 116 ust. 2 Uops.
123 Tamze, art. 110 ust. 11 12.
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mniej niz 1 na 50 osdb/rodzin objetych pracg socjalng, a 14 (11,4%) zatrudniato

mniej niz 3 osoby.
10.3. Szkolenie kadr

Warunkiem sprawnego i efektywnego realizowania zadan w obszarze pomocy
spotecznej jest wykwalifikowana kadra jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Potrzebe te naturalnie wzmagajg przemiany o charakterze spotecznym
i gospodarczym, w tym takze zmieniajgca sie charakterystyka oséb korzystajgcych

Z pomocy spotecznej.

Osoby zatrudnione jako pracownik socjalny sg zobowigzane do podnoszenia swoich
kwalifikacji (uczestnictwo w szkoleniach, samoksztatcenie)'?4.Ponadto organizowanie
ksztatcenia, w tym szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej jest jednym

z zadan, ktorych realizacja jest ustawowo przypisana samorzgdom wojewddzkim25,
W roku oceny Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej zrealizowat szereg dziatan
ukierunkowanych na rozwoéj zawodowy i podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy
spotecznej, wsrod ktérych mozna wymienic:

e szkolenie (8h) ,Zastosowanie przymusu bezposredniego w DPS — teoria
i praktyka” dla 47 oséb zatrudnionych w placéwkach opieki instytucjonalnej;

e szkolenie (16h) ,Radzenie sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych
a wypalenie zawodowe” dla kadr doméw pomocy spotecznej dla 50 oséb;

e szkolenie (24h) ,Dialog motywujgcy w pracy cztonkéw gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych” dla przedstawicieli gminnych komisji
ds. rozwigzywania problemdéw alkoholowych, gminnych petnomocnikéw ds.
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, koordynatoréw gminnych programow ds. profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

w zakresie profilaktyki uzaleznien dla 37 osob;

124 Tamze, art. 119 ust. 2 pkt. 6.
125 Tamze, art. 21 pkt. 2.
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e szkolenie (12h) ,Rola gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych w systemie przeciwdziatania przemocy domowej” dla gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych w ramach porozumienia
zawartego z Krajowym Centrum Profilaktyki Uzaleznien dla 47 osdb;

e szkolenie (24h) ,Rola i zadania zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych
w Swietle zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej” dla gminnych
zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy domowej i grup diagnostyczno-
pomocowych oraz 0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej dla 60 osdb;

e szkolenie (24h) ,Pomoc dziecku krzywdzonemu. Dziecko w procedurze
Niebieskiej Karty” dla gminnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy
domowej i grup diagnostyczno-pomocowych oraz osob pracujgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej dla 76 osob;

e szkolenie (25h oraz mozliwos¢ konsultacji z trenerem) w oparciu o Wytyczne
ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego z dnia 30 pazdziernika 2023
roku) w formie utrwalonego nagrania (zapis szkolenia) obejmujgce tematy
m.in.: profilaktyki przemocy domowej, sytuacji psychologicznej osob
doznajgcych przemoc oraz zachowan oséb stosujgcych przemoc, etapow
pracy z tymi osobami, przemocy stosowanej wzgledem wybranych grup osob
czy wspotpracy w zespotach interdyscyplinarnych oraz grupach
diagnostyczno-pomocowych dla ponad 3000 os6b — odbycie szkolenia byto
obowigzkiem kazdej osoby powotanej do zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy diagnostyczno-pomocowej (w ciggu 12 miesiecy od powotania);

e ustuge doradztwa w formule on-line (103h) i stacjonarnie (44 h) w zakresie
diagnozy potrzeb i potencjatu pod katem ustug spotecznych oraz tworzenia
i pisania lokalnego planu deinstytucjonalizacji (LPDI) dla pracownikdw gminy

Miasta Ustki oraz pracownikow PCPR w Sztumie dla 7 oséb;
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18 warsztatow (3h) z elementami superwizji dla pracownikéw Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim dla 12
0SODb;

ustuge doradztwa specjalistycznego (10h) w obszarze planowania rozwoju
ustug spotecznych dla 31 osob;

ustuge doradztwa (24 h) w obszarze wsparcia gmin w tworzeniu centrum
ustug spotecznych dla 38 osob;

ustuge doradztwa w formule on-line (6h) dotyczgcego dokumentéw
strategicznych w obszarze ustug spotecznych dla pracownikow jednostek
samorzgdu terytorialnego dla 64 osob;

ustuge doradztwa w formule on-line (4h) dotyczgcego dokumentow
strategicznych w obszarze ustug spotecznych dla cztonkéw Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot dla 42 oséb;

ustuge doradztwa specjalistycznego (6h) w obszarze planowania ustug
spotecznych dla cztonkéw zespotu ds. opracowania gminnego planu
deinstytucjonalizacji dla 22 osob;

ustuge doradztwa (6h) dotyczgcg dokumentow strategicznych w obszarze
ustug spotecznych dla czitonkéw Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot dla 33 0s6b;

ustuge doradztwa (10h) dla pracownikéw OPS w Cewicach dot.
przeksztatcenia OPS w CUS dla 25 oséb;

szkolenie (11h) dla kadry zarzgdzajgcej jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej z terenu wojewddztwa pomorskiego dla 74 osob;

szkolenie (16h) pt. ,Interwencja kryzysowa w pracy z rodzing
przysposabiajgcg i kandydatami na rodzicéw adopcyjnych. Identyfikacja

i interwencja w sytuacji podejrzenia krzywdzenia dziecka oraz prawne
procedury ochrony dzieci” dla 16 osob;

szkolenie (8h) pt. ,Handel ludzmi — charakterystyka zjawiska i podstawowe
procedury pomocowe", w ramach dziatan z zakresu wsparcia procesu
integracji migrantéw, dla 25 osob;
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e szkolenie (16h) pt. ,Skuteczna komunikacja jako mechanizm wspotpracy
i porozumienia pomiedzy instytucjami” dla 25 oséb;

e szkolenie (16h) pt. ,Rola, organizacja i tworzenie CUS- jako wyzwanie dla
jednostek samorzgdu terytorialnego” dla 25 o0sdb;

e szkolenie (16h) pt. ,Ustugi spoteczne zintegrowane i indywidualnie dobrane.
Dobre praktyki” dla 25 osob;

e konferencje (8h) pt. ,Ustugi spoteczne szansg na rozwoj lokalnej polityki
spotecznej". Wydarzenie zorganizowano przy wspotpracy ze Zwigzkiem Gmin
Pomorskich, a uczestniczyto w nim 114 osob;

e konferencje pt. ,Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych oraz
wybranych ustug zdrowotnych w wojewddztwie pomorskim — perspektywy,
szanse i mozliwosci wdrozeniowe”. Podczas konferencji zaprezentowano
m.in., wybrane wyniki badania ,Diagnoza w zakresie rozwoju
i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych w wojewddztwie
pomorskim” przeprowadzonego na zlecenie ROPS, w ktorej uczestniczyto 114
os6b: przedstawicieli pomorskich jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw
zainteresowanych lub dziatajgcych w obszarze realizacji ustug spotecznych
i zdrowotnych;

e konferencje pt. "Kazdy inny=wszyscy rowni". Wydarzenie zorganizowano przy
wspétpracy z Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, a uczestniczyto w nim
147 osob;

e konferencje pt. ,Polityka spoteczna w obszarze wsparcia dzieci i rodzin”.
Wydarzenie zorganizowano przy wspotpracy z Fundacjg Rozwoju Demokraciji
Lokalnej, a uczestniczyto w nim 120 osob;

e wizyte studyjng w obszarze ustug spotecznych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim dla 24 oséb;

e wizyte studyjng w obszarze ustug spotecznych w wojewddztwie lubelskim dla
24 0s0b.
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W ramach wspotpracy z uczelniami wyzszymi, w pazdzierniku 2024 roku Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej wspdétorganizowat z Uniwersytetem Gdanskim XXXIII
Zjazd Polskiego Stowarzyszenia Szkdt Pracy Socjalnej oraz Konferencje Naukowg
pn. ,Migracje, integracje, kryzysy. ldee pomocowej responsywnosci a polityki
gotowosci”. Dwudniowe wydarzenie, poprzedzone prekonferencjg skupito
specjalistow i specjalistki z obszaru szeroko pojetej pracy socjalnej reprezentujgcych
instytucje regionalne, krajowe, jak i zagraniczne, i byto przestrzenig wymiang wiedzy

i doswiadczen.

Kadre jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig takze osoby
zatrudnione w ROPS. W roku oceny pracownice i pracownicy Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej UMWP uczestniczyli w ponad 60 szkoleniach i wydarzeniach
podnoszgcych kompetencje i kwalifikacje, a takze rozwijajgcych ich wiedze, m.in.:

e studia podyplomowe z psychogerontologi;

szkolenie ,Savoir — vivre oraz protokot dyplomatyczny w urzedzie”;
e szkolenie w zakresie dostepnosci;
e warsztaty planistyczne wojewddzkiego planu zagospodarowania
przestrzennego;
o ,Dwa sektory — jedna wizja” Program coachingowy dla lideréw spotecznych;
e webinar ,Centrum Ustug Spotecznych jako nowy wymiar wspotpracy
w partnerstwie publiczno-spotecznym”;
e webinar ,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
jak skutecznie zleca¢ zadania publiczne podmiotom ekonomii spoteczne;j";
e webinar ,Ustugi spoteczne i Deinstytucjonalizacja — oczyma jednostek
samorzadu terytorialnego i podmiotéw ekonomii spoteczne;j";
e webinar GUS ,Swiadczenie ustug spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej’;
e webinar ,Zasada Nie Czyn Powaznych Szkéd (zasada DNSH) w programie
regionalnym Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 — sposob
dokumentowania zgodnosci projektu z zasadg DNSH";

e webinar ,Opieka dlugoterminowa w Polsce — dzisiaj i jutro”;
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Konferencja ,Kazdy inny=wszyscy réwni”;

Konferencja ,Pomorzanie. Jacy jesteSmy?”;

Konferencja ,W trosce o bezpieczenstwo zdrowotne seniora, czyli opieka
pielegniarska i farmaceutyczna w praktyce”;

Konferencja ,Zatrudnienie Socjalne jutra. Misja, sieciowanie, kierunki zmian”;
XIX Konferencja Europejskiej Federacji Spotecznosci Terapeutycznych;
XV Ogolnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa z cyklu: Teoria

i Praktyka Terapeutyczna, pt. ,Mitos¢ — Nienawis¢ w relacji
psychoterapeutycznej";

Matopolski Kongres Polityki Spotecznej;

9 Kongres Rodzicielstwa Zastepczego ,Dziecko jest najwazniejsze.

W bezpiecznej rodzinie sita”;

Narada ,Przeciwdziatanie przemocy domowej - w kierunku profesjonalizacji
dziatan”;

IX Forum Pomorskiej Edukacji ,Zawodowcy Pomorza";

Forum Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej;

Pomorskie Forum Organizacji Mtodych;

spotkanie informacyjne ,Premia Spoteczna”.
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11. INNE RODZAJE POMOCY | SWIADCZEN
11.1. Swiadczenia wychowawcze

Swiadczenie wychowawcze przyznaje sie w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw
zwigzanych z wychowaniem dziecka i przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko
18 roku zycia. Do pobierania swiadczenia uprawnieni sg matka lub ojciec, opiekun
faktyczny dziecka, opiekun prawny dziecka, dyrektor DPS, rodzina zastepcza, osoba
prowadzgca RDD, dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
Swiadczenie przyznawane jest niezaleznie od dochodu, a od stycznia 2024 roku

wynosi 800,00 zt miesiecznie'?.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce swiadczenia wychowawczego za lata 2023—
2024, kiedy to obstuga Swiadczenia byta zadaniem Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, jednak do konca | potowy 2022 roku zadanie to obstugiwaty gminy.

W 2024 roku ztozono 350,6 tys. wnioskow o przyznanie Swiadczenia
wychowawczego, ktore obejmowaty 541,1 tys. dzieci. W ujeciu rok do roku
zmniejszyta sie zaréwno liczba ztozonych wnioskéw (o 3,1 tys.; 0,9%), jak i liczba

dzieci, na ktére ztozono wnioski (0 14,1 tys.; 2,5%).

Tabela 53. Swiadczenia wychowawcze — liczba ztozonych wnioskéw w latach 2023 —
2024

powiat 2023 2024 r/r %
bytowski 11 044 10 834 -210 -1,9%
chojnicki 14 353 14 230 -123 -0,9%
cztuchowskKi 7138 6 848 -290 -4,1%
Gdansk 72 399 72 516 117 0,2%
gdanski 22 923 22 987 64 0,3%
Gdynia 33128 32 626 -502 -1,5%
kartuski 27 099 27 251 152 0,6%
koscierski 11141 10 922 -219 -2,0%
kwidzynski 11114 10914 -200 -1,8%

126 Art.4 ust. 1-3 oraz art. 5 ust 1 Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1576 z p6zn. zm.).
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powiat 2023 2024 rir %
leborski 9 306 9 032 -274 -2,9%
malborski 8 142 8 086 -56 -0,7%
nowodworski 4 564 4 466 -98 -2,1%
pucki 14 798 14 724 -74 -0,5%
Stupsk 11 495 11779 284 2,5%
stupski 14 641 13 204 -1 437 -9,8%
Sopot 3 597 3 497 -100 -2,8%
starogardzki 18 545 18 326 -219 -1,2%
sztumski 4 786 4 585 -201 -4,2%
tczewski 16 194 15 951 -243 -1,5%
wejherowski 37 261 37 838 577 1,5%
POMORSKIE 353 668 350 616 -3 052 -0,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Tabela 54. Swiadczenia wychowawcze — liczba dzieci, na ktére ztozono wnioski

w latach 2023 —2024
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powiat 2023 2024 rir %
bytowski 18 603 18 120 -483 -2,6%
chojnicki 23 698 23 125 -573 -2,4%
cziuchowskKi 11 349 10 833 -516 -4,5%
Gdansk 106 509 104 236 -2 273 -2,1%
gdanski 35 444 34 994 -450 -1,3%
Gdynia 48 751 47 069 -1 682 -3,5%
kartuski 47 359 46 944 -415 -0,9%
koscierski 19112 18 259 -853 -4,5%
kwidzynski 17 545 17 030 -515 -2,9%
leborski 14 801 14 247 -554 -3,7%
malborski 12 670 12 326 -344 -2, 7%
nowodworski 6 985 6 706 -279 -4,0%
pucki 23 397 22 974 -423 -1,8%
Stupsk 16 708 16 867 159 1,0%
stupski 23 041 20 335 -2 706 -11,7%
Sopot 5402 5180 -222 -4,1%
starogardzki 30 252 29 465 -787 -2,6%
sztumski 7 835 7434 -401 -5,1%
tczewski 25 397 24 559 -838 -3,3%
wejherowski 60 337 60 360 23 0,0%
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powiat 2023 2024 rir %
POMORSKIE 555 195 541 063 -14 132 -2,5%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.

Odptyw zaobserwowano rowniez w przypadku liczby dzieci, na ktére wyptacono
Swiadczenie — w ujeciu rok do roku ubyto ich 7,8 tys. (1,6%). Zmiana ta moze
odzwierciedla¢ obserwowane zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa,
jednak wptyw na nig mogty miec€ inne czynniki o charakterze egzogennym. Zmiany

na poziomie poszczegolnych powiatow zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 55. Swiadczenia wychowawcze — liczba dzieci, na ktére wyptacono
Swiadczenie w latach 2023 —2024

powiat 2023 2024 rir %
bytowski 16 767 16 641 -126 -0,8%
chojnicki 21 577 21 284 -293 -1,4%
cziuchowski 10 154 9 949 -205 -2,0%
Gdansk 94 859 93 217 -1 642 -1,7%
gdanski 32 045 31 864 -181 -0,6%
Gdynia 43 863 42 519 -1 344 -3,1%
kartuski 43 150 43 260 110 0,3%
koscierski 17 160 16 835 -325 -1,9%
kwidzynski 15 888 15518 -370 -2,3%
leborski 13 390 13 130 -260 -1,9%
malborski 11 506 11198 -308 -2, 7%
nowodworski 6 329 6111 -218 -3,4%
pucki 21 233 20 917 -316 -1,5%
Stupsk 14 753 15 341 588 4,0%
stupski 20 381 18 785 -1 596 -7,8%
Sopot 4 884 4 630 -254 -5,2%
starogardzki 27572 27 184 -388 -1,4%
sztumski 7 036 6 855 -181 -2,6%
tczewski 23 044 22 510 -534 -2,3%
wejherowski 54 849 54 919 70 0,1%
POMORSKIE 500 440 492 667 -7 773 -1,6%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.
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Podwyzszenie wysokosci swiadczenia od stycznia 2024 roku byto jednym

z czynnikow, ktore przyczynity sie do zmiany wysokosci kwoty wyptaconych

Swiadczen. Cho¢ wysokos¢ swiadczenia na dziecko wzrosta o 60,0%, to kwota

wyptat zwiekszyta sie w ujeciu rok do roku o 58,8%, co odzwierciedla zmniejszenie

liczby dzieci, na ktore pobierano to Swiadczenie.

Tabela 56. Swiadczenia wychowawcze — kwota wyptaconych $wiadczen w latach

2023 —2024 [z4]

powiat 2023 2024 rir %
bytowski 95 363 382 151 914 922 56 551 540 59,3%
chojnicki 122 161 506 194 253 234 72 091 728 59,0%
cztuchowskKi 57 478 659 90 818 245 33 339 585 58,0%
Gdansk 530 812 036 845 941 188 315129 152 59,4%
gdanski 180 460 402 289 508 567 109 048 165 60,4%
Gdynia 246 863 297 386 749 882 139 886 585 56,7%
kartuski 243 806 179 393349178 149 542 999 61,3%
kosScierski 97 888 135 154 139 867 56 251 732 57,5%
kwidzynski 90 534 768 142 164 502 51629 734 57,0%
leborski 75 533 995 119 528 491 43 994 497 58,2%
malborski 65 450 540 102 534 044 37 083 503 56,7%
nowodworski 35908 451 55 726 662 19818 211 55,2%
pucki 119 482 760 189 869 312 70 386 552 58,9%
Stupsk 83 516 100 135 256 380 51 740 280 62,0%
stupski 114 095 128 174 711 527 60 616 398 53,1%
Sopot 27 017 077 42 060 280 15 043 203 55,7%
starogardzki 156 324 990 247 994 851 91 669 862 58,6%
sztumski 40 097 153 62 779 641 22 682 488 56,6%
tczewski 131 321 632 206 058 390 74 736 758 56,9%
wejherowski 310471 925 500 980 911 190 508 987 61,4%
POMORSKIE 2824588 114| 4486 340073| 1661 751958 58,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

11.2. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Zgodnie z ustawg, do swiadczenh rodzinnych nalezy: zasitek rodzinny oraz dodatki

do niego, swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie

pielegnacyjne), jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (w dwéch
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formach: zwykta i gminna, tzw. ,becikowe”), inne Swiadczenia uchwalone przez rade
gminy z wtasnej inicjatywy w odpowiedzi na potrzeby lokalnej ludnosci oraz

Swiadczenie rodzicielskiel?’.

Zasitek rodzinny przystuguje dziecku do ukonczenia przez nie 18. roku zycia, zas
jesli dziecko uczy sie w szkole, okres ten wydtuza sie do ukonczenia 21 roku zycia,
a do jego pobierania uprawnieni sg: rodzice, jeden z rodzicow, opiekun prawny lub
faktyczny dziecka oraz osoba uczgca sie. Jesli dziecko legitymuje sie orzeczeniem
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci i kontynuuje nauke

w szkole (w tym w szkole wyzszej) Swiadczenie to przystuguje do ukonczenia 24.
roku zycia. Podstawg przyznania zasitku rodzinnego jest spetnienie kryterium
dochodowego wynoszgcego 674,00 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie lub dla
osoby uczgcej sie oraz 764,00 z, jesli dziecko legitymuje sie jednym

ze wspomnianych orzeczen. Wysokosc¢ zasitku jest zalezna od wieku dziecka

i wynosi: 95,00 zt do ukonczenia 5. roku zycia, 124,00 zt w wieku 5-18 lat oraz

135,00 zt powyzej 18 i do ukonczenia 24 roku zycia'?®.

Zasitek rodzinny mogg uzupetnia¢ dodatki, ktére przystugujg z nastepujgcych
powoddéw: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka

w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnoscia,
rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania.

Tabela 57. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
rodziny (srednia

W miesigcu) 38 443 32110 24 754 -7 356 -22,9%
kwota Swiadczen

(1] 199 536 798| 170486 345| 136 321 888|-34 164 457| -20,0%

127 Art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323
z pozn. zm.).
128 Tamze, art. 4-6.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

W roku oceny, kolejny rok z rzedu odnotowano spadek sredniomiesiecznej liczby
rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne, jednak spadek ten byt znacznie wiekszy niz
w poprzednim okresie sprawozdawczym (w 2023 roku spadek o 16,5%, w 2024

0 22,9%). Kwota swiadczeh zmniejszyta sie o 1/5, siegajgc 136,3 min zt.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg na podstawie tytutu
wykonawczego, w sytuacji bezskutecznosci ich egzekucjit?® osobom uprawnionym
do alimentéw do ukonczenia 18 roku zycia lub 25 roku zycia pod warunkiem nauki
w szkole lub szkole wyzszej, zas w przypadku oséb legitymujgcych sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo. Innym warunkiem jest
spetnianie przez rodzine kryterium dochodowego, wynoszgcego 1209,00 zt na osobe
w rodzinie, a réznica miedzy kryterium a dochodem musi by¢ wyzsza niz 100,00 zt

i nie wieksza niz 1000,00 zt (w wysokosci zasgdzonych alimentow; obowigzuje
zasada zlotéwka za zlotdwke)'3°. Bezskuteczna egzekucja to taka, w ktorej przez
ostatnie dwa miesigce nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych i
biezgcych zobowigzan alimentacyjnych lub kiedy nie jest mozliwe wszczecie lub
prowadzenie egzekuciji przeciwko osobie z dtugiem alimentacyjnym, ktéra przebywa

poza granicami RP31,

Tabela 58. Fundusz alimentacyjny w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 r/r %
0soby 13773 12 400 11 477 -923| -7,4%
rodziny 8 869 7 959 7297 -662| -8,3%
kwota Swiadczen
[] 72933 785| 66451028| 64637 164| -1813864| -2,7%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
129 Art. 1 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 438 z pézn. zm.).
130 Tamze, art. 9 ust. 1, 2, 2b, art. 10 ust. 1.
131 Tamze, art. 2 pkt. 2.
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W roku oceny z funduszu alimentacyjnego skorzystato 11,5 tys. oséb (-7,4% r/r) z 7,3
tys. rodzin (-8,3%), a fgczna kwota przyznanych swiadczen wyniosta 64,6 min zt (-
2,7%).

11.3. Swiadczenia opiekuncze

Do swiadczen opiekunczych zalicza sie: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy. Zasitek pielegnacyjny przystuguje
osobie, ktora ukonczyta 75 lat, dziecku z niepetnosprawnoscig, osobie

Z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym powyzej 16. roku zycia lub ze stopniem
umiarkowanym, pod warunkiem, ze niepetnosprawno$¢ powstata do ukonczenia 21
roku zycia. Zasitek ma na celu czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych

z zapewnieniem opieki i pomocy osobie niezdolnej do samodzielnej egzystenciji.

Kwota zasitku wynosi 215,84 zI miesiecznie!®?.

Ogodlna liczba zasitkdéw pielegnacyjnych wyniosta w roku oceny 1,1 min (+4,0% r/r)
na tgczng kwote niemal 242,3 min zt. Analizujgc przyczyny przyznania tego zasitku,
przybyto tych przyznanych dziecku z niepetnosprawnosciag (+8,5%), osobom

ze znaczng niepetnosprawnoscig powyzej 16 roku zycia (+2,7%), osobom

z umiarkowang niepetnosprawnoscig w wieku 16+, jezeli niepetnosprawnosc¢
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia (+3,1%), a ubyto dla osoéb powyzej 75

lat (-6,7%). Te same tendencje zaobserwowano w kwotach przyznanych swiadczen.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu, innej osobie, na ktérej cigzy
obowigzek alimentacyjny, matzonkom, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobom
sprawujgcym piecze zastepczg, w tym dyrektorom placéwek, jezeli opiekujg sie
osobg do ukonczenia 18 roku zycia, legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem ze wskazaniem koniecznosci statej lub
dtugotrwatej pomocy/opieki innej osoby. Od stycznia 2024 roku pobieranie zasitku nie

ogranicza aktywnosci zawodowej osoby sprawujgcej opieke (wczesniej byto ono

132 Art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 323 z pézn. zm.).
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uzaleznione od rezygnaciji lub niepodejmowania zatrudnienia), a jego wysokos$¢ to

3287,00 zt miesiecznie!.

W 2024 roku liczba swiadczen pielegnacyjnych wyniosta 198,4 tys. i zmniejszyta sie
0 1,8% w stosunku do 2023 roku. Podwyzszenie kwoty Swiadczenia (z 2458,00 zt
do 3287,00 zt) przetozyto sie na wzrost sumy swiadczen w wojewodztwie. Siegneta

ona 585,9 min zt i wzrosta o0 19,5%.

Specjalny zasitek opiekunczy przystugiwat osobom niepodejmujgcym zatrudnienia
lub rezygnujgcym z niego w celu sprawowania opieki nad osobg ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji, ktéra wymaga statej lub
dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby (wymagane jest orzeczenie

0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym ze wskazaniem konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby). O swiadczenie ubiegaé mogty sie osoby,
na ktérych cigzyt obowigzek alimentacyjny oraz matzonkowie, z wytgczeniem OzN
w stopniu znacznym, spetniajgce kryterium dochodowe (764 zt na osobe)'34. Od 1
stycznia 2024 roku zasitek ten zostat zastgpiony przez swiadczenie wspierajgce’,
jednak umozliwiono przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego réwniez po 1
stycznia 2024 roku na podstawie przepisow przejsciowych. Zmiany te uwidocznity sie
w danych dotyczgcych tego swiadczenia — w ujeciu rok do roku odnotowano spadek

liczby specjalnych zasitkdw opiekuhczych o 42,3% oraz kwoty swiadczen o 42,1%.

133 Tamze, art. 17 ust. 1-2.
134 Art. 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
390).
135 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429 z pézn. zm.).
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Tabela 59. Kwota swiadczen opiekunczych w latach 2022—-2024 [zt]

swiadczenie 2022 2023 2024 r/r %
Zasitek pielegnacyjny ogétem, w tym: 223 175010| 232 952 240 242 278 084 9 325 844 4,0%
dla dziecka z niepetnosprawnoscig 50613164 54213903 58 818 446 4 604 543 8,5%
dla osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig

w wieku 16+ 107139784| 111124913 114 102 822 2 977 909 2,7%
dla osoby w wieku 75+ 3892 670 3 898 928 3637 303 -261 625 -6,7%
dla osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscig

w wieku 16+, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata

w wieku do ukohczenia 21 roku zycia 61529 392| 63714496 65 719 513 2 005017 3,1%
Swiadczenie pielegnacyjne 389 154 185| 490 325 311 585878 122| 95552811 19,5%
Specjalny zasitek opiekunczy 8 398 563 5837 316 3381073 -2 456 243| -42,1%
,Swiadczenia opiekuncze ogétem 620 727 758| 729114867| 1002156 094| 273041227 37,4%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

Tabela 60. Liczba Swiadczen opiekunczych w latach 2022-2024

swiadczenie 2022 2023 2024 rir %
Zasitek pielegnacyjny ogétem, w tym: 1034061| 1079393|1122570| 43177 4,0%
dla dziecka z niepetnosprawnoscig 234 545 251237 272532 21295 8,5%
dla osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig w wieku 16+ 496 404 514 881| 528 686 13 805 2, 7%
dla osoby w wieku 75+ 18 035 18 064 16 852 -1 212 -6,7%
dla osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscig w wieku 16+, jezeli

niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia 285 077 295211 304500 9 289 3,1%
Swiadczenie pielegnacyjne 185 246 202 096| 198 398 -3 698 -1,8%
Specjalny zasitek opiekunczy 13 656 9 486 5471 -4 015| -42,3%
Swiadczenia opiekuncze ogétem 1232963 1290975| 1378954 87979 6,8%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).




11.4. Dodatki mieszkaniowe

Osobami uprawnionymi do dodatku mieszkaniowego sg: osoby najmujgce lub
podnajmujgce lokale mieszkalne, w ktorych zamieszkujg, osoby zamieszkujgce
lokale mieszkalne i posiadajgce do nich spoétdzielcze prawo, osoby zamieszkujgce
lokale wlasnosciowe oraz osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego, ktére oczekujg
na lokal zamienny (w tym najem socjalny). Do uzyskania dodatku mieszkaniowego
niezbedne jest spetnianie kryterium dochodowego w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych date ztozenia wniosku, wynoszace 40% dla osob prowadzgcych
jednoosobowe gospodarstwo domowe oraz 30% na osobe w gospodarstwie
wieloosobowym, wartosci przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku*36.

Dodatkami mieszkaniowymi objeto w roku oceny 27,1 tys. gospodarstw domowych (-

2,1%), a fgczna kwota swiadczen wyniosta 64,8 min zt (-2,0%).

Tabela 61. Dodatki mieszkaniowe w latach 2022-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
dodatki mieszkaniowe -
liczba gospodarstw

domowych 25780 27647 27070 577 -2,1%
dodatki mieszkaniowe - 53137| 66173| 64839 -1 333
kwota $wiadczen [zi] 258 236 336 900 -2,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).

136 Art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.].

Dz. U. z 2023 r. poz. 1335).
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12. PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ROPS W 2024 ROKU

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej dzieki realizacji projektéw finansowanych
m.in. z funduszy europejskich prowadzi szereg dziatan istotnych z perspektywy
inspirowania i inicjowania dziatan innowacyjnych w obszarze polityki spotecznej.
Dziatania projektowe pozwalajg odpowiadac na potrzeby w zakresie ustug
spotecznych i wybranych ustug zdrowotnych spotecznosci regionalnej, w tym poprzez

podnoszenie kompetenciji i kwalifikacji kadry realizujgcej te zadania.

12.1. Wigczamy Pomorskie! [FERS 2021-2027]

Projekt ,Wtgczamy Pomorskie!” wspotfinansowany ze srodkéw programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Projekt ma na celu uspodjnienie
polityki wigczenia spotecznego realizowanej w regionie, jak rowniez wypracowanie
mechanizmu jej sprawniejszej koordynacji i lepszego przeptywu informacji pomiedzy
réznymi podmiotami realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomie
lokalnym i regionalnym, w tym przez PES i podmioty prywatne, ktére realizujg
zadania w obszarze polityki spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach
projektu realizowane byty nastepujgce zadania:

e dziatania badawczo-rozwojowe oraz programowanie;

e koordynacja dziatah na rzecz ekonomii spotecznej;

e koordynacja aktywnej integraciji i rozwoju ustug spotecznych.
12.2. Pomorska Moc Wiedzy [FEP 2021-2027]

W czerwcu 2024 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej rozpoczat realizacje
projektu ,Pomorska Moc Wiedzy” wspoffinansowanego ze srodkow EFS+ w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Projekt ma na celu wzrost
kompetenciji pracownikow systemu pomocy spotecznej oraz kadry realizujgcej
dziatania w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym NGO, w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych w srodowisku lokalnym. Dziatania bedg realizowane
do konca 2028 roku i obejmg szkolenia tematyczne, warsztaty oraz doradztwo

dotyczgce metod pracy w zakresie wdrazania ustug spotecznych dla grup oséb
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze kursy i szkolenia specjalistyczne

podnoszgce kompetencje do realizacji ustug spotecznych.

12.3. RESIST: Regionalne Ekosystemy dla Innowacji Spotecznych
i Transformacji Spotecznej [INTERREG 2021-2027]

W roku oceny Wojewddztwo Pomorskie (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej)
kontynuowato realizacje projektu ,RESIST: Regional Ecosystems for Social
Innovation and Social Transformation” (RESIST: Regionalne Ekosystemy dla
Innowacji Spotecznych i Transformacji Spotecznej). Projekt jest ukierunkowany
na wsparcie innowatoréw i przedsiebiorcéw spotecznych w przeksztatcaniu
kreatywnych pomystow w konkretne dziatania, bedgce odpowiedzig na wspotczesne
wyzwania (np. klimatyczne czy digitalizacje). Jego celem jest stworzenie bardziej
wspierajgcych regionalnych ekosystemdw dla innowacji spotecznych
I przedsiebiorczosci spotecznej, rozwijanie koncepcji ,klastréw innowaciji spotecznych
i ekologicznych” (CSEIl) oraz testowanie programow budowania zdolnosci
do wsparcia innowaciji. Liderem projektu jest Miasto Hamburg, a partnerami m.in.
Wojewoddztwo Pomorskie (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej), Pomorska Siec
COP, Uniwersytet w Malmo, Rada Okregu Agder oraz wiele innych instytuciji

z Niemiec, Szwecji, Norwegii, Litwy, totwy i Estonii.
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13. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organy administracji publicznej realizujg zadania publiczne we wspotpracy

Z organizacjami pozarzgdowymi. Wspotpraca ta obejmuje szereg form, m.in. zlecanie
realizacji zadan publicznych, tworzenie zespotow o charakterze doradczym

i inicjatywnym czy konsultowanie projektow aktow normatywnych'3’. Organizacje te
sg réwniez partnerami wspotpracujgcymi z organami administracji rzgdowej

i samorzgdowej przy organizowaniu pomocy spotecznej'3®.

W 2024 roku w wojewddztwie pomorskim dziatato 10,8 tys. organizaciji
pozarzgdowych — byto ich 0 5,2% wiecej niz przed rokiem. Wiekszos¢ z nich to
stowarzyszenia i organizacje spoteczne, ktorych liczba zwiekszyta sie 0 2,6%.
Wiekszg dynamike przyrostu zaobserwowano w przypadku fundacji, dla ktorych

wartos¢ przyrostu siegneta 8,3%.

Tabela 62. Liczba organizacji pozarzgdowych w latach 2022—-2024

obszar danych 2022 2023 2024 rir %
ogotem, w tym: 9579| 10246 10781 535| 5,2%
fundacje 2312 2504, 2713 209| 8,3%
stowarzyszenia i organizacje

spoteczne 7267 7701 7899 198| 2,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Gdansku.

Wzrost liczby organizacji przetozyt sie na tozsamg zmiane w przeliczniku odsetka
organizaciji przypadajgcych na 10 tysiecy ludnosci. W 2023 roku wynidst on 43,4,
a w 2024 roku byto to juz 45,7. Organizacje te w roznym stopniu zasilajg jednostki
powiatowe. Najmniejszy odsetek organizacji na 10 tysiecy ludnosci wystgpit

w powiecie wejherowskim (29,7), zas najwyzszy w Sopocie (129,4). Warto
zaznaczy¢, ze mimo roznorodnej dynamiki wzrostu opisywanego wskaznika

w powiatach w ujeciu rok do roku, w kazdym z nich odnotowano przyrost.

137 Art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.).
138 Art. 2 ust. 2 Uops.
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w Sopocie (+7,5).

Tabela 63. Odsetek organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tysiecy

Rzeczpospolita

- Polska

Najmniejsza rdéznica wystgpita w powiecie tczewskim (+0,5), a najwieksza, ponownie,

ludnosci wedtug powiatow w latach 2022—-2024

Dofinansowane przez
Unie Europejska

powiat 2022 2023 2024 rlr
bytowski 46,0 49,5 51,1 1,6
chojnicki 35,3 37,8 39,8 2,0
cztuchowski 40,0 42,7 45,9 3,2
gdanski 30,4 32,3 34,1 1,8
kartuski 33,2 34,7 36,2 15
koScierski 34,5 36,4 39,0 2,6
kwidzynski 40,2 43,7 46,3 2,6
leborski 36,0 37,7 40,7 3,0
malborski 36,1 37,9 39,4 1,5
nowodworskKi 40,2 41,0 43,1 2,1
pucki 38,4 40,1 42,4 2,3
stupski 39,7 43,3 44,6 1,3
starogardzki 31,3 35,4 37,0 1,6
sztumski 45,8 48,5 51,0 2,5
tczewski 30,5 33,1 33,6 0,5
wejherowski 27,5 28,7 29,7 1,0
Gdansk 49,8 53,5 57,3 3,8
Gdynia 48,1 51,7 53,7 2,0
Stupsk 44,6 48,7 50,7 2,0
Sopot 1149 1219 129,4 7,5
POMORSKIE 40,6 43,4 45,7 2,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego

w Gdansku.

13.1. Wspétpraca OPS/PCPR/MOPR/CUS

Tradycjg Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UMWP jest uzupetnianie

informacji zawartych w ocenie zasobdw pomocy spotecznej wtasnym sprawozdaniem

jednorazowym uzupetniajgcym dosc okrojone narzedzie jakim jest przygotowany

przez ministerstwo formularzu sprawozdania OZPS. Uzupetnienie skierowane jest

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'

134



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

do JOPS z wojewddztwa pomorskiego i obejmuje miedzy innymi dane dotyczgce

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Z pozyskanych danych wynika, ze 38,1% sposrdd jednostek gminnych i powiatowych
wspotpracowato z organizacjami pozarzgdowymi w obszarze wigczenia spotecznego
(0 10,8 p.p mniej niz w 2023 roku). Sumarycznie OPS i PCPR wspodfpracowaty z 312
organizacjami, a w roku poprzedzajgcym ocene byto ich 429. Niezmiennym
przodownikiem we wspotpracy z NGO jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

w Gdansku, ktéry w roku oceny wspotpracowat z 80 organizacjami.

Realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecono 165
organizacjom (-136), z ktorymi podpisano 322 zlecenia/umowy (-228) na tgczng
kwote 132,7 min zt (-5,6 min zt). Osrodki i centra zlecaty zadania NGO réwniez

w trybie Pzp. W 2024 roku 76 organizacji realizowato 88 zamowien na kwote ponad
20,8 min zt. W procedurze zlecania 17 razy zastosowano klauzule spoteczne, czego

rezultatem byto zlecenie realizacji 23 zamowien na kwote 8,2 min zt.

15 JOPS zlecito 20 organizacjom pozarzgdowym realizacje ustug opiekunczych

W miejscu zamieszkania na kwote 36,0 min zt, 11 jednostek zlecito 15 organizacjom
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania na kwote 6,3 min zt.
Najwiecej, bo az 63 organizacji prowadzito placéwki pomocy spotecznej na zlecenie
23 osrodkow, a na ten cel przekazano 77,0 min zt. NGO prowadzity na zlecenie 14
OPS/PCPR 31 placéwek w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

a suma przekazanych dotacji wyniostg 37,6 min zt.

Tabela 64. Zlecenie wybranych ustug organizacjom pozarzgdowym w 2024 roku

liczba liczba organizacji, |wartosé
osrodkow ktérym zlecono przekazanych
zlecona ustuga zlecajacych |zadanie dotacji
ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania 15 20 36 030 178
specjalistyczne ustugi
W miejscu zamieszkania 11 15 6 348 348
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liczba liczba organizacji, |wartosé
osrodkow ktérym zlecono przekazanych
zlecona ustuga zlecajagcych |zadanie dotacji
prowadzenie placoéwki
pomocy spotecznej 23 63 77 035 919
prowadzenie placowki
w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy
zastepczej 14 31 37 592 585

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania uzupetniajgcego OZPS.

13.2. Wspétpraca Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego

W roku oceny obowigzywat Program Wspétpracy Samorzgdu Wojewodztwa

Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2024. Program zostat przyjety

w listopadzie 2023 roku przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, a prace nad nim

obejmowaty réwniez konsultacje spoteczne oraz opiniowanie przez Pomorskg Rade

Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wojewddzkg Spoteczng Rade ds. Osob

Niepetnosprawnych. Realizacje tego Programu wypetniaty nastepujgce dziatania:

ogtoszono sidédmy, otwarty konkurs ofert na wspieranie prowadzenia i rozwoju
powiatowych Centrow Wsparcia dla pomorskich organizacji pozarzgdowych
m.in. w zakresie doradztwa, mentoringu, organizacji szkolen i warsztatow oraz
organizacji powiatowych spotkan sieciujgcych;
ogtoszono pigty, otwarty konkurs ofert na dofinansowanie wkfadu wlasnego
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzgcych dziatalnosc
pozytku publicznego, realizujgcych projekty wspotfinansowane ze srodkéw
zewnetrznych z zakresu zadan publicznych okreslonych w w/w Programie;
udzielono dotaciji na realizacje zadan w trybie otwartych konkurséw ofert;
zorganizowano Pomorskie Forum Petnomocnikow (ds. wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi), ktére poswiecono zagadnieniom zlecania
i realizacji zadan przez organizacje pozarzagdowe,;
zorganizowano seminarium dedykowane wspétpracy samorzgdéw
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz ogolnopolskg inicjatywe Konwentu
Wojewddzkich Rad Pozytku Publicznego ,Okragty Stot ds. Pozytku
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Publicznego” ukierunkowanej na identyfikacje potrzeb Il sektora w kontekscie
zmian do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e wspodtorganizowano XXX Gale Nagréd Bursztynowego Mieczyka im. Macieja
Ptazynskiego, w ktdrej wyrdznia sie organizacje trzeciego sektora
w obszarach: pomoc spoteczna i ustugi socjalne, ochrona srodowiska
i edukacja ekologiczna, kultura i sztuka, edukacja, spoteczenstwo
obywatelskie i rozwoj lokalny, wspotpraca miedzynarodowa, debiut roku;

e wspotorganizowano Pomorskie Forum Inicjatyw Pozarzgdowych, bedace
przestrzenig rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy JST, biznesem oraz
NGO;

e wspotorganizowano Forum Inicjowania Rozwoju;

e wsparto dziatania dwéch funduszy grantowych o zasiegu regionalnym —
Fundusz Akumulator Spoteczny oraz Fundusz Inicjowania Rozwoju, ktérych
operatorami sg organizacje pozarzgdowe;

e kontynuowano umowe zawartg z firmg Witkac.pl na funkcjonowanie systemu
naboru ofert do otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych;

e wspierano doskonalenie kompetencji osob pracujgcych w JST i NGO.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego w 2024 roku przeznaczyt na realizacje zadan
publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na dotacje w trybie 19a
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego kwote ponad 15,8 min zt byto to 0 4,3 min
zt wiecej niz w 2023 roku. Wydatkowanie zaplanowanych kwot siegneto 98,58%.
Srodki te byly wydatkowane przez nastepujace komorki organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: Departament Kultury (DK),
Departament Turystyki/Departament Turystyki i Sportu (DT/DTS), Departament
Edukaciji i Sportu/Departament Edukacji (DES/DE)*%%, Departament Zdrowia (DZ)
oraz przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS).

139 W 2024 roku nastgpita zmiana organizacyjna w strukturach UMWP, na podstawie ktérej zadania
dotyczace sportu zostaty przeniesione z Departamentu Edukacji do Departamentu Turystyki,
co odzwierciedla zmiana nazw tych komarek.
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Tabela 65. Srodki przeznaczone na realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na dotacje w trybie 19a

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w 2024 roku.

srodki przekazane

na podstawie poziom
obszar zadan publicznych (departament) zawartych uméw (zt) |wykorzystania (%)
Rozwdj kultury w wojewddztwie pomorskim (DK) 2477 000 99,2
Rozwdj turystyki i krajoznawstwa w wojewodztwie pomorskim (DT/DTS) 80 000 100
Wspieranie realizacji zadan z zakresu sportu powszechnego, Wspieranie realizaciji
szkolenia i organizacji wspétzawodnictwa dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo,
Wspieranie realizacji imprez sportowych (DES/DE) 6 288 000 99,8
Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnos$¢ lecznicza (DZ) 360 028 97,8
EDUKACJA 100 000 95,35
Dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych (ROPS — srodki PFRON) 4 000 000 100
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (ROPS) 300 000 100
Dziatalno$¢ na rzecz wspierania rodziny (ROPS) 800 000 100
Dziatalno$¢ na rzecz osob w wielu emerytalnym (ROPS) 352 000 93,9
Pomoc spoteczna (ROPS) 286 310 96,5
Dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych — powiatowe Centra Wsparcia
(ROPS) 219 960 100
Dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych — dofinansowanie wkfadéw
wiasnych (ROPS) 57 640 100
Miedzysektorowosé 100 000 100
Organizacja i promocja wolontariatu (ROPS) 200 000 99,9
Dziatalnos¢ na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej (ROPS) 179 095 96,3
ogotem 15 800 033 98,58

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi

za rok 2024.




14. SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI POMOCY SPOLECZNEJ
| INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNEJ W BUDZETACH
OPS/PCPR

W roku oceny wydatki na pomoc spoteczng w budzetach gmin wyniosty niemal 3,9

mld zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedzajgcego ocene o 601,8 min zt (18,5%).

62,2% tej kwoty znalazta sie w budzetach jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej — OPS, PCPR oraz CUS, dla ktorych wzrost w ujeciu rok do roku wynidst

17,1%. Wydatki w poszczegolnych dziatach prezentowaty sie nastepujgco:

w dziale 851 Ochrona zdrowia JST wydatkowaty 91,8 min zt (+18,8%), a 18,4
min zt z tej kwoty znalazto sie w budzetach OPS/PCPR/CUS (-5,7%);

w dziale 852 Pomoc spoteczna JST wydatkowaty 1,6 mid zt (+20,8%), a 981,1
min zt z tej kwoty znalazto sie w budzetach OPS/PCPR/CUS (+20,8%);

w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej JST
wydatkowaty 181,7 min zt (-28,0%), a 47,9 min zt z tej kwoty znalazto sie

w budzetach OPS/PCPR/CUS (-45,0%);

w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza JST wydatkowaty 10,5 min zt
(-11,3%), a 3,0 min zt z tej kwoty znalazto sie w budzetach OPS/PCPR/CUS (-
24,1%);

w dziale 855 Rodzina JST wydatkowaty 1,9 mid zt (+24,1%), a 1,4 mld zt z tej
kwoty znalazto sie w budzetach OPS/PCPR/CUS (+19,7%).
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania
polityki spotecznej 2022 2023 2024 rir %
Budzety gmin ogétem 4705331 375|3260525295|3862306161| 601780866, 18,5%
w tym w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym: 3045960 133| 2 051 266 656 | 2401 170523| 349903867 17,1%
dziat 851 Ochrona zdrowia (JST ogétem), w tym: 66 658 988 77 289 359 91811839| 14522480 18,8%
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 14 049 331 19 497 528 18382290 -1115238 -5,7%
85153 Przeciwdziatanie narkomanii 572 904 757 746 612 831 -144915| -19,1%
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 13476 427 18 739 782 17 769 459 -970 323 -5,2%
dziat 852 Pomoc spoteczna (JST ogétem), w tym: 1428 665347|1349139168|1 629 787 620| 280 648 452| 20,8%
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 861 256 410| 812214279| 981111801| 168 897 522 20,8%
85202 Domy pomocy spotecznej 116 720 763| 140911 455| 145134107 4 222 652 3,0%
85203 Osrodki wsparcia 28 699 461 29 791 625 36 992 297 7200672 24,2%
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie 3247 127 2 938 509 4 403 991 1465482 49,9%
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz za osoby uczestniczgce w CIS 7176 266 6 696 720 9 340 419 2643699 39,5%
85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 44 297 429 49 318 042 48 846 956 -471 086 -1,0%
85215 Dodatki mieszkaniowe 24 843 252 31574 864 52736 718| 21161854 67,0%
85216 Zasitki state 83 221 867 77240278| 107102470 29862192 38,7%
85218 PCPR 21941773 25 805 812 32 540 125 6734313 26,1%
140
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania
polityki spotecznej 2022 2023 2024 rir %
85219 OPS 254 626 938| 288 616 296| 349921660 61305364 21,2%
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej 12 461 211 6 077 289 9 936 863 3859574 63,5%
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze 56 575 174 62 641 871 69 016 778 6374907, 10,2%
85230 Pomoc w zakresie dozywiania 38 533 000 43 978 802 42 920626| -1058 176 -2,4%
85231 Pomoc dla cudzoziemcédw 14 218 318 9 967 600 6832713 -3134887| -31,5%
85232 Centra integracji spotecznej 744 059 768 600 930 972 162 372 21,1%
85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 342 464 6 000 62 371 56 371| 939,5%
85295 Pozostata dziatalnos¢ 153 607 308 35880516 64 392 735| 28512219| 79,5%
dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (JST ogétem), w tym: 660 498 398| 252529286| 181 726073| -70803 213| -28,0%
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 433 992 039 87 108 498 47939 867| -39168631| -45,0%
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych 1948 451 2115081 2570 622 455541 21,5%
85321 Zespoty orzekania i niepetnosprawnosci 5171693 6174513 7 967 328 1792815| 29,0%
85324 PFRON 27511213 28 117 062 27 518 500 -598 562 -2,1%
85395 Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej 399 360 682 50 701 842 9883417| -40818425| -80,5%
dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza (JST
ogétem), w tym: 13 655 814 11 852 398 10515592 -1336806| -11,3%
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 4322711 3 964 643 3 010 557 -954 086| -24,1%
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania
polityki spotecznej 2022 2023 2024 rir %
85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym 4 308 419 3870 184 2 894 184 -976 000| -25,2%
85416 Pomoc materialna dla ucznidéw o charakterze
motywacyjnym 14 292 94 459 116 373 21914 232%
dziat 855 Rodzina (JST ogétem), w tym: 2535852 828| 1569715084 | 1948 465 037 | 378 749 953| 24,1%
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 1732339642|1 128481 708 |1 350 726 008| 222 244 300 19,7%
85501 Swiadczenia wychowawcze 721 979 090 10 092 065 887 468| -9204597| -91,2%
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 787 370 362| 859490 233|1042 847 942| 183 357 709 21,3%
85504 Wspieranie rodziny 20 785 789 23211 417 30 227 051 7015634 30,2%
85516 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw 72 000 1 666 953 2 099 822 432869 26,0%
85516 Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych 0 0 0|bz. bz.
85516 Dzienni opiekunowie 0 0 0|bz. bz.
85508 Rodziny zastepcze 143729366 164046905 216747332 52700427 32,1%
85510 Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych 46 120 078 54 989 294 38967977 | -16021317| -29,1%
85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektdre Swiadczenia rodzinne 12 282 957 14 978 841 18 948 416 3969 575| 26,5%
85514 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych,
za 0soby zatrudnione jako nianie oraz za osoby
sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem 0 0 0|bz. bz.
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania

polityki spotecznej 2022 2023 2024 rir %
85578 Usuwanie klesk zywiotowych 0 6 000 0 -6 000 | -100,0%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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15. WNIOSKI | REKOMENDACJE

15.1. Podsumowanie wybranych wnioskéw oraz rekomendacji zawartych
w ocenach zasobéw pomocy spotecznej pomorskich JST
Ocena zasobow pomocy spotecznej rok do roku przytacza duzg ilos¢ danych i liczb.
To informacje zgromadzone sg ze wszystkich 123 jednostek gminnych (w tym miast
na prawach powiatu) i 16 powiatowych, co tworzy solidny i catoSciowy obraz
realizowania polityki spotecznej w wojewddztwie pomorskim. To duza praca OPS
i PCPR, ktore znajgc srodowisko w jakim pracujg, agregujg dane, a nastepnie

przekazujg je miedzy innymi do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.

Po wykonaniu tej pracy kluczowe jest pytanie, do czego potrzebne nam sg te
informacje, czemu majg stuzy¢? Ot6z nabierajg one znaczenia wtedy, kiedy
zaczynamy je interpretowaé. W zestawieniach liczbowych poszukujemy nowych
trendow, badz ich zmiany, mozemy dostrzec stabilizacje, zanikanie lub pojawianie sie
konkretnych zjawisk. Kiedy dane zjawisko uda sie uchwyci¢, to w zaleznosci od tego,
jaki jest jego charakter, mozna mu przeciwdziata¢, bgdz je wspiera¢. Mozemy tez
poszukiwac¢ korelacji miedzy roznymi zjawiskami. Wazne tez, ze z usrednionych
danych potrafimy wycigga¢ bardziej ogélne wnioski. Dla jednostek samorzadu
terytorialnego nasz dokument moze stanowic rowniez poréwnanie miedzy JST

w zakresie wykorzystania swoich zasobow. Dobrze zinterpretowane dane stajg sie
podstawg do podejmowania dobrych decyzji, a nastepnie skutecznych dziatan

w sferze polityki spotecznej.

Co wazne, kazde przekazane sprawozdanie, poza twardymi danymi, zawiera takze
whnioski w formie opisowej, ktérymi jednostki sprawozdajgce chcg sie podzielic,

na cos zwroci¢ uwage. Warto czytac te wnioski, szczegdlnie jako uzupetnienie tego
Co pojawia sie w liczbach. Niejednokrotnie to wiasnie w ten sposdb mozliwe jest
wiasciwe zinterpretowanie obserwowanych zjawisk. Tam, gdzie czesto powtarzajg
sie jakies wnioski czy sformutowania mozna zatozy¢, ze problem, czy zjawisko

dotyczy wiekszej grupy jednostek, a nawet catego regionu. Ponizej prezentujemy
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krotkie podsumowanie najczesciej pojawiajgcych sie wnioskdw w podziale na te
ptyngce z OPS i PCPR.

Finansowanie —wyzwania — zmiany organizacyjne

Najczesciej przywotywanym zagadnieniem we wnioskach nadestanych przez osrodki
pomocy spotecznej jest sytuacja demograficzna, a wiec malejgca liczba ludnosci

w gminach oraz starzenie sie spoteczenstwa. To najwazniejszy wniosek,

ktory wymusza juz zasadniczg zmiane polityki spotecznej, tak w gminach,

jak i na poziomie regionalnym. Osrodki pomocy spotecznej majg tego Swiadomos¢.
Wraz ze starzeniem sie spofeczenstwa sygnalizowany jest problem rosngcych z roku
na rok kosztéw pobytu osob przebywajgcych w domach pomocy spotecznej. Te
koszty znaczgco obcigzajg budzety jednostek pomocy spotecznej i catych gmin.

To z kolei otwiera zagadnienie przekonstruowania ustug spotecznych kierowanych
do os6b w wieku senioralnym tak, aby jak najdtuzej zapewni¢ ich funkcjonowanie

W miejscu zamieszkania. Osrodki zwracajg uwage, ze ustugi opiekuncze swiadczone
W miejscu zamieszkania to forma tansza i bardziej przyjazna. Wskazujg rowniez,

ze istotne jest tworzenie dziennych domdw pobytu, co stworzy osobom opiekujgcym
sie seniorami mozliwosci podejmowania pracy zawodowej. Podobne problemy

Z organizacjg opieki dotyczg osdb z niepetnosprawnosciami, cho¢ tu jednostki
wskazywaty dodatkowo na koniecznosc aktywizacji zawodowej i spotecznej, dzieki
ktérej mozliwy bedzie powrot czesci tych osob na rynek pracy, a takze wieksza

samodzielnos¢ zyciowa wsparta ustugg asystenciji.

Czesc¢ osrodkow pozyskuje dodatkowe finansowanie z Funduszu Solidarnosciowego
na programy: ,Opieka 75+”, ,Korpus Wsparcia Seniora — ustugi sgsiedzkie”, ,Opieka

wytchnieniowa” i ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawne;j”.

Co niezwykle istotne, w swoich wnioskach jednostki wykazujg, ze od kilku lat
obserwuje sie tendencje spadkowg w zakresie udzielania $wiadczeh finansowych.
W zamian za to wzrastajg potrzeby w zakresie ustug spotecznych. Ograniczenia
Swiadczen wigzg sie, zdaniem jednostek, z poprawg sytuacji gospodarcze;j
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I zmianami w przepisach prawa. Cho¢ z nieco mniejszym natezeniem, to nadal
gtéwnymi powodami przyznawania swiadczen sg: ubostwo, niepetnosprawnosc,
bezrobocie i dlugotrwate choroby. Te cztery czynniki powtarzajg sie w wiekszosci

gmin.

Sytuacja rodzin w regionie rowniez sie zmienia. Wiekszym problemem, niz kwestie
bytowe i finansowe, jest wzrastajgca liczba rodzin z trudnosciami w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze przemoc w rodzinie. Tu wskazuje sie
przede wszystkim na role asystentow rodziny, ktérzy mogg interweniowac i wspierac

tam, gdzie wystepujg tego typu problemy.

Niezwykle istotnym problemem, ktéry pojawia sie w podsumowaniu praktycznie
kazdej jednostki jest piecza zastepcza. Podkresla sie: wzrost liczby dzieci
umieszczanych w pieczy, koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych
na pokrywanie kosztéw pobytu dzieci w pieczy instytucjonalnej i rodzinnej, czy
koniecznos¢ szerokiego propagowania rodzinnej pieczy zastepczej i rodzin

wspierajgcych.

Narastajgcym zjawiskiem jest kryzys zdrowia psychicznego. Wzrasta liczba
problemow i zaburzen psychicznych wsrod mtodego pokolenia. Rosnie swiadomosé
tych problemdw i coraz czesciej sg one diagnozowane, ale oznacza to oczywiscie

konieczno$¢ zwiekszenia dostepnosci do pomocy psychologicznej.

Wszystkie osrodki pomocy spotecznej, niezaleznie od swojej wielkosci podkreslaja,
ze za zadaniami naktadanym na nie ustawowo powinny by¢ réwniez zwigkszane
naktady finansowe. Wazne jest rowniez wiasciwe wynagradzanie osob pracujgcych
w pomocy spotecznej, aby skuteczniej przeciwdziata¢ odptywowi kadr z tych

zawodow.

Trwa proces zmian organizacyjnych w osrodkach pomocy spotecznej
i przeksztatcania ich w centra ustug spotecznych. Czes¢ gmin jest juz po takich
zmianach lub planuje je w najblizszych latach, cho¢ sg réwniez takie gminy ktore nie

sktadajg tego typu deklaracji. Przeksztatcenia w centrum ustug spotecznych wigzag
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sie z rozwojem form Srodowiskowego wsparcia adresowanego do catych
spotecznosci lokalnych, ukierunkowanego na integracje mieszkancéw oraz

podniesienie spojnosci spoteczne;.

Pomoc z poziomu powiatéw

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w swoich wnioskach wskazujg najczesciej

na koniecznosc¢ dalszego zabezpieczania srodkow na szkolenia i podnoszenie
kompetencji zawodowych psychologow, prawnikow, pracownikéw socjalnych w celu
prowadzenia skutecznego poradnictwa. Mocno opowiadajg sie za dalszym rozwojem
ustug spotecznych kierowanych do oso6b starszych i oséb z niepetnosprawnosciami,
w szczegolnosci rozwijanie dziennych, popotudniowych i krétkoterminowych form
opieki nad osobami zaleznymi we wspotpracy z samorzgdami gminnymi

I organizacjami pozarzgdowymi.

PCPR-y niezmiennie podkreslajg takze koniecznos¢ sprawnego organizowania
pieczy zastepczej, ktéra podobnie jak w przypadku spostrzezen osrodkow pomocy
spotecznej jest jednym z najtrudniejszych wyzwan. Wskazuje sie tu na: wsparcie
rodzinnej pieczy zastepczej, promowanie rodzicielstwa zastepczego, wspieranie
procesu usamodzielniania sie wychowankow pieczy zastepczej, tworzenie warunkow
do podnoszenia kompetencji opiekundw zastepczych, pozyskiwanie srodkéw

zewnetrznych na realizacje projektow/programdw na rzecz pieczy zastepcze;.

Niezwykle waznym zadaniem realizowanym przez Powiatowe Centra jest realizacja
programéw wspierajgcych rodzine w kryzysie, w tym: organizacja warsztatow,
szkolen i zaje¢ edukacyjnych z zakresu rodzicielstwa, wzmacnianie funkcji

ochronnych i wychowawczych rodziny.

Centra uznajg takze za wazne zapewnienie na poziomie powiatow dostepu

do wsparcia specjalistycznego, psychologoéw i terapeutow.
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15.2. Wnioski koncowe z oceny zasobéw pomocy spotecznej

dla wojewodztwa pomorskiego i propozycje interwencji SWP

1) Sytuacja os6b niesamodzielnych, wymagajacych opieki i wsparcia

a) wnioski:

b)

i) Coraz silniej zaznacza sie trend zmieniajgcej struktury osob korzystajgcych
Z pomocy spotecznej;

i) Najczestszym powodem przyznania pomocy spotecznej byta dtugotrwata
lub ciezka choroba (22,4 tys. rodzin);

iii) W 5 gminach wojewddztwa pomorskiego nie udzielono pomocy w postaci
ustug opiekunczych (zadanie wiasne gminy);

iv) Rosnie zapotrzebowanie i znaczenie realizacji ustug w formie mieszkan
treningowych (+48) i wspomaganych (+15);

v) Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomocg spoteczng byta
wieksza niz liczba rodzin z 1-3 dzie¢mi (12,0 tys. vs. 11,4 tys.);

rekomendacje:

i) Dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym realizacje
obowigzkowego zadania gmin, jakim jest realizacja ustug opiekunczych.
Niezbedne w tym zakresie moze by¢ budowanie swiadomosci wtadz
samorzgdowych w zakresie podstaw prowadzenia dziatan diagnostycznych
oraz szkolenia kadr z metodyki ich praktycznej realizaciji;

i) Wspieranie gmin i powiatéw w planowaniu i rozwoju ustug spotecznych
w srodowisku lokalnym;

iii) Nalezy kontynuowac rozwdéj mieszkalnictwa treningowego
I wspomaganego wraz z zapewnieniem ustug uzupetniajgcych, jako formy
Swiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb oséb korzystajgcych;

propozycja interwencji SWP:

i) Wsparcie samorzgddw oraz oséb zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej w prowadzeniu poprawnych metodologicznie i metodycznie

dziatanh diagnostycznych — dziatalnos¢ szkoleniowa i doradcza;
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i) Wsparcie samorzgddéw lokalnych w zakresie: przygotowywania LPDI —
Lokalnych Planow Deinstytucjonalizacji oraz pozyskiwania srodkow UE
i rzgdowych na projekty w zakresie rozwoju ustug spotecznych w formie
zdeinstytucjonalizowanej;
iii) Wsparcie szkoleniowe, majgce na celu wzrost kompetencji pracownikow
systemu pomocy i integracji spotecznej oraz kadry realizujgcej dziatania
W obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym NGO, w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych w srodowisku lokalnym:;
2) Aktywnos¢ spoteczna i zawodowa oséb starszych, oséb
Z niepetnosprawnosciami
a) wnioski:
i) Niepetnosprawnosc¢ byta drugim powodem przyznania pomocy rodzinom
(21,2 tys.);
i) Utrzymuje sie trend wysokiej aktywnosci zawodowej i spotecznej osob
w wieku senioralnym. Ubyty 2 UTW, jednak zwiekszyta sie liczba klubow
i innych miejsc spotkan dla senioréw i seniorek (+25);
iii) Nieznacznie zmniejsza sie liczba rodzin emerytow i rencistéw objetych
pomocg spoteczng, jednak jest ich wiecej niz rodzin z 1-3 dzieémi.
Ze wzgledu na sytuacje demograficzng zmiana ta moze mie¢ charakter
dtugoterminowy;
b) rekomendacje:
i) Nalezy kontynuowa¢ dziatania ukierunkowane na aktywizacje spoteczng
i zawodowg (w tym dziatan je wzmacniajgcych) oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz zapobiegajgcych ich wykluczeniu
w obszarach zycia spotecznego i zawodowego;
i) Nalezy rozwija¢ oferte aktywnos$ci spotecznej oraz ustug spotecznych
dedykowanych osobom w wieku senioralnym — szczegoélnie w formie
dziennej oraz zdeinstytucjonalizowanej;

C) propozycja interwencji SWP:
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i) Inicjowanie, wspieranie i koordynowanie dziata w obszarze aktywnosci
spotecznej senioréw oraz rozwoju ustug spotecznych (w tym w ramach
nowego przedsiewziecia strategicznego RPS BZiWS);

3) Wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej, adopcje
a) wnioski:

i) Liczba asystentek i asystentow rodzin pozostata na poziomie z 2023 roku.
Nieznacznie spadfa liczba rodzin, z ktérymi prowadzili prace;

i) Stan placéwek wsparcia dziennego zwiekszyt sie 0 1, przybyta takze 1
placowka pracy podworkowej prowadzonej przez wychowawce;

iii) Rosnie liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej (+3,9%);

iv) Najczestszym powodem umieszczania dzieci w pieczy pozostaje
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (42,7%);

b) rekomendacje:

i) Potrzebna jest intensyfikacja wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze w formie srodowiskowej, celem zapobiegania
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

i) Zwiekszenie skali kwalifikowania do adopcji zagranicznych dzieci, ktore nie
majg szansy na znalezienie rodziny na terenie kraju;

iii) Kontynuowanie dziatan w zakresie upowszechniania i promowania
rodzinnych form pieczy zastepczej;

iv) Ktadzenie nacisku na dziatania profilaktyczne oraz budowanie wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w obszarze wspierania rodzin;

C) propozycja interwencji SWP:

i) Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej oraz wsparcie powiatow
w tym zakresie;

i) Podnoszenie kompetencji kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej;

i) Uzupetnianie dziatan jednostek gminnych i powiatowych, m.in. w zakresie

diagnostyki oraz wsparcia dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej
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I 0s6b usamodzielnianych (zawartych w nowym przedsiewzieciu
strategicznym RPS BZIWS);

4) Praca socjalna i ustugi spoteczne

a) wnioski:

b)

)

i)

ii)

iv)

Rosnie liczba rodzin korzystajgcych z pracy socjalnej (+15), a wzrost ten
ma skokowy charakter w przypadku rodzin objetych wytgcznie praca
socjalng (+9,3%);

Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej wzrosta

0 270;

65 osrodkow nie spetniaty co najmniej jednego z ustawowych warunkow
dotyczgcych minimalnego zatrudnienia pracownikow socjalnych;

Z roku na rok rosnie wskaznik specjalizacji pracownikéw socjalnych (55,7%
w 2024 roku);

rekomendacje:

)

i)

ii)

Popularyzacja pracy socjalnej jako skutecznego narzedzia wsparcia osob

i rodzin wsrdd samorzgdowcéw oraz pracownikdéw socjalnych;
Podnoszenie kompetencji pracownikow socjalnych w zakresie metodyki
pracy socjalnej z klientem, rodzing oraz srodowiskiem;

Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki bezdomnosci. Dgzenie do coraz
wyzszego nasycenia ustugami streetworkingu. Dgzenie do dostosowania
profilu placéwek dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz upowszechnienia/
zwiekszenia stosowania metody ,Housing first”;

Podnoszenie swiadomosci wtadz publicznych w zakresie potrzeb
zatrudnienia pracownikow socjalnych do realizacji zadan ustawowych oraz
w celu dgzenia do deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jako trendu
polityki spotecznej. Niezbedne jest réwniez podkreslanie znaczenia
dobrostanu oséb zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej, ktéry jest
warunkiem skutecznej realizacji zadan. Odpowiedzig na te potrzeby jest

powszechna realizacja superwizji pracy socjalnej;

C) propozycja interwencji SWP:
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i) Wspieranie rozwoju metody ,Housing first” poprzez dziatania edukacyjne,
upowszechnianie dobrych praktyk, a takze rozwoj systemu mieszkalnictwa
treningowego i wspomaganego;

i) Realizacja szkolen specjalizacji | i Il stopnia dla pracownikéw socjalnych
w ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!”;

iii) Realizacja szkolenia dla superwizorow pracy socjalnej w ramach projektu
~Witaczamy Pomorskie!”;

5) Ekonomia spoteczna i wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
a) wnioski:

i) Rosnie liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w wojewddztwie,
cho¢ doswiadczane przez nie trudnosci pozostajg niezmienne
i nierozwigzane od lat;

i) Mimo znaczgcego potencjatu, organizacje pozarzgdowe sg w bardzo
niewielkim stopniu zaangazowane w realizacje ustug spotecznych.
Swiadczy o tym istotny spadek wspotpracy OPS/PCPR z organizacjami
pozarzgdowymi, w tym rowniez spadek liczby zleconych im zadan;
Struktura podmiotéw ekonomii spotecznej zmienia sie — przybyto 1 centrum
integracji spotecznej, 21 spotdzielni socjalnych oraz 1 osrodek wsparcia
ekonomii spotecznej;

b) rekomendacije:

i) Poprawa kondycji finansowej NGO i wykorzystanie ich potencjatu, m.in.
poprzez zaangazowanie w realizacje ustug spotecznych, otwierajgcych
perspektywe zmniejszenia zaleznosci od srodkow publicznych,

a w przypadku zlecenia realizacji ustug przez JST — stosowania umow
wieloletnich;

i) Dazenie do zwiekszania nasycenia regionu podmiotami ekonomii
spotecznej jako skutecznego narzedzia wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub spotecznie wykluczonych;

iii) Podnoszenie swiadomos$ci JST w obszarze angazowania NGO/PES

w realizacje ustug spotecznych;
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C) propozycja interwencji SWP:
i)  Wzmocnienie instytucjonalne podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji
pozarzgdowych;
i) Wzmocnienie NGO w prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej poprzez
dziatania promujgce wspétprace z biznesem;
iii) Realizacja dziatan SWP w zakresie koordynacji rozwoju ES w regionie
w szczegolnosci poprzez dziatania w ramach projektu ROPS pn.

~Witaczamy Pomorskie”.
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16. MONITORING | SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI PROGRAMOW
REALIZOWANYCH PRZEZ ROPS

Dziatania Samorzgadu Wojewddztwa Pomorskiego realizowane sg przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w oparciu o opracowane i przyjete programy i plany
dziatania. Dokumenty te obejmujg analize sytuacji w danym obszarze, a takze
wyznaczajg kierunki podejmowanych interwenciji. Niejednokrotnie stanowig podstawe

podejmowania nowatorskich dziatan w obszarze polityki i pomocy spotecznej.

Dokumenty strategiczne podlegajg okresowej ocenie postepow realizacji w ramach
monitoringu oraz ewaluacji. Ponizej prezentujemy sprawozdanie z realizacji w 2024
roku Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021—
2030 oraz Regionalnego Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych

i Zdrowotnych w Wojewoddztwie Pomorskim na lata 2023-2025.

16.1. Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2021-2030

19 pazdziernika 2021 roku Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjat Wojewddzki
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030, a jego brzmienie
zostato zmienione przez ZWP dwukrotnie: 16 maja 2024 roku oraz 19 grudnia 2024
roku. W ostatniej wersji dokumentu wskazano, ze monitorowanie postepu oraz ocena
realizacji Programu bedg odbywac sie w ramach opracowan wojewoédzkich: oceny
zasobdw pomocy spotecznej oraz raportu o stanie wojewddztwa. Sformutowane
na tej podstawie wnioski i rekomendacje mogag by¢ przestankg do aktualizaciji
Programu.
Dziatania przewidziane Programem w roku oceny realizowano poprzez organizacje
szkolen dla gminnych zespotow interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania
przemocy domowej, dziatajgcych na terenie wojewodztwa pomorskiego. Odbyty sie

nastepujgce szkolenia:

e 3-dniowe szkolenie ,Rola i zadania zespotu interdyscyplinarnego ds.

przeciwdziatania przemocy domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych
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w Swietle zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej” dla gminnych
zespotow ds. przeciwdziatania przemocy domowej i grup diagnostyczno-
pomocowych oraz 0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej — kazde szkolenie obejmowato 24 godziny dydaktyczne, w ktérych
tgcznie wzieto udziat 60 os6b (trzy grupy szkoleniowe);

¢ 3-dniowe szkolenie ,Pomoc dziecku krzywdzonemu. Dziecko w procedurze
Niebieskiej Karty” dla gminnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy
domowej i grup diagnostyczno-pomocowych oraz osob pracujgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej — kazde szkolenie
obejmowato 24 godziny dydaktyczne, udziat wzieto tgcznie 76 osob (cztery
grupy szkoleniowe);

¢ 3-dniowe szkolenie ,Dialog motywujgcy w pracy cztonkdw gminnych komisiji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych” — kazde szkolenie obejmowato 24
godziny dydaktyczne; tgcznie w szkoleniach uczestniczyto 37 oséb (dwie
grupy szkoleniowe);

e w oparciu o Wytyczne ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego z dnia
30 pazdziernika 2023 r. przygotowano szkolenie w formie utrwalonego
nagrania (zapis szkolenia) obejmujgce temat m.in.: profilaktyki przemocy
domowej, sytuacji psychologicznej osob doznajgcych przemocy oraz
zachowan 0sob stosujgcych przemoc, etapow pracy z tymi osobami,
przemocy stosowanej wzgledem wybranych grup oséb czy wspétpracy
w zespotach interdyscyplinarnych oraz grupach diagnostyczno-pomocowych —
szkolenie obejmowato 25 godzin dydaktycznych, a jego odbycie byto
obowigzkiem kazdej osoby powotanej do zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy diagnostyczno-pomocowej (w ciggu 12 miesiecy od powotania), wydano
3200 zaswiadczen potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia, a ponadto osoby
korzystajgce miaty mozliwos¢ konsultacji z trenerem;

e 2-dniowe szkolenie dla gminnych komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych ,Rola gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
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w systemie przeciwdziatania przemocy domowej” w ramach porozumienia
zawartego z Krajowym Centrum Profilaktyki Uzaleznien, w ktérym udziat

wzieto 47 osbb.

W roku sprawozdawczym Pomorski Urzad Wojewodzki we wspotpracy z UMWP
zorganizowat ,Wojewodzkie spotkanie dotyczgce interdyscyplinarnych dziatan
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej”. W spotkaniu udziat wzieli
przedstawiciele pomorskich zespotdw interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania

przemocy.

Ponadto Wojewodztwo Pomorskie uczestniczyto w Ogoélnopolskiej Kampanii
Dziecinstwo bez Przemocy, ktérej organizatorem byta Fundacja Dajemy Dzieciom
Site oraz Krajowa Koalicja na rzecz Ochrony Dzieci. Gtdownym partnerem kampanii
jest Rzeczniczka Praw Dziecka. Celem Kampanii byto przeciwdziatanie przemocy
wobec dzieci. Sktadaty sie na nig ogolnopolskie i lokalne dziatania edukacyjne oraz
medialne:

e uwrazliwianie spoteczenstwa na problem krzywdzenia dzieci w Polsce;

e wspieranie ludzi w reagowaniu na przemoc wobec dzieci;

e promowanie idei uwaznego rodzicielstwa;

e promowanie rozwigzan sprzyjajgcych tworzeniu bezpiecznego i szczesliwego

dziecinstwa.

Waznym momentem byt finat akcji 19 listopada 2024 roku, ktory zbiegt sie
z Miedzynarodowym Dniem Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci. Budynek

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego rozbtysnat na czerwono.

W grudniu Wojewoddztwo Pomorskie byto wspétorganizatorem V Pomorskiego
Tygodnia Biatej Wstagzki — inicjatywy, ktéra wyraza sprzeciw wobec przemocy
stosowanej wzgledem kobiet oraz deklaracje, ze w obliczu takich zdarzeh bedziemy
reagowac. W ramach Pomorskiego tygodnia Biatej Wstgzki w Hotelu Arche Dwor

Uphagena w Gdansku odbyta sie konferencja ,Relacje bez przemocy”
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zorganizowana przez Fundacje dla Dziecka i Rodziny ,Wschodzgce Stonice” oraz

Samorzagd Wojewddztwa Pomorskiego.

Monitoring wskaznikow Programu za 2024 roku odzwierciedla postepy w realizacji
zadan wskazanych w jego czes$ci operacyjnej. W tym okresie osiggnieto
zaplanowane wskazniki dotyczgce: wzrostu kompetencji przedstawicieli instytuciji

i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
(wskaznik rezultatu), liczby kampanii spotecznych oraz innych dziatarh informacyjno-
edukacyjnych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy domowej w regionie
(wskaznik produktu), liczby badan, analiz, raportéw dotyczgcych zjawiska
przeciwdziatania przemocy domowej przeprowadzonych lub upowszechnionych

na stronie ROPS (wskaznik produktu), liczby szkolen dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy domowej dla pracownikéw szczebla powiatowego (wskaznik produktu),
liczby diagnoz potrzeb szkoleniowych oraz liczby szkoleh z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w wojewodztwie (wskaznik produktu). Pozostate wskazniki nie
zostaty osiggniete lub osiggnieto je czesciowo. Wynika to z aktualizacji zapisow
Programu w grudniu 2024 roku, w ktorych przewidziano realizacje nowych zadan

od kolejnego roku budzetowego.
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Tabela 67. Monitoring wskaznikow rezultatu WWojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030

w roku 2024

Wskazniki rezultatu Wartos¢ docelowa Zrédto danych| 2024
Zwiekszenie Ilczby popadlo_kalnych dziatan pr.ofll_aktycznych 15 rocznie Dane wiasne ROPS 0
w obszarze przeciwdziatania przemocy w regionie

Zwug,kszemg dqstepposm wsparcia osob dotknietych przemocag 12 rocznie Dane wiasne ROPS 0
poprzez dziatan realizowanych w tym obszarze

Wzr.ost_ kompetencu_przedstawmlell InS.'[th(.:jI i p_odmlotow _ 250 Dane wiasne ROPS| 3420
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Liczba szkolen specjalistycznych w wymiarze powyzej 100 godzin 1 rocznie Dane wiasne ROPS 0
dydaktycznych

Liczba oséb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej objetych dziataniami dotyczgcymi 25 rocznie Dane wtasne ROPS 0
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 68. Monitoring wskaznikow produktu Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030

w roku 2024
Wskazniki produktu Wartos¢ docelowa Zrédio danych| 2024
Liczba kampanii spotecznych oraz innych dziatan informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej 5 rocznie Dane wtasne ROPS 5
W regionie
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Wskazniki produktu Wartos¢ docelowa Zrédio danych| 2024
Liczba ponadloka!nych d2|§ian SW|adomOSC|owyF:h i ed_uchyjnych 8 rocznie Dane wiasne ROPS 5
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w regionie
Liczba badan, analiz, raportéw dotyczacych zjawiska
przeciwdziatania przemocy domowej przeprowadzonych lub 2 rocznie Dane wtasne ROPS 2
upowszechnionych na stronie ROPS
Kwota srodkow flnaqsowych przeznaczonych QIa NGO na dziatania 300 000 2t rocznie Dane wiasne ROPS 0
Z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
Liczba reahzoyvanych projektow NGO i SP ZOZ w zakresie pomocy 10 rocznie Dane wiasne ROPS 1
osobom dotknietym przemocg domowg
Liczba s;kplen dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej dla 2 rocznie Dane wiasne ROPS 3
pracownikow szczebla powiatowego
Liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych 1 rocznie Dane wtasne ROPS 1
L|czb§ sz’kolen. z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej 7 rocznie Dane wiasne ROPS 7
w wojewodztwie
!_lczba wqaij mgjacych wptyw na budowanie wspétpracy 10 rocznie Dane wiasne ROPS 5
interdyscyplinarnej
Zrédto: opracowanie wiasne.

159

WI’.ACZAMY

pomorsk|eI



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

16.2. Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
i Zdrowotnych w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025
Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych
w Wojewoddztwie Pomorskim na lata 2023-2025 (RPDI) przyjeto Uchwatg Zarzadu
Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 17 sierpnia 2023 roku. Monitoring oraz ocena
stopnia realizacji RPDI majg stuzy¢ do wyznaczania kierunkdédw podejmowanych
interwenciji, a takze mogg stac sie podstawg aktualizacji Planu lub tworzenia kolejnej

edycji tego dokumentu.

W roku oceny Plan realizowano poprzez wsparcie szkoleniowe, doradcze oraz

w formie warsztatowej dedykowane osobom zatrudnionym w systemie pomocy

i integracji spotecznej; m.in. kadre zarzadzajgcg CUS czy instytucje $wiadczgce
ustugi spoteczne. Dziatania te podjeto w ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!”.

Gminy wspierano w procesie zmiany modelu wsparcia — tworzenia CUS.

W marcu 2024 roku w ramach realizacji projektu ,Wigczamy Pomorskie!” odbyta sie
Konferencja pn. ,Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych oraz wybranych
ustug zdrowotnych w wojewodztwie pomorskim — perspektywy, szanse i mozliwos$ci
wdrozeniowe”. Wydarzenie skupito przedstawicielki i przedstawicieli pomorskich
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacji pozarzgdowych oraz
innych podmiotéw zainteresowanych lub dziatajgcych w obszarze realizacji ustug
spotecznych i zdrowotnych. Gtéwnym punktem Konferencji byta premiera raportu

z przeprowadzonego na zlecenie ROPS badania ,Diagnoza w zakresie rozwoju

i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych w wojewddztwie pomorskim”

wraz z prezentacjg podsumowania badania przez jego wykonawce.

Ponadto na podstawie kierunkow interwencji okreslonych w RPDI zdefiniowano
przedsiewziecie strategiczne w ramach Regionalnego Programu Strategicznego

w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej, w obszarze ustug
spotecznych i infrastruktury spotecznej oraz zaprojektowano nowe przedsiewziecie

strategiczne w obszarze deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;j.
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Ze zdefiniowanych w Planie kierunkow interwencji wynika, ze w kazdym z obszarow
niezbedny jest rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego. Na tej
podstawie zdefiniowano i przyjeto plan przedsiewziecia strategicznego SWP
LZintegrowany rozwoj infrastruktury i ustug spotecznych w wojewdédztwie pomorskim”
(Uchwata Nr 914/7/24 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 16 lipca 2024
roku). Zatozono, ze priorytetem w ramach przedsiewziecia strategicznego bedzie
powstanie mieszkan wspomaganych i treningowych w obszarach objetych
deinstytucjonalizacja, tj. w obszarze wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, oséb
starszych, os6b z niepetnosprawnos$ciami, oséb z zaburzeniami psychicznymi

i w kryzysie psychicznym, osob w kryzysie bezdomnosci. Mieszkalnictwo
wspomagane i treningowe stanowi alternatywe dla umieszczenia osob
potrzebujgcych wsparcia w placowkach opieki catodobowej i szanse na prowadzenie
niezaleznego zycia, dlatego nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na rozwgj tych form
wsparcia w regionie. Przedsiewziecie strategiczne bedzie realizowane

W szczegolnosci poprzez wybrane dziatania programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027.

Dodatkowo, w zwigzku z pogtebiajgcym sie kryzysem w obszarze pieczy zastepczej
zaprojektowano nowe przedsiewziecie strategiczne ,Deinstytucjonalizacja ustug

w obszarze pieczy zastepczej”. Objawy kryzysu systemu sg widoczne na wielu
poziomach systemu opieki nad dzieCmi. Braki kadrowe, przepetnione placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz niewystarczajgce wsparcie dla
rodzin zastepczych to tylko niektére z problemow, ktore przyczyniajg sie

do pogarszajgcej sie sytuacji. Wiele instytucji badajgcych problematyke opieki
zastepczej nad dzieCmi wskazuje na potrzebe deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,
podkreslajgc, ze obecny system nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom
wspotczesnych standardéw opieki nad dzie¢mi. Z uwagi na brak wtasciwego
Srodowiska rodzinnego dzieci i mtodziez przebywajg w instytucjach nietworzgcych
systemu pieczy zastepczej (w tym w domach pomocy spotecznej), przedtuzajg sie

pobyty dzieci w szpitalach (w tym psychiatrycznych) z uwagi na brak miejsca
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w pieczy zastepczej, a mate dzieci umieszczane sg w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Wyzwaniem jest takze brak kandydatow na rodziny zastepcze oraz

problem tzw. wypalenia istniejgcych juz rodzin zastepczych.

Wskazane jest pilne wsparcie zaréwno funkcjonujgcych juz rodzin zastepczych,

jak i dzieci przebywajgcych w pieczy, co moze tym samym zmniejszy¢ ryzyko tzw.
,odptywu rodzin zastepczych” z systemu. W ramach planowanego przedsiewziecia
planowane jest przede wszystkim specjalistyczne wsparcie rodzinnej pieczy
zastepczej, poprzez szkolenia, warsztaty, grupy wsparcia, superwizje dla oséb
prowadzgcych rodzinng piecze zastepczg. Dodatkowym komponentem, niezbednym
do prawidtowego funkcjonowania rodzin zastepczych jest specjalistyczne wsparcie
dzieci i mtodziezy przebywajgcych w pieczy zastepczej, zaktadajgce w szczegdlnosci
diagnoze i wszelkiego rodzaju terapie i rehabilitacje, co w efekcie przetozy sie

na tatwiejszg prace opiekunczo-wychowawczg w rodzinach, lepsze zrozumienie
problemow rozwojowych u dzieci i zapewni ich prawidtowy rozwoj. Niezbedne jest
réwniez wsparcie usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej,

w szczegolnosci tych z niepetnosprawnosciami lub z deficytami, ktorzy bez
dodatkowego wsparcia nie poradzg sobie na rynku pracy i w rezultacie mogag
powiekszy¢ grono osob korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wskazane jest rowniez
podijecie dziatan upowszechniajgcych problematyke rodzicielstwa zastepczego,

gdyz bez nowych kandydatow na rodzicow zastepczych system rodzinnej pieczy

zastepczej przestanie istnied.

W 2024 r. w zakresie psychiatrii rozpoczeto prace zwigzane z drugg edycjg projektu
,Lepsza przysztos¢. Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym dzieci i mtodziezy”
pod nazwg: ,Lepsza przysztos¢. Wsparcie pomorskiej psychiatrii”. Odbyty sie liczne
spotkania robocze i konsultacyjne w zakresie obszaréw koniecznych do ujecia

w nowym projekcie.

Projekt ,Lepsza przyszios¢. Wsparcie pomorskiej psychiatrii” realizowany bedzie

w formule grantowej, a swoim zakresem obejmie poprawe jakosci i dostepnosci
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do ustug zdrowotnych w obszarze lecznictwa psychiatrycznego, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziezy, w formach zdeinstytucjonalizowanych. Okres jego realizaciji
przewidziano na lata 2025 — 2028. Gtéwnym celem projektu bedzie poprawa
dobrostanu psychicznego mieszkancéw regionu oraz podniesienie jakosci

I dostepnosci swiadczen zdrowotnych w tym obszarze (poprzez granty dla

podmiotow oraz prewencje i wzmocnienie zdrowia psychicznego mieszkancéow).

W obszarze ochrony zdrowia psychicznego odbyly sie dwa spotkania powotanego
w 2024 r. Pomorskiego Zespotu ds. Zdrowia Psychicznego. Jedno ze spotkan
w ramach wspotpracy z samorzgdami terytorialnymi zostato potgczone z Pomorskim

Forum Samorzgdowym ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia.

Monitoring wskaznikéw Planu za 2024 roku odzwierciedla postepy w realizacji zadan
wskazanych w jego czesci operacyjnej. Czes¢ wskaznikow (np. liczba pracownikow
zatrudnionych w instytucjach i podmiotach dziatajgcych na rzecz wtgczenia
spotecznego, ktorzy dzieki wsparciu EFS+ $wiadczonemu przez ROPS podniesli
kwalifikacje) wykazywanych jest w sposob narastajgcy, zatem wskazanie ich
kumulatywnej wartosci osiggnietej w trakcie catego okresu realizacji Planu mozliwe
bedzie dopiero w raporcie koncowym. Niektore z nich majg natomiast dynamiczny,
bowiem zmienny kazdego roku charakter. Dotyczy to np. odsetka gmin, w ktorych
uruchomiono/ realizowano specjalistyczne ustugi opiekuincze dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi. Niejednokrotnie wigze sie to z wysoce ograniczonym

wptywem SWP na zmiany tych wskaznikow.

Analizujgc wartosci za 2024 rok (zebrane w ponizszej tabeli) mozna wskazac

zaréwno postepy, a takze ograniczenia i utrudnienia w realizacji wskaznikow.

Pierwsze dwa wskazniki — liczba oséb objetych ustugami swiadczonymi

w spotecznosci lokalnej w programie oraz liczba oséb z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w programie sg bezposrednio powigzane z realizacjg programu
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Wartosci wskaznikow wynikajg

z faktu, iz pierwszy nabér w celu (k) — FEPM.05.17-12.00-001/24, ogtoszono
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15.03.2024 roku. Uchwatg ZWP 1436/44/24 z dnia 26.11.2024 roku zatwierdzono
wyniki oceny projektow dla tego naboru, wybrano 43 projekty na kwote ogétem
142,61 min zt. Jednak na dzien 31.12.2024, zadna umowa nie byta jeszcze
podpisana. W 2024 roku nie objeto wsparciem szkoleniowym/edukacyjnym zgodnie
z ideg DI personelu zatrudnionego w podmiotach leczniczych. Nie przeprowadzono

rowniez regionalnych diagnoz w obszarze deinstytucjonalizacji.

W roku 2024 utworzono 15 mieszkan wspomaganych (wartos¢ docelowa 20).

W 77,2% gmin realizowano specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob

z zaburzeniami psychicznymi (docelowo 85%), w 39,8% gminach funkcjonowaty
dzienne formy pobytu i wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi (docelowo
45%). 3,3% gmin posiadato centrum ustug spotecznych lub miejsce koordynacji ustug
spotecznych (docelowo 10%), a 13,8% opracowato i realizowato lokalny plan
deinstytucjonalizacji (docelowo 20%). Odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej
pieczy zastepczej wyniost 80,9% (docelowo 85%). 365 osob zatrudnionych

w instytucjach i podmiotach dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego dzieki
wsparciu EFS+ swiadczonemu przez ROPS podniosto swoje kwalifikacje (20,3%

wskaznika).

Wskaznik ,liczba podmiotéw realizujgcych swiadczenia medyczne na rzecz
pacjentdéw z zaburzeniami w obszarze zdrowia psychicznego w formie dziennej”
osiggnat w 2024 roku wartos¢ 17, co oznacza realizacje wskaznika zaplanowanego
do osiggniecia na koniec 2025 roku na poziomie 188,9%. Zwiekszona warto$¢
wskaznika zwigzana jest z rozwojem reformy w ochronie zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy. Wprowadzony nowy model systemu ochrony zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy sktada sie z trzech pozioméw referencyjnych
i skupia sie na przeniesieniu ciezaru opieki psychiatrycznej z zamknietych szpitali
do srodowiska lokalnego, blisko miejsca zamieszkania. Na Il poziomie referencyjnym
systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy tworzone sg Centra
Zdrowia Psychicznego, ktére oferujg opieke srodowiskowa, wtgczajgc wizyty
w poradniach, wsparcie zespotow leczenia Srodowiskowego oraz pobyt
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na oddziatach dziennych. Przedstawiony wskaznik uwzglednia zaréwno Centra
Zdrowia Psychicznego z oddziatami dziennymi dla dorostych, jak i dla dzieci

i mtodziezy.

Wsparciem $wiadczonym przez ROPS objeto 3 882 osoby zatrudnione
w instytucjach i podmiotach dziatajgcych na rzecz wigczenia spotecznego — wskaznik

osiggnieto na poziomie 194,1%.
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. Wartosé Zrédto danych

Wskaznik wskaznika (2025) | do pomiaru wskaznika 2024
Liczba os6b objetych ustugami Swiadczonymi w spotecznosci lokalnej 2900 17 EEP 0
w programie
Liczba osbb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 800 IZ FEP 0
Liczba nowo utworzonych mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug 20 OZPS/ROPS 15
dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby
Odsetek gmin, w ktérych zostanie utworzone centrum ustug spotecznych 10% OZPS / ROPS 3 3%
lub miejsce koordynacji ustug spotecznych 0 270
Odsetek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, ktére wychowujg 850/ OZPS / ROPS 80 9%
sie w rodzinnej pieczy zastepczej ° =70
Odsetek gmin, w ktoérych uruchomiono/ realizowano specjalistyczne 0 0
ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 85% OZPS/ROPS 17,2%
Odsetek gmin, w ktérych funkcjonujg dzienne formy pobytu i wsparcia 4504 OZPS / ROPS 39 8%
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 0 ekl
Liczba podmiotow realizujgcych $wiadczenia medyczne na rzecz
pacjentow z zaburzeniami w obszarze zdrowia psychicznego w formie 9 dane NFZ 17
dziennej
Liczba pracownikéw zatrudnionych w instytucjach i podmiotach
dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego, ktérzy dzieki wsparciu 1800, dane wtasne ROPS 365
EFS+ swiadczonemu przez ROPS podniesli kwalifikacje
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Wartosé Zrédto danych

wskaznika (2025) | do pomiaru wskaznika 2024

Wskaznik

Liczba pracownikéw zatrudnionych w instytucjach i podmiotach
dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego objetych wsparciem 2000| dane wiasne ROPS 3882
Swiadczonym przez ROPS

Liczba podmiotdw leczniczych, w ktorych personel objeto wsparciem

szkoleniowym/edukacyjnym, zgodnie z ideg DI 12 DES S D22 0
Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktére opracowaty

i realizujg lokalne lub regionalne plany deinstytucjonalizacji ustug 20%| Dane wtasne ROPS 13,8%
spotecznych

Liczba diagnoz w obszarze deinstytucjonalizacji przeprowadzonych 5| Dane wlasne ROPS 0

na terenie wojewddztwa
Zrodto: opracowanie wiasne.
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