UCHWALA NR XXI1.136.2026
RADY GMINY MILORADZ

z dnia 12 czerwca 2026 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spolecznych dla Gminy
Miloradz na lata 20262030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2026 r. poz. 662) pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
72026 r. poz. 639) Rada Gminy Miloradz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Uslug Spotecznych dla Gminy
Mitoradz na lata 20262030, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Realizacja Planu, o ktéorym mowa w § 1, powierza si¢ Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mitoradzu  oraz  kierownikom innych  jednostek  organizacyjnych gminy
w zakresie wynikajgcym z ich wlasciwosci.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mitoradz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy: Tomasz Zuchowski
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Zakacznik do uchwaty nr XXI1.136.2026
Rady Gminy Mitoradz

z dnia 12 czerwca 2026 r.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych
dla Gminy Mitoradz na lata 2026 - 2030

Gmina Mitoradz, maj 2026
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I. Wstep

Lokalny Program Deinstytucjonalizacji 1 Rozwoju Ustug Spotecznych dla Gminy
Mitoradz jest dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju lokalnej polityki
spotecznej w perspektywie $redniookresowej. Opracowanie to stanowi odpowiedz na
zmieniajace si¢ uwarunkowania demograficzne, spoteczne i ekonomiczne, a takze na rosnace
zapotrzebowanie mieszkancow na dostepne, zintegrowane i wysokiej jakosci ustugi spoteczne
swiadczone w §srodowisku lokalnym.

Dokument zostal przygotowany w oparciu o aktualne wytyczne krajowe oraz
europejskie dotyczace deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, ktoére wskazujg na konieczno$¢
odchodzenia od modelu opieki opartego na instytucjach catodobowych na rzecz rozwoju ustug
swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w miejscu zamieszkania oséb wymagajacych wsparcia.
Proces deinstytucjonalizacji nie polega wylacznie na ograniczaniu roli instytucji, lecz przede
wszystkim na tworzeniu alternatywnych form wsparcia, ktore umozliwiaja osobom zaleznym
prowadzenie mozliwie samodzielnego i godnego zycia.

Opracowanie Programu wpisuje si¢ roéwniez w kierunki wskazane w dokumentach
regionalnych, w szczeg6lnosci w Regionalnym Planie Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych 1 Zdrowotnych dla Wojewddztwa Pomorskiego, ktory akcentuje rozwdj ustug
srodowiskowych, profilaktyki oraz integracji systemu wsparcia spotecznego i zdrowotnego .
Na poziomie lokalnym oznacza to konieczno$¢ dostosowania dziatan gminy do realnych
potrzeb mieszkancéw oraz racjonalnego wykorzystania dostgpnych zasobow.

Podstawa opracowania niniejszego Programu byla poglebiona diagnoza sytuacji
spotecznej Gminy Mitoradz. W procesie analitycznym wykorzystano:

1) wyniki badan spotecznych przeprowadzonych wérod mieszkancéw gminy,
2) ocen¢ zasobow pomocy spotecznej za 2025 rok,

3) sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2025,

4) raport o stanie gminy za 2024,

5) inne dostgpne dane statystyczne oraz dokumenty strategiczne.

Zgodnie z wytycznymi, diagnoza objeta analize struktury spotecznej, identyfikacje
gléwnych problemoéw spolecznych, oceng istniejgcych ustug oraz okreslenie potrzeb zardwno
mieszkancow, jak 1 instytucji realizujacych zadania z zakresu polityki spotecznej . Szczegdlng
uwage zwrocono na sytuacje grup wymagajacych wsparcia, takich jak osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnos$ciami, dzieci i rodziny, osoby w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osoby

zagrozone wykluczeniem spotecznym.
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Przeprowadzona diagnoza wykazata, ze system ustug spotecznych w gminie ma obecnie
w duzej mierze charakter interwencyjny i skoncentrowany na reagowaniu na juz istniejgce
problemy. Jednoczesnie widoczny jest niedostateczny rozwdj ushug $Srodowiskowych,
w szczegbdlnosci w zakresie wsparcia senioréw, ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych oraz
wsparcia psychologicznego. Wystepuja réwniez ograniczenia w dostgpnosci specjalistow oraz
niewystarczajacy poziom integracji dzialan instytucji.
Istotnym wnioskiem ptyngcym z diagnozy jest takze potrzeba zwigkszenia dostepnosci
1 przejrzystosci systemu ustug spotecznych dla mieszkancow. Wysoki poziom odpowiedzi
wskazujacych na brak wiedzy o dostepnych formach wsparcia potwierdza koniecznos$¢
wzmocnienia dziatan informacyjnych oraz budowania bardziej czytelnego systemu wsparcia.
W zwigzku z powyzszym niniejszy Program ma na celu nie tylko rozwo6j nowych ustug, ale
przede wszystkim zmiang modelu funkcjonowania lokalnego systemu wsparcia. Kluczowym
zatozeniem jest przejscie:
1) od dziatan reaktywnych do dziatan profilaktycznych i wyprzedzajacych,
2) od ustug instytucjonalnych do ustug srodowiskowych,
3) od rozproszonego systemu do systemu zintegrowanego i skoordynowanego.
Program okre$la kierunki dzialan w najwazniejszych obszarach polityki spotecznej,
w tym w zakresie wsparcia osob starszych, osob z niepelnosprawnosciami, dzieci i rodzin, os6b
w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osoOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Uwzglednia réwniez potrzebe rozwoju kadr, zwigkszenia dostgpnosci ushug oraz
wykorzystania roznych Zrddel finansowania, w tym $rodkow krajowych i europejskich.
Niniejszy dokument stanowi podstawe do planowania i realizacji dziatah na rzecz rozwoju
ustug spotecznych w Gminie Miloradz, a jego wdrozenie powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
jako$ci zycia mieszkancow, zwigkszenia ich samodzielno$ci oraz wzmocnienia spojnosci

spotecznej lokalnej wspdlnoty.

II. Czes¢ pierwsza. Czes¢ diagnostyczna planu.

1. Charakterystyka gminy.

Gmina Miloradz jest gming wiejska potozong w potnocnej Polsce, w wojewddztwie
pomorskim, w powiecie malborskim. Zajmuje powierzchni¢ okoto 93,75 km? i liczy 3202

mieszkancow . Jej charakter przestrzenny oraz struktura osadnicza determinujg sposob
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funkcjonowania lokalnej spotecznosci, a takze dostepnos$¢ i organizacj¢ ustug publicznych,

w tym ustug spolecznych.

2.1. Struktura demograficzna i jej znaczenie

Struktura demograficzna gminy wskazuje na wyrazne procesy starzenia si¢
spoteczenstwa. Udziat os6b w wieku:

a) przedprodukcyjnym wynosi okoto 15%,
b) produkcyjnym okoto 68%,
c) poprodukcyjnym okoto 17%

Oznacza to stopniowe zwigkszanie si¢ udzialu osob starszych w populacji oraz
relatywnie nizszy udziat dzieci i mlodziezy. Tendencja ta wpisuje si¢ w ogdlnokrajowe procesy
demograficzne, jednak w gminach wiejskich ma czgsto bardziej intensywny charakter.

Dodatkowo obserwowany jest spadek liczby ludnosci (o ponad 4% w ostatnich latach),
co moze by¢ efektem:

a) migracji mtodych osob do wickszych osrodkéw miejskich,
b) niskiego przyrostu naturalnego,
¢) zmiany struktury gospodarstw domowych.
Z punktu widzenia polityki spolecznej oznacza to koniecznos¢:
a) rozwoju ustug dla osob starszych,
b) wzmacniania wsparcia rodzin,

c) przeciwdziatania odptywowi mtodych mieszkancow.

2.2. Struktura spoleczno-zawodowa mieszkancow

Sytuacja na rynku pracy w gminie wskazuje na umiarkowane trudnosci ekonomiczne.
Stopa bezrobocia wynosi okoto 8,5% 1 jest wyzsza niz srednia dla wojewodztwa pomorskiego.
Struktura zatrudnienia ma charakter typowy dla obszaréw wiejskich i podmiejskich,
gdzie dominuja:
a) praca w rolnictwie,
b) zatrudnienie w sektorze ustug,
c) dojazdy do pracy w wigkszych osrodkach miejskich (np. Malbork).
Taki model funkcjonowania rynku pracy wiaze si¢ z:
a) ograniczong dostgpnoscig lokalnych miejsc pracy,
b) koniecznoscig dojazdow,
¢) nieregularnym czasem pracy, co wplywa na funkcjonowanie rodzin.

Z perspektywy ustlug spolecznych moze to prowadzi¢ do:
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a) ograniczonej dostepnosci czasowej rodzicow dla dzieci,
b) zwigkszonego zapotrzebowania na ushugi opiekuncze,
c¢) trudnosci w aktywizacji spotecznej mieszkancow.

2.3. Struktura gospodarstw domowych

W gminie dominujg gospodarstwa rodzinne, czesto wielopokoleniowe, co jest

charakterystyczne dla spotecznosci wiejskich. Jednocze$nie obserwuje si¢ procesy:

a) zmniejszania liczby 0s6b w gospodarstwach,

b) wazrostu liczby 0sdb starszych prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa,

c) zwiekszania liczby rodzin wymagajacych wsparcia wychowawczego.
Zjawiska te majg istotne znaczenie dla organizacji systemu uslug spotecznych, poniewaz:

a) ros$nie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

b) zwigksza si¢ ryzyko samotnosci i izolacji spoteczne;,

c) zmniejsza si¢ potencjal opieki rodzinne;.

2.4, Infrastruktura spoleczna i dostep do ustug

Na terenie gminy funkcjonuja podstawowe instytucje publiczne:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) placéwki oswiatowe,
c¢) instytucje kultury,
d) Klub Senior+ (Centrum Aktywnos$ci Seniora)
Jednoczes$nie infrastruktura spoteczna ma charakter ograniczony i nie obejmuje
wszystkich potrzeb mieszkancow. W szczegdlnosci brakuje:
a) zlobkow irozwinietej opieki nad dzie¢mi do lat 3,
b) ustlug dziennych dla oséb starszych i zaleznych,
c) mieszkan wspomaganych i chronionych,
d) lokalnych ustug specjalistycznych (psycholog, psychiatra, rehabilitant).
Dostepnosc¢ ustug jest dodatkowo ograniczona przez:
a) rozproszenie osadnicze,
b) ograniczong komunikacje publiczna,

c) konieczno$¢ dojazdéw do miast powiatowych.
2.5. Specyfika spolecznosci lokalnej
Gmina Miloradz charakteryzuje si¢ stosunkowo silnym poziomem identyfikacji

lokalnej i zakorzenienia mieszkancow. Wyniki badan wskazuja, ze wigkszo$¢ mieszkancow

wigze swoja przysztos$¢ z gming, co §wiadczy o:
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a) stabilnosci spoteczne;,

b) silnych wigziach rodzinnych i sgsiedzkich,

c) wysokim poziomie przywigzania do miejsca zamieszkania.

Jednoczes$nie wystepuje niski poziom aktywnosci spotecznej, co oznacza, ze potencjat

wspolnotowy nie jest w petni wykorzystywany. Moze to wynikac¢ z:

a) ograniczonej oferty dziatan spolecznych,

b) braku mechanizméw partycypacji,

¢) niewystarczajacej integracji mieszkancow.

2.6. Wyzwania rozwojowe gminy

Na podstawie analizy danych mozna wskaza¢ kluczowe wyzwania dla gminy:
a) starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost liczby oséb zaleznych,
b) odptyw mtodych mieszkancow,
c) ograniczony dostep do ustug specjalistycznych,
d) rosngce potrzeby w zakresie zdrowia i opieki,
e) niska aktywnos$¢ spoleczna,

f) rozproszenie systemu ustug.

2.7. Znaczenie charakterystyki gminy dla planowania ustug

Przedstawiona charakterystyka wskazuje, ze rozwoj ustug spotecznych w Gminie
Mitoradz powinien uwzgledniaé:
a) konieczno$¢ rozwoju ustug srodowiskowych (w miejscu zamieszkania),
b) potrzebe integracji ustug spolecznych i zdrowotnych,
c) zwigkszenie dostgpnosci ustug dla mieszkancoOw w réznych czgsciach gminy,
d) rozwdj dziatan aktywizujacych spotecznos¢ lokalna.
Z perspektywy deinstytucjonalizacji oznacza to konieczno$¢ tworzenia systemu
wsparcia, ktory bedzie dostosowany do specyfiki gminy wiejskiej, jej struktury demograficzne;j
oraz ograniczen infrastrukturalnych, a jednoczesnie bedzie odpowiadat na rosngce potrzeby

mieszkancoéw w sposéb dostepny, efektywny 1 sSrodowiskowy.

2. Sytuacja spoteczna i korzystanie z pomocy spoteczne;j.

Sytuacja spoteczna mieszkancow Gminy Mitoradz ksztattowana jest przez
wspotwystepowanie czynnikéw demograficznych, ekonomicznych 1 relacyjnych. Analiza

danych administracyjnych oraz badan spolecznych wskazuje, ze system pomocy spotecznej
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odgrywa istotng rol¢ w zabezpieczaniu podstawowych potrzeb mieszkancow, jednak jego

funkcjonowanie ma w duzej mierze charakter interwencyjny, a nie profilaktyczny.

3.1. Skala korzystania z pomocy spolecznej

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2025 roku do GOPS
wptyneto 373 wnioskow dotyczacych réznych form wsparcia . Dotyczyty one m.in.:
a) $wiadczen rodzinnych — 143 wnioski,
b) $wiadczen z pomocy spotecznej — 197 wnioskdw,
¢) funduszu alimentacyjnego — 23 wnioski,
d) dodatkéw mieszkaniowych — 10 wnioskow.

Lacznie przeprowadzono 698 decyzji administracyjnych, co wskazuje na znaczng
intensywno$¢ pracy systemu wsparcia oraz relatywnie szeroki zakres jego oddziatywania .
Dane te pokazuja, ze pomoc spoteczna stanowi wazny element funkcjonowania lokalnej
spoteczno$ci, a potrzeby mieszkancow w tym zakresie maja charakter trwaly, a nie

incydentalny.

3.2. Struktura Swiadczen i form pomocy

System pomocy spotecznej w gminie obejmuje réznorodne formy wsparcia
finansowego 1 rzeczowego. W 2025 roku:
a) 35 osob korzystalo z zasitkow stalych na taczng kwote ponad 331 tys. zl,
b) 23 rodziny otrzymaly zasilki okresowe,
c) realizowano réwniez pomoc w formie dozywiania dzieci (program ,,Positek w szkole 1
w domu”), obejmujacy 59 rodzin .
Znaczaca role odgrywaja takze $wiadczenia rodzinne i pielggnacyjne, z ktérych
korzystato srednio 198 rodzin, a faczna kwota wyptlat przekroczyta 1,6 min zt .
Struktura ta wskazuje, ze system pomocy spotecznej koncentruje si¢ gtdéwnie na:
a) wsparciu dochodowym,
b) zabezpieczeniu podstawowych potrzeb zyciowych,

¢) pomocy rodzinom z dzie¢mi.

3.3. Wydatki na pomoc instytucjonalng

Istotnym elementem systemu sg wydatki zwigzane z opieka instytucjonalng. W 2025
roku:
a) na pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej wydatkowano ponad 312 tys. zl,
b) na schroniska dla oséb bezdomnych ponad 177 tys. zt .
Wysoki poziom tych wydatkow wskazuje na:
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a) obecnos¢ problemdéw wymagajacych intensywnego wsparcia,
b) duza zalezno$¢ systemu od rozwigzan instytucjonalnych,
c) wysokie koszty jednostkowe opieki.
Z perspektywy deinstytucjonalizacji jest to istotny sygnal wskazujacy na konieczno$¢

rozwoju tanszych 1 bardziej efektywnych ustug srodowiskowych.

3.4. Ograniczony rozwdj ushug srodowiskowych

Pomimo znaczacego =zaangazowania w pomoc finansowg, rozwd] ustug
srodowiskowych pozostaje ograniczony. W 2025 roku:
a) uslugami opiekunczymi obj¢to jedynie S oséb,
b) specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie byly
realizowane.
Dane te wskazuja na wyrazng dysproporcj¢ miedzy:
a) skalg potrzeb (np. starzenie si¢ spoteczenstwa),
b) a dostepnoscia ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania.
Oznacza to, ze czg$¢ potrzeb mieszkancow nie jest zaspokajana na poziomie
srodowiskowym, co prowadzi do eskalacji problemdéw 1 koniecznosci korzystania z bardziej

kosztownych form wsparcia.

3.5. Wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami

W gminie realizowane sg dzialania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami, w tym:

a) program asystenta osobistego — obejmujacy tacznie kilkanascie osob,

b) ushlugi opieki wytchnieniowe;j,

c) wspolpraca z instytucjami zewnetrznymi .

Koszt realizacji wsparcia asystenckiego wyniost ponad 431 tys. zl, co pokazuje rosngce

znaczenie tego typu ustug.
Jednocze$nie badania mieszkancow wskazuja na:

a) brak dostepu do rehabilitacii,

b) problemy finansowe,

c) bariery architektoniczne.

Oznacza to, ze istniejgce dziatania sg istotne, ale niewystarczajace w stosunku do potrzeb.
3.6. Wsparcie rodzin i dzieci
W zakresie wsparcia rodzin system obejmuje:

a) $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne,

b) praceg socjalng (32 rodziny),
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c) wsparcie asystenta rodziny (7 rodzin) .
Jednoczes$nie badania spoteczne wskazuja na liczne problemy:
a) trudnosci wychowawcze,
b) uzaleznienia,
¢) konflikty rodzinne,
d) brak czasu dla dzieci.
Oznacza to konieczno$¢ przesunigcia dziatan z obszaru §wiadczen finansowych w kierunku:
a) wsparcia psychologicznego,
b) poradnictwa rodzinnego,

c) dzialan profilaktycznych.

3.7. Problemy przemocy i uzaleznien

W 2025 roku prowadzono procedury ,Niebieskiej Karty” zwigzane z przemoca

domowa, obejmujace m.in.:

a) interwencje wobec sprawcoOw przemocy,

b) rozmowy z osobami do$wiadczajacymi przemocy,

c) dziatania motywujace do podjecia terapii.
Wystepowanie tych zjawisk potwierdza obecnos$¢ problemow:

a) uzaleznien,

b) konfliktow rodzinnych,

c) zaburzen relacji spotecznych.

3.8. Pomoc zywnosciowa i ubdstwo

Wsparcie w zakresie pomocy zywnosciowe] objeto okolo 200 mieszkancow (100
rodzin).
Swiadczy to o wystgpowaniu zjawiska:
a) ubostwa,
b) zagrozenia wykluczeniem spotecznym,

c¢) trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.

3.9. Charakter systemu pomocy spolecznej

Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze system pomocy spotecznej w gminie:
a) jest rozbudowany w zakresie $wiadczen finansowych,
b) zapewnia podstawowe zabezpieczenie socjalne,
c) dziala skutecznie w sytuacjach kryzysowych,

ale jednoczes$nie:
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a) ma ograniczony charakter profilaktyczny,
b) w niewystarczajacym stopniu rozwija ustugi srodowiskowe,

c) jest stabo zintegrowany z systemem zdrowia i edukac;ji.

3.10. Whnioski diagnostyczne

Analiza sytuacji spotecznej i1 korzystania z pomocy spotecznej prowadzi do
nastepujacych wnioskow:
1. Wystepuje stale zapotrzebowanie na pomoc spoteczng
2. System oparty jest gldownie na §wiadczeniach finansowych
3. Ustugi srodowiskowe sg niedostatecznie rozwinigte
4. Wysokie sg koszty opieki instytucjonalnej
5. Problemy spoleczne maja charakter ztozony (rodzina, zdrowie, relacje)

6. Istnieje potrzeba integracji ustug

3.11. Wniosek strategiczny

Sytuacja spoteczna gminy wskazuje na koniecznos$¢ przeksztalcenia systemu pomocy
spotecznej w kierunku:
1) rozwoju ustug srodowiskowych;
2) wzmocnienia dziatan profilaktycznych;
3) ograniczania zaleznosci od opieki instytucjonalnej;
4) budowy zintegrowanego systemu wsparcia lokalnego.
Zmiana ta jest kluczowa dla poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz efektywnosci

wydatkowania §rodkoéw publicznych.
3. Zasoby instytucjonalne w gminie.

Zasoby instytucjonalne Gminy Mitoradz stanowig podstawe realizacji lokalnej polityki
spolecznej oraz organizacji systemu wsparcia dla mieszkancoéw. Ich analiza pozwala okresli¢
zarowno potencjat rozwojowy gminy, jak i ograniczenia wptywajace na dostgpnos¢ oraz jakos¢
ustug spolecznych.

4.1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jako kluczowa instytucja systemu

Centralng rolg¢ w systemie wsparcia petni Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
odpowiada za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz programow rzadowych.

GOPS prowadzi:
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a) prace socjalng,
b) przyznawanie $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych,
c) realizacj¢ programOw wsparcia (np. pomoc zywnosciowa, opiecka wytchnieniowa),
d) wspotprace z innymi instytucjami.
Instytucja ta stanowi podstawowy punkt kontaktu mieszkancéw z systemem pomocy, jednak
jej dziatalno$¢ koncentruje si¢ gtdownie na:
a) reagowaniu na problemy,
b) obstudze §wiadczen,
c) dziataniach administracyjnych.
Z perspektywy deinstytucjonalizacji oznacza to potrzeb¢ wzmocnienia funkcji:
a) Srodowiskowych,
b) profilaktycznych,
¢) koordynacyjnych.

4.2. System edukacji jako element wsparcia spolecznego

Na terenie gminy funkcjonujg placowki oswiatowe (szkoty i1 przedszkola), ktére petnig nie tylko
funkcje edukacyjna, ale réwniez spoteczng i wychowawcza.
Szkoly sg istotnym elementem systemu wsparcia, poniewaz:
a) maja bezposredni kontakt z dzie¢mi i rodzinami,
b) umozliwiajg wezesne rozpoznawanie problemow,
c) pelnig funkcje integracyjng i srodowiskowa.
W strukturze szkot dostepni sa specjalisci, tacy jak pedagodzy szkolni czy logopedzi, co
stanowi wazny zasob lokalny.
Jednoczes$nie widoczny jest niedobor:
a) wsparcia psychologicznego,
b) systemowych dziatan profilaktycznych,
c) programow wsparcia dla rodzicow.
Oznacza to, ze potencjat edukacyjny nie jest w pelni wykorzystywany w zakresie polityki

spotecznej.

4.3. Instytucje kultury i integracji spolecznej

Na terenie gminy funkcjonujg instytucje kultury oraz miejsca aktywnosci lokalnej, ktore
odgrywaja wazng rol¢ w integracji spotecznej mieszkancow.
Szczegolne znaczenie ma:

a) Klub Senior+ (Centrum AktywnoSci Seniora), ktory skupia okoto 40 uczestnikow
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Placéwka ta stanowi przyktad dobrze funkcjonujacej ustugi srodowiskowe;j, ktora:
b) przeciwdziala samotnosci,
c) wspiera aktywno$¢ osob starszych,
d) wzmacnia relacje spoteczne.
Jednoczes$nie oferta tego typu dziatan pozostaje ograniczona w stosunku do potrzeb catej
populacji seniorow.

4.4. System wsparcia osob z niepelnosprawnosciami

W gminie realizowane sg dziatania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami, w tym:

a) program asystenta osobistego,

b) opieka wytchnieniowa,

c) wsparcie finansowe i rzeczowe.

Programy te stanowig istotny element procesu deinstytucjonalizacji, poniewaz

umozliwiajg funkcjonowanie 0sob zaleznych w srodowisku lokalnym.
Jednak analiza wskazuje na istotne ograniczenia:

a) brak lokalnych ustug rehabilitacyjnych,

b) niewystarczajaca dostepnos¢ ustug specjalistycznych,

c) bariery architektoniczne i transportowe.

Oznacza to, Ze system wsparcia ma charakter czgsciowy 1 wymaga dalszego rozwoju.

4.5. Braki w infrastrukturze uslug spolecznych

Pomimo istnienia podstawowych instytucji, w gminie wystgpuja istotne luki
infrastrukturalne. Brakuje:

a) zlobkow 1 opieki nad dzie¢mi do lat 3,

b) dziennych doméw pomocy,

c) mieszkan wspomaganych i chronionych,

d) placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,

e) lokalnych punktow poradnictwa specjalistycznego.
Braki te majg istotne konsekwencje:

a) ograniczaja dostgpnos¢ usthug,

b) zwigkszaja obcigzenie rodzin,

c) prowadzg do konieczno$ci korzystania z ustug poza gming.

4.6. Dostep do ushug specjalistycznych

Jednym z najwazniejszych problemow jest ograniczona dostgpnos¢ specjalistow,

w szczegblnosci:
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a) psychologow,
b) psychiatréw,
c) rehabilitantéw,
d) doradcéw specjalistycznych.
Ustugi te czesto dostepne sg poza gming, co wigze si¢ z:
a) koniecznos$cig dojazdow,
b) dodatkowymi kosztami,
c) ograniczeniem dostepnosci dla osob starszych i mniej mobilnych.

Z perspektywy mieszkancoOw oznacza to realng bariere w korzystaniu z pomocy.

4.7. Organizacje spoleczne i potencjal lokalny

Na terenie gminy funkcjonuja organizacje spoteczne oraz grupy nieformalne (np.
Stowarzyszenia, Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne), ktore stanowia wazny
element kapitatu spotecznego.

Ich rola obejmuje:

a) integracje mieszkancow,

b) organizacje wydarzen lokalnych,

c) dzialania na rzecz spotecznosci.
Jednoczes$nie potencjal ten nie jest w pelni wykorzystany w systemie uslug spotecznych,
szczegOlnie w zakresie:

a) wspolpracy z instytucjami,

b) realizacji ustug spotecznych,

c) dziatan profilaktycznych.

4.8. Ograniczenia systemowe

Analiza zasobow instytucjonalnych wskazuje na kilka kluczowych ograniczen:

a) rozproszenie instytucji i brak koordynac;ji,

b) ograniczona dostepnos¢ ustug specjalistycznych,

¢) niedostateczny rozwdj ustug srodowiskowych,

d) bariery transportowe i przestrzenne,

e) ograniczone zasoby kadrowe.
Oznacza to, ze system funkcjonuje, ale nie tworzy spdjnej catosci. W lipcu 2026 roku Gmina
planuje przystapi¢ do Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej; Wojewddztwa Pomorskiego co

powinno pozytywnie wptyna¢ na zasoby instytucjonalne Gminy.
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4.9. Whnioski diagnostyczne

Zasoby instytucjonalne Gminy Mitoradz:
a) zapewniaja podstawowy poziom wsparcia mieszkancow,
b) obejmuja kluczowe instytucje publiczne,
¢) posiadajg potencjat do rozwoju ustug srodowiskowych,
jednak:
a) sg niewystarczajace w stosunku do rosnacych potrzeb,
b) nie sg w pelni zintegrowane,
c) nie obejmuja wszystkich obszarow wsparcia.

4.10. Whniosek strategiczny

Z punktu widzenia deinstytucjonalizacji kluczowym kierunkiem jest:
1) rozwdj ustug srodowiskowych w oparciu o istniejace instytucje;
2) zwigkszenie dostepnosci ustug specjalistycznych na poziomie lokalnym;
3) lepsza integracja instytucji i organizacji spotecznych;

4) wykorzystanie potencjatu lokalnego do budowy systemu wsparcia.

Rozwo6j ten powinien prowadzi¢ do stworzenia spéjnego, dostepnego i efektywnego

systemu uslug spolecznych, odpowiadajacego na potrzeby mieszkancéw Gminy Mitoradz.

4. Kluczowe problemy spoteczne w Gminie Mitoradz.

Przeprowadzone badania spoteczne wsrdéd mieszkancow Gminy Mitoradz pozwolity na
identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw spotecznych, ktéore maja charakter nie tylko
jednostkowy, ale przede wszystkim strukturalny i dlugofalowy. Ich analiza wskazuje, ze
lokalna spoteczno$¢ doswiadcza przemian typowych dla obszarow wiejskich i matych gmin,
gdzie naktadajg si¢ procesy demograficzne, zmiany w funkcjonowaniu rodziny oraz
ograniczenia w dostepie do ustlug.

1. Starzenie si¢ spoleczenstwa i sytuacja osob starszych

Jednym z najwazniejszych problemow spotecznych jest proces starzenia si¢
spoteczenstwa, ktory znajduje swoje odzwierciedlenie zar6wno w danych statystycznych, jak
1 w percepcji mieszkancOw. Rosngcy udziat osob starszych powoduje zwigkszenie
zapotrzebowania na wsparcie zdrowotne, opiekuncze oraz spoteczne.

Badania wskazuja, ze najistotniejszym problemem seniorow jest samotnos¢, ktora ma charakter

nie tylko emocjonalny, ale przede wszystkim spoteczny. Wynika ona czgsto z ostabienia wigzi
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rodzinnych, migracji mlodszych pokolen oraz ograniczonej mobilnosci oséb starszych.
Samotno$¢ ta przektada si¢ na obnizenie jako$ci zycia oraz zwigkszone ryzyko wykluczenia
spotecznego.

Réwnoczesnie osoby starsze borykajag si¢ z problemami zdrowotnymi, w tym
z ograniczonym dostepem do leczenia i rehabilitacji. Brak lokalnych ustug zdrowotnych oraz
konieczno$¢ dojazdéw do specjalistow stanowig istotng barierg, szczegodlnie dla 0osob mniej
samodzielnych. W efekcie problemy zdrowotne i spoleczne senioréw wzajemnie si¢
wzmacniajg, tworzagc mechanizm poglebiajacego si¢ wykluczenia.

2. Problemy zdrowotne i ograniczony dostep do uslug medycznych
Kolejnym kluczowym obszarem problemowym jest szeroko rozumiane zdrowie mieszkancow.
W badaniach wyraznie widoczny jest niedobdr ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci
specjalistycznych, takich jak rehabilitacja, wsparcie psychologiczne czy psychiatryczne.
Ograniczona dostepno$¢ specjalistow powoduje, ze cze$¢ potrzeb zdrowotnych nie jest
zaspokajana na odpowiednim poziomie. Dla wielu mieszkancéw bariera jest nie tylko brak
ushug na miejscu, ale rowniez koszty i trudno$ci zwigzane z dojazdem do wigkszych osrodkow.
Problemy zdrowotne nie maja charakteru wylacznie medycznego — wplywaja na
funkcjonowanie rodzin, aktywnos¢ zawodowa oraz poziom uczestnictwa spolecznego. W tym
sensie zdrowie staje si¢ jednym z najwazniejszych czynnikdéw determinujacych jako$¢ zycia
mieszkancow gminy.

3. Problemy rodzin i funkcjonowania gospodarstw domowych

Badania wskazuja rowniez na istotne trudno$ci w funkcjonowaniu rodzin. Najczgsciej
maja one charakter wychowawczy 1 relacyjny, a nie wylacznie ekonomiczny. Mieszkancy
zwracaja uwage na problemy zwigzane z opiekg nad dzie¢mi, konflikty rodzinne, uzaleznienia
oraz brak czasu na zycie rodzinne.

Szczegoblnie istotnym zjawiskiem jest napiecie miedzy obowigzkami zawodowymi a
rodzinnymi. Konieczno$¢ pracy, czgsto poza miejscem zamieszkania, ogranicza czas
poswiecany dzieciom oraz wptywa na jako$¢ relacji rodzinnych. W konsekwencji rodziny moga
doswiadcza¢ trudno$ci w realizacji swoich podstawowych funkcji wychowawczych.
Problemy rodzinne majg charakter systemowy — nie wystgpuja w izolacji, lecz sa powigzane z
innymi zjawiskami, takimi jak uzaleznienia, stres ekonomiczny czy brak wsparcia spolecznego.

4. Sytuacja dzieci i mlodziezy

Istotnym obszarem problemowym jest sytuacja dzieci i mtodziezy. Badania pokazuja,

ze mlode pokolenie do$wiadcza przede wszystkim problemoéw zwigzanych z presja

Id: 3DB14E12-80D7-4E2A-AD28-FC836C1DF809. Podpisany Strona 15



rowiesniczg, wptywem mediéw spoleczno$ciowych oraz brakiem atrakcyjnych form spedzania
czasu wolnego.

Szczegolnie waznym zjawiskiem jest nuda, ktéra w kontekscie socjologicznym oznacza
nie tylko brak zajecia, ale takze ograniczone mozliwos$ci rozwoju, uczestnictwa 1 realizacji
potrzeb miodych ludzi. Brak oferty czasu wolnego moze prowadzi¢ do zachowan
ryzykownych, takich jak wandalizm czy inne formy naruszania norm spotecznych.

Rownoczes$nie mtodziez funkcjonuje w Srodowisku silnych oddziatywan spotecznych
1 cyfrowych. Media spoteczno$ciowe wzmacniajg presj¢ rowiesnicza, wptywaja na samooceng
1 sposob budowania relacji. Problemy te maja charakter nowy i wymagaja dostosowania dziatan
wychowawczych oraz profilaktycznych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

5. Niska aktywnos¢ spoleczna i ograniczony kapital spoleczny

Badania wskazuja réwniez na niski poziom aktywno$ci spolecznej mieszkancow.
Oznacza to ograniczone zaangazowanie w zycie lokalne, niewielki udzial w dziataniach
spotecznych oraz stabg partycypacje obywatelska.

Zjawisko to mozna interpretowaé jako przejaw ograniczonego kapitatu spotecznego,
szczegdlnie w jego wymiarze instytucjonalnym. Cho¢ relacje rodzinne i sasiedzkie sa
stosunkowo silne, mieszkancy rzadziej angazujg si¢ w dziatania formalne, takie jak konsultacje
spoleczne czy inicjatywy obywatelskie.

Niska aktywno$¢ spoteczna ma istotne konsekwencje:
a) ogranicza zdolno$¢ spoteczno$ci do samoorganizacji,
b) utrudnia rozwigzywanie problemow lokalnych,
¢) zmniejsza skuteczno$¢ dziatan instytucjonalnych.
6. Problemy os0b z niepelnosprawnosciami

Osoby z niepelnosprawnos$ciami stanowig grupe szczegdlnie narazong na wykluczenie
spoteczne. Badania wskazuja, ze ich problemy maja charakter wielowymiarowy i obejmuja
zaréwno sfere zdrowotna, jak i ekonomiczng oraz spoleczng.

Najwazniejszym problemem jest brak dostepu do rehabilitacji, ktéry ogranicza
mozliwo$¢ utrzymania sprawnosci 1 samodzielno$ci. Dodatkowo osoby te czesto borykaja si¢
z problemami finansowymi oraz ograniczong aktywnoscig zawodowa.

Istotnym elementem sa rowniez bariery architektoniczne i przestrzenne, ktdre utrudniajg
codzienne funkcjonowanie oraz udzial w Zyciu spolecznym. W efekcie osoby z
niepetnosprawnos$ciami moga doswiadcza¢ izolacji 1 ograniczonego dostepu do zasobow

spotecznych.
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7. Charakter i wspolzalezno$¢ problemow spolecznych
Analiza wynikow badan wskazuje, ze problemy spoleczne w gminie nie wystepuja w
sposob odrebny, lecz tworza spojny system powigzan. Przyktadowo:
a) starzenie si¢ spoteczenstwa wigze si¢ z problemami zdrowotnymi i samotnoscia,
b) problemy rodzin wptywaja na sytuacje dzieci i mtodziezy,
c) brak aktywnosci spotecznej poglebia izolacj¢ 1 ogranicza wsparcie srodowiskowe.
Oznacza to, ze dziatania podejmowane w jednym obszarze majg wptyw na inne obszary
funkcjonowania spotecznosci.
8. Podsumowujac
Kluczowe problemy spoteczne Gminy Mitoradz maja charakter:
1) demograficzny (starzenie si¢ spoteczenstwa),
2) zdrowotny (ograniczony dostep do ustug),
3) relacyjny (samotnos$¢, problemy rodzinne),
4) $rodowiskowy (nuda, niska aktywnos¢ spoteczna),
5) strukturalny (niedoboér ustug i specjalistow).
Najwazniejszym wnioskiem jest to, ze problemy te wynikaja nie tylko z indywidualnych
trudnosci mieszkancow, lecz przede wszystkim z uwarunkowan systemowych. Wymaga to
podejscia kompleksowego, opartego na integracji dzialan oraz rozwoju ustug srodowiskowych,

zgodnych z zalozeniami deinstytucjonalizacji.
III. Czes¢ druga — czes¢ programowa planu

1. Cel gtowny programu

Celem glownym Lokalnego Programu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug

Spotecznych dla Gminy Mitoradz jest:
stworzenie spojnego, dostepnego i Srodowiskowego systemu uslug spolecznych,
umozliwiajgcego mieszkancom — w szczegélnosci osobom wymagajacym wsparcia — jak
najdluzsze funkcjonowanie w miejscu zamieszkania, przy jednoczesnym ograniczaniu
koniecznosci korzystania z opieki instytucjonalnej.
Cel ten odpowiada na zidentyfikowane w diagnozie problemy:

1) starzenie si¢ spoteczenstwa,

2) niedobor ustug srodowiskowych,

3) ograniczony dostep do specjalistow,
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4) niska aktywnos$¢ spoteczna,
5) rozproszenie systemu wsparcia.
Jednoczesénie wpisuje si¢ w zalozenia deinstytucjonalizacji, zaktadajace rozwoj ustug:
1) dostgpnych lokalnie,
2) zintegrowanych,
3) profilaktycznych i §rodowiskowych.
2. Cele szczegotowe
Realizacja celu gléwnego wymaga osiagnigcia nastepujacych celow szczegotowych:

Cel 1. Rozwoj ustug Srodowiskowych dla osob starszych i niesamodzielnych

Cel ten odpowiada na proces starzenia si¢ spoteczenstwa oraz problemy samotnosci
1 ograniczonego dostepu do opieki. Zaktada rozwdj:
a) ushlug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
b) ustug sasiedzkich,
c¢) dziennych form wsparcia,

d) ushlug rehabilitacyjnych i zdrowotnych.

Cel 2. Wzmocnienie wsparcia dla rodzin i dzieci

Cel ten wynika z diagnozy problemoéw wychowawczych, konfliktow rodzinnych oraz
trudnosci w godzeniu zycia zawodowego 1 rodzinnego. Zaktada rozwo;j:
a) poradnictwa rodzinnego i psychologicznego,
b) wsparcia wychowawczego,
c) ustug opieki nad dzie¢mi,
d) dziatan profilaktycznych.

Cel 3. Rozw0j uslug dla dzieci i mlodziezy oraz dzialan profilaktycznych

Cel ten odpowiada na problemy milodziezy: nuda, presja rowie$nicza, media
spotecznosciowe, problemy psychiczne. Zaktada:
a) rozwdj oferty czasu wolnego,
b) dziatania profilaktyczne,
c) wsparcie psychologiczne,
d) wilaczenie mlodziezy w zycie lokalne gminy.

Cel 4. Rozw0j systemu wsparcia dla osob z niepelnosprawnosciami

Cel ten wynika z problemow dostgpnos$ci rehabilitacji, barier oraz niskiej aktywnosci tej grupy.

Zaklada:
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a) rozwdj ustug asystenckich,

b) rehabilitacje,

c) wsparcie srodowiskowe,

d) dziatania integracyjne i aktywizujace.

Cel 5. Zwig¢kszenie dostepnosci uslug zdrowotnych i specjalistycznych

Cel ten odpowiada na deficyt psychologéw, psychiatrow i innych specjalistow. Zaktada:
a) rozwoj lokalnych punktow wsparcia,
b) wspodlprace z podmiotami zewngtrznymi,
c) zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowia psychicznego.

Cel 6. Wzmocnienie aktywnosci spolecznej i integracji mieszkancow

Cel ten wynika z niskiej aktywnosci spotecznej mieszkancow. Zaktada:
a) rozwdj inicjatyw lokalnych,
b) wsparcie organizacji spotecznych,
c) dziatania integracyjne,
d) zwickszenie partycypacji spoteczne;j.

Cel 7. Integracja i koordynacja systemu ushlug spolecznych

Cel ten odpowiada na rozproszenie systemu wsparcia. Zaklada:
a) poprawe¢ wspoOtpracy instytucii,
b) lepsza komunikacje,

c) stworzenie spojnego systemu informacji o ustugach.
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3. Plan dziatan — tabele operacyjne

CEL 1. Rozwdj ustug srodowiskowych dla oséb starszych i niesamodzielnych

L . . L . Zrédta
Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin . .
finansowania
Rozwdj ustug opiekuriczych w Zwiekszenie liczby oséb objetych GOPS. emina. PES liczba os6b objetych [[2025— |budzet gminy,
miejscu zamieszkania ustugami opiekuficzymi i sgsiedzkimi '8 ’ ustugami 2030 EFS+
Utworzenie dziennej form Rozwdj placowki dziennego pobyt 2025— ||[EFS+, budzet
W Z_ e ozl ) . Y 2w J,p ,c Wit azl S Sath gmina, NGO, PES liczba uczestnikow i uaz
wsparcia (np. Klub Seniora/DSD) ||dla senioréw 2027 gminy
Organizacja rehabilitacji lokalnej lub {|gmina, podmiot liczba osob 2025— |[|[NFZ, EFS+,
Rozwdj ustug rehabilitacyjnych & L ) ) ) & P Y ) .
mobilne;j medyczne, PES korzystajacych 2030 budzet
Program przeciwdziatania Spotkania, wizyty sgsiedzkie, GOPS, NGO, liczba dziatan, . .
8 lp.z z p. . aH .fi z z Z ) ciggte |budzet, granty
samotnosci dziatania integracyjne sotectwa uczestnikdéw

CEL 2. Wzmocnienie wsparcia dla rodzin i dzieci

A . . L . Zrédta
Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin . .
finansowania
Konsultacje psychologiczne i 2025-
Rozwdj poradnictwa rodzinnego ! ,J Psy glicznet GOPS, szkoty, PES |/liczba porad EFS+, budzet
pedagogiczne 2030
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S . . - . Zrédta
Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin | . ]
finansowania
L, Szkolenia z zakresu wychowania i . o L )
Warsztaty dla rodzicow L szkoty, GOPS, PES |/liczba uczestnikéw cyklicznie||[EFS+, budzet
komunikacji
Zwiekszenie liczby rodzin objetych 2025 budzet
Wsparcie asystenta rodziny © . y JetY GOPS liczba rodzin i
wsparciem 2030 panstwa
o o Tworzenie form opieki (ztobek, klub _ _ . 2026—  |[EFS+,
Rozwdj opieki nad dzieémi o gmina liczba miejsc
dzieciecy) 2030 MALUCH+
CEL 3. Rozwoj ustug dla dzieci i mtodziezy
N . . — . Zrédta
Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin . .
finansowania
Zajecia sportowe, kulturalne, szkoty, GOKIS, . L, . .
Rozwdj oferty czasu wolnego ) .p zeoty liczba zajec ciggte budzet, EFS+
edukacyjne PES
Program profilaktyki uzaleznien ||Warsztaty, kampanie edukacyjne szkoty, GOPS liczba dziatan corocznie |[|GKRPA, EFS+
Wsparcie psychologiczne liczba 2025-
P . Psy & Dostep do psychologa szkoty, gmina .. EFS+, budzet
miodziezy konsultacji 2030
Mtodziezowe inicjatywy lokalne ||Projekty realizowane przez mtodziez |jgmina, NGO liczba inicjatyw ||corocznie |granty
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CEL 4. Rozwoj wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnosciami

Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin Zrédta finansowania
Rozwdj ustug asystenckich E(:;;Z:;zcja | rozszerzenie GOPS, PES liczba oséb 2025-2030||Fundusz Solidarnos$ciowy
Opieka wytchnieniowa Wsparcie dla opiekunéw  |[GOPS, PES liczba rodzin corocznie |[program rzagdowy
Likwidacja barier Dostosowanie budynkéw |lgmina liczba inwestycji {|2025—2030|PFRON
Aktywizacja spoteczna Integracja i zajecia NGO, gmin PES a,|/liczba uczestnikow|ciggte EFS+

CEL 5. Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych

Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin Zrédta finansowania
Dyzury specjalistow Psycholog, terapeuta Gmina, PES liczba dyzurow ||2025-2030 |(|budzet, EFS+
Program zdrowia psychicznego Profilaktyka i wsparcie GOPS, szkoty liczba dziatan corocznie ||EFS+
, , . . e . liczba )
Wspdtpraca z placéwkami zdrowia||Dostep do specjalistéw Gmina o, 2025-2030 |budzet
porozumien
. . . o . . liczba . .
Program profilaktyki zdrowotnej |Badania i edukacja Gmina o cyklicznie  ||NFZ, budzet
uczestnikow
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CEL 6. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej

Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin || Zrédta finansowania
Wsparcie inicjatyw lokalnych Granty i mikroprojekty Gmina liczba projektéw |corocznie |budzet
Rozwdéj wolontariatu 3:;:;:3\232:73 NGO, gmina liczba oséb 2025-2030 ||granty
Dziatania integracyjne Festyny, spotkania Gmina, GOKiS liczba wydarzen ||ciggte budzet
Konsultacje spoteczne Spotkania z mieszkancami ||Gmina liczba konsultacji ||corocznie |budzet
CEL 7. Integracja systemu ustug
Dziatanie Opis Realizatorzy Wskazniki Termin || Zrédta finansowania
Powotanie zespotu koordynujgcego||Wspodtpraca instytucji Gmina liczba spotkan 2025 budzet
System informacji o ustugach Informator dla mieszkaricédw|/Gmina liczba publikacji ||2025-2026 |budzet
Szkolenia dla kadr Podnoszenie kompetencji ||Gmina liczba szkolen cyklicznie  ||EFS+
Monitoring ustug Ocena realizacji programu [Gmina raporty roczne corocznie |budzet
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4.

Wskazniki produktu i rezultatu

Wskazniki zostaty opracowane w oparciu o:

cele programu,
zidentyfikowane potrzeby mieszkancow,
charakter dziatan §rodowiskowych,

standardy projektéw wspotfinansowanych ze srodkow UE.

System wskaznikéw obejmuje:

wskazniki produktu — mierzace zakres realizowanych dziatan,

wskazniki rezultatu — mierzace efekty i zmiany spoteczne.

4.1. Wskazniki produktu
Wskazniki produktu odnoszg si¢ do bezposrednich efektow realizowanych dziatan,

takich jak liczba ustug, uczestnikow czy inicjatyw.

Wartos¢ docelowa
Obszar Wskaznik produktu Jednostka
(do 2030.)

Liczba oséb objetych ustugami

Ustugi opiekunicze ] , ) J&tY & osoby wzrost min. o 100%
opiekuniczymi

Ustugi Liczba nowych ustug spotecznych i .

. . . . liczba min. 5

srodowiskowe uruchomionych w gminie
Liczb tnikdw dzi hf

Seniorzy iczba l{lczes nikéw dziennych form osoby min. 60
wsparcia

Rodzina Liczba rodzin objetych poradnictwem |rodziny ||min. 50 rocznie

Dzieci i mtodziez Liczba uczestnikow zajec i programdéw||osoby min. 200 rocznie
Liczba oséb korzystajgcych z

Zdrowie psychiczne N Y J? Y osoby min. 80 rocznie
konsultacji psychologicznych
Liczba oséb objetych ustugami

Niepetnosprawnosc . JEtY & osoby wzrost o 50%
asystenckimi

Aktywnosé

y Liczba inicjatyw lokalnych liczba min. 10 rocznie
spoteczna
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Wartos¢ docelowa

Ob
szar (do 2030 r.)

Wskaznik produktu Jednostka

Liczba spotkan zespotu

Integracja systemu liczba min. 4 rocznie

koordynujacego

Informacja

Liczba dziatan informacyjnych o
ustugach

liczba

min. 12 rocznie

4.2. Wskazniki rezultatu

Wskazniki rezultatu odnoszg si¢ do zmian spolecznych, jakie nast¢puja w wyniku

realizacji programu.

. Oczekiwan
Obszar Wskaznik rezultatu Jednostka v
efekt
. Zmniejszenie poziomu samotnosci %
Seniorzy b h spadek
0s6b starszyc senioréw
. , . %
Ustugi Wzrost dostepnosci ustug spotecznych . ., wzrost
mieszkancow
. Poprawa dostepu do ustug %
Zdrowie . (. wzrost
zdrowotnych mieszkancow
. Poprawa funkcjonowania rodzin .
Rodzina . i % rodzin wzrost
objetych wsparciem
Mtodziez Zwiekszenie aktywnosci mtodziezy .y wzrost
uczestnikdéw
. .. |IWzrost samodzielnosci osob z i
Niepetnosprawnos$¢ | . .. % 0sob wzrost
niepetnosprawnosciami
., Wzrost aktywnosci spotecznej %
Spotecznosc ) , i , wzrost
mieszkancow mieszkancow
Zwiekszenie rozpoznawalnosci ustug %
System ustug . o wzrost
spotecznych mieszkancéw
. . .. ||Ograniczenie liczby osob kierowanych . i
Deinstytucjonalizacja 8 y y liczba oséb spadek
do DPS
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Obszar Wskaznik rezultatu

Jednostka

Oczekiwany
efekt

Efektywnosc : .
w systemie wsparcia

Wzrost udziatu ustug srodowiskowych

%

wzrost

4.3. Wskazniki horyzontalne

Szczegbdlne znaczenie majg wskazniki odnoszace si¢ bezposrednio do procesu

deinstytucjonalizacji:

Wskaznik Jednostka Kierunek zmiany
Liczba oséb objetych ustugami w srodowisku osoby wzrost
Liczba oséb korzystajgcych z opieki instytucjonalnej osoby spadek
Udziat ustug srodowiskowych w systemie % wzrost
Liczba nowych ustug srodowiskowych liczba wzrost

5. System monitoringu i ewaluacji

System monitoringu i ewaluacji Lokalnego Programu Deinstytucjonalizacji 1 Rozwoju

Ustug Spotecznych dla Gminy Mitoradz stanowi kluczowy element zarzadzania programem.

Jego celem jest zapewnienie cigglej kontroli nad realizacja dziatan, oceny ich skutecznos$ci oraz

wprowadzania ewentualnych korekt w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne.

Monitoring 1 ewaluacja maja charakter komplementarny — monitoring odpowiada za

biezace Sledzenie postgpdw, natomiast ewaluacja pozwala oceni¢ efekty 1 dlugofalowy wptyw

programu.
5.1. Cele systemu monitoringu i ewaluacji

System monitoringu i ewaluacji ma na celu:

a) biezace $ledzenie realizacji dziatan i osiggania wskaznikdw,

b) oceng skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan,

¢) identyfikacje problemdw i barier wdrazania programu,

d) oceng stopnia deinstytucjonalizacji ustug,

e) dostosowywanie dziatan do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow.
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5.2. Zakres monitoringu

Monitoring obejmuje wszystkie dzialania realizowane w ramach programu oraz ich efekty.
Szczegdlnemu nadzorowi podlegaja:

a) rozwoj ustug srodowiskowych,

b) liczba 0s6b objetych wsparciem,

c) dostepnos¢ ustug dla mieszkancow,

d) funkcjonowanie systemu wsparcia dla seniorow,

e) wsparcie rodzin i dzieci,

f) dostepnos¢ ustug dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,

g) dostepnos¢ wsparcia psychologicznego 1 zdrowotnego,

h) poziom aktywnosci spotecznej,

1) wspdlpraca instytucji.

Monitoring obejmuje zaréwno dane ilosciowe (wskazniki), jak i1 jako$ciowe (opinie

mieszkancow, ocena ustug).
5.3. Struktura organizacyjna monitoringu

Za realizacj¢ systemu monitoringu odpowiada Koordynator programu — Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Miloradzu. W realizacje monitoringu wiaczone s3:

a) Urzad Gminy,

b) placowki os§wiatowe,

¢) instytucje kultury,

d) podmioty realizujace ustugi spoleczne,

e) organizacje pozarzadowe,

f) przedstawiciele spotecznosci lokalne;.
Rekomenduje si¢ powolanie Zespolu ds. monitoringu i deinstytucjonalizacji, ktory bedzie:

a) analizowal dane,

b) identyfikowat problemy,

¢) rekomendowat zmiany w programie.
5.4. Narzedzia monitoringu
Monitoring realizowany bedzie z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi:

a) sprawozdania roczne GOPS,

b) dane administracyjne (§wiadczenia, ustugi),

¢) raporty instytucji (szkoty, NGO, GOK),

d) ewidencja uczestnikow ustug,
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e) ankiety satysfakcji mieszkancow,
f) protokoly spotkan zespotow roboczych,
g) karty realizacji dziatan.
Dodatkowo stosowane bedg narzedzia jakosciowe:
a) wywiady z mieszkancami,
b) konsultacje spoteczne,
¢) spotkania srodowiskowe.
5.5. Czestotliwos¢ monitoringu
Monitoring prowadzony bedzie w cyklach:
a) biezaco — zbieranie danych przez realizatoréw,
b) kwartalnie — analiza danych operacyjnych,
C) rocznie — przygotowanie raportu z realizacji programu.
5.6. Raportowanie
Podstawowym dokumentem monitorujacym bedzie Roczny raport z realizacji LPDI.
Raport bedzie zawierat:
a) stopien realizacji dzialan,
b) poziom osiagni¢cia wskaznikéw produktu,
¢) analiz¢ wskaznikéw rezultatu,
d) liczbg osob objetych wsparciem,
e) analizg kosztow,
f) 1identyfikacje problemow i barier,
g) rekomendacje zmian.
Raport przedstawiany bedzie:
a) Wojtowi Gminy,
b) Radzie Gminy.
5.7. Ewaluacja programu
Ewaluacja ma charakter poglebionej analizy skutecznos$ci programu i1 jego wptywu na sytuacje
spoteczng mieszkancow. Rodzaje ewaluacji:
1) Ewaluacja biezaca
a) oparta na raportach rocznych,
b) pozwala na wprowadzanie korekt.
2) Ewaluacja Srodokresowa

a) realizowana w potowie okresu obowigzywania programu,
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b) ocenia postep i trafno$¢ dziatan.
3) Ewaluacja koncowa
a) podsumowuje realizacj¢ programu,
b) ocenia jego efekty dlugoterminowe.
5.8. Kryteria ewaluacji
Ocena programu prowadzona bedzie wedtug nastepujacych kryteriow:
a) trafno$¢ — zgodnos$¢ dziatan z potrzebami mieszkancow,
b) skutecznos$é — osiagniecie celoéw programu,
c) efektywnos¢ — relacja efektow do naktadow,
d) uzytecznos$¢ — wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow,
e) trwalo$¢ — mozliwos¢ kontynuacji ustug,
f) dostepnos¢ — realna dostepnos¢ ustug dla mieszkancow.
5.9. Kluczowe pytania ewaluacyjne
Ewaluacja powinna odpowiada¢ na pytania:
a) czy zwigkszyta si¢ liczba ustug srodowiskowych?
b) czy poprawil si¢ dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych?
¢) czy mieszkancy wiedza, gdzie szuka¢ pomocy?
d) czy wzrosta liczba 0s6b korzystajacych z ustug lokalnych?
e) czy zmniejszyla si¢ potrzeba kierowania do DPS?
f) czy poprawita si¢ jako$¢ zycia mieszkancow?
5.10. Udziat mieszkancow w procesie
System monitoringu zaktada aktywny udzial mieszkancow poprzez:
a) ankiety satysfakcji,
b) konsultacje spoteczne,
c) spotkania lokalne,
d) zglaszanie uwag i potrzeb.
Pozwala to na dostosowanie programu do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci.
5.11. Wykorzystanie wynikow
Wyniki monitoringu i ewaluacji bedg wykorzystywane do:
a) aktualizacji programu,
b) planowania budzetu,
¢) przygotowania projektoéw UE,

d) poprawy jakosci ustug,
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e) podejmowania decyzji strategicznych.
5.12. Podsumowujac

System monitoringu 1 ewaluacji stanowi kluczowy element zarzadzania Lokalnym
Programem Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych, poniewaz umozliwia nie
tylko biezaca kontrolg realizacji dziatan, ale przede wszystkim oceng ich realnego wptywu na
funkcjonowanie mieszkancow oraz catego lokalnego systemu wsparcia.

Jego znaczenie wykracza poza funkcj¢ sprawozdawczg. W ujeciu strategicznym petni
on rol¢ narzedzia zarzadczego, ktdre pozwala na §wiadome i oparte na danych podejmowanie
decyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju ustug spotecznych w gminie. Dzigki systematycznemu
gromadzeniu i analizie danych mozliwe jest identyfikowanie zarowno pozytywnych efektow
wdrazanych dziatan, jak i obszarow wymagajacych korekty lub wzmocnienia.

Kluczowym aspektem funkcjonowania systemu monitoringu jest jego zdolno$¢ do
wychwytywania zmian zachodzacych w spotecznosci lokalnej. Problemy spoteczne, takie jak
samotnos¢ senioréw, trudnos$ci wychowawcze czy ograniczony dostgp do ustug zdrowotnych,
majg charakter dynamiczny 1 mogg si¢ nasila¢ lub zmienia¢ w czasie. Dlatego tez monitoring
powinien by¢ procesem cigglym, umozliwiajacym reagowanie na nowe zjawiska i potrzeby
mieszkancow.

Rownie istotna jest funkcja ewaluacyjna, ktéra pozwala ocenié, czy realizowane
dzialania rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do osiggania gtéwnego celu programu, jakim jest
rozw6] ustug Srodowiskowych 1 ograniczanie konieczno$ci korzystania z opieki
instytucjonalnej. Ewaluacja umozliwia analiz¢ skuteczno$ci podejmowanych interwencji, a
takze ich adekwatnosci do rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Szczegodlne znaczenie w kontekscie niniejszego programu ma ocena postgpOw procesu
deinstytucjonalizacji. Oznacza to konieczno$¢ monitorowania, czy nastepuje:

a) wzrost liczby ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania mieszkancow,

b) zwigkszenie dostepnosci wsparcia srodowiskowego,

¢) ograniczenie kierowania mieszkancow do instytucji catodobowych,

d) rozwdj alternatywnych form wsparcia, takich jak ustugi opiekuncze, asystenckie czy
dzienne.

Waznym elementem systemu jest roOwniez jego partycypacyjny charakter. Wiaczenie
mieszkancOw w proces monitoringu i ewaluacji pozwala na uzyskanie informacji nie tylko o
formalnym funkcjonowaniu ustug, ale takze o ich jakosci, dostepnosci i rzeczywistej
uzytecznos$ci. Opinie mieszkancoéw stanowig istotne uzupetnienie danych administracyjnych i

pozwalaja na pehiejsze zrozumienie efektow programu.
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System monitoringu i ewaluacji powinien by¢ roéwniez narzedziem uczenia si¢
instytucji. Oznacza to, ze zebrane dane nie powinny by¢ wykorzystywane wylacznie do
raportowania, lecz przede wszystkim do doskonalenia dziatan, rozwijania nowych ustug oraz
lepszego dopasowania oferty do potrzeb mieszkancéw. W tym sensie monitoring staje si¢
elementem budowania kompetencji instytucjonalnych gminy.

Istotng role¢ odgrywa takze wykorzystanie wynikow monitoringu w planowaniu
finansowym 1 strategicznym. Dane dotyczgce zapotrzebowania na ustugi, ich efektywnos$ci oraz
kosztow moga stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji budzetowych, a takze do
przygotowywania projektow finansowanych ze $rodkdéw zewnetrznych, w szczego6lno$ci
funduszy europejskich.

Podsumowujac, system monitoringu i ewaluacji powinien zapewnic:
a) stalg kontrolg nad realizacja dziatan programu,
b) mozliwos¢ szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ problemy,
¢) ocene skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan,
d) dostosowanie programu do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow,
e) wsparcie w podejmowaniu decyzji strategicznych,
f) rozwdj lokalnego systemu ustug spotecznych.

Najwazniejszym jego zadaniem jest jednak odpowiedZz na pytanie, czy wdrazany
program prowadzi do rzeczywistej zmiany modelu wsparcia w gminie. Oznacza to oceng, czy
system ustug spotecznych staje si¢ bardziej dostgpny, srodowiskowy 1 zintegrowany,
a mieszkancy — w szczegolnosci osoby wymagajace wsparcia — mogg funkcjonowac dtuzej
1 bardziej samodzielnie w swoim naturalnym $rodowisku.

W tym uje¢ciu monitoring i ewaluacja nie sg jedynie elementem formalnym programu,

lecz stanowig fundament jego skuteczno$ci oraz trwatosci efektow deinstytucjonalizacji.
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Uzasadnienie

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych dla Gminy Miloradz ( skrot: LPDI) na lata 2026—
2030 zostat opracowany w odpowiedzi na krajowe 1ieuropejskie wytyczne dotyczace rozwoju ustug
srodowiskowych 1iodejscia od tradycyjnej opieki instytucjonalnej. Dokument stanowi podstawe do
kompleksowego planowania, rozwijania i finansowania ustug spolecznych, ktérych celem jest zwigkszenie
samodzielno$ci 1ijakosci zycia mieszkancéw oraz zapewnienie wsparcia zgodnego zich rzeczywistymi
potrzebami.

Przyjecie LPDI jest niezbedne do efektywnego korzystania ze $rodkéw funduszy zewnetrznych, w tym
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), ktory wymaga od samorzadéw posiadania lokalnych
planéw deinstytucjonalizacji jako warunku aplikowania o $rodki na ustugi spoteczne. Dokument uwzglednia
diagnozg sytuacji spotecznej, potrzeby mieszkancow oraz zasoby lokalne, a takze kierunki wymaganych zmian
W obszarze wsparcia senioro6w, 0sob z niepetnosprawnosciami, rodzin, dzieci, 0s6b w kryzysie bezdomnosci
oraz 0sob dos§wiadczajacych probleméw ze zdrowiem psychicznym.

Uchwalenie LPDI pozwoli na:

- rozw0j nowoczesnych ustug §wiadczonych lokalnie, blisko miejsca zamieszkania,

- poprawe dostepnosci ushug specjalistycznych, opiekunczych, terapeutycznych i rodowiskowych,
- umozliwienie tworzenia mieszkan wspomaganych i treningowych,

- zwigkszenie skutecznosci dziatan GOPS oraz partneréw lokalnych,

- uporzadkowanie i skoordynowanie systemu ustug spotecznych,

- zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania srodkow finansowych.

Dokument pozostaje w petnej zgodnosci z krajowymi i regionalnymi wytycznymi w zakresie
deinstytucjonalizacji, a jego wdrozenie przyczyni si¢ do trwatej poprawy funkcjonowania lokalnego systemu
wsparcia spotecznego. Przyjecie uchwaty jest zatem uzasadnione i konieczne dla skutecznej realizacji polityki
spotecznej Gminy Miloradz.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Zuchowski
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