
/projekt/

UCHWAŁA NR 

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO
z dnia                      roku

w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania wokół linii kolejowej E65
Na podstawie art. 18 pkt 20, art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 581 ze zm.[footnoteRef:1]) oraz art. 135 ust. 1, ust. 2, ust. 3a i ust. 3b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.[footnoteRef:2]) [1:  Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy została ogłoszona w Dz.U. z 2025 r. poz. 1536]  [2:  Zmiany wymienionego tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 1812, 1863] 

Sejmik Województwa Pomorskiego uchwala, co następuje: 
§ 1
Określa się obszar ograniczonego użytkowania wokół linii kolejowej E65, na odcinku przebiegającym przez teren województwa pomorskiego, zwany dalej „obszarem ograniczonego użytkowania”.
§ 2
Ilekroć w uchwale jest mowa o:
· dopuszczalnym poziomie hałasu – rozumie się przez to wielkość określoną wskaźnikiem hałasu LAeqD lub LAeqN w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.); 
· odpowiedniej izolacyjności akustycznej przegród budowlanych – rozumie się przez to izolacyjność akustyczną określoną zgodnie z Polskimi Normami w dziedzinie akustyki budowlanej;
· właściwym klimacie akustycznym w budynkach – rozumie się przez to poziom dźwięku zgodny z obowiązującymi Polskimi Normami w dziedzinie akustyki budowlanej.
§ 3
1. Granicę zewnętrzną obszaru ograniczonego użytkowania dla terenów innych niż strefy śródmiejskie miast powyżej 100 tysięcy mieszkańców wyznacza się na podstawie obwiedni izolinii równoważnego poziomu dźwięku A LAeqN = 56 dB, pochodzącego od linii kolejowej.
2. Granicę zewnętrzną obszaru ograniczonego użytkowania dla terenów stref śródmiejskich miast powyżej 100 tysięcy mieszkańców wyznacza się na podstawie obwiedni izolinii równoważnego poziomu dźwięku A LAeqN = 60 dB, pochodzącego od linii kolejowej.
3. Granicę wewnętrzną obszaru ograniczonego użytkowania wyznacza granica działek, do których tytuł prawny posiada podmiot zarządzający linią kolejową.
§ 4
W obszarze ograniczonego użytkowania wprowadza się następujące ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu i sposobu korzystania z terenów:
a) zakazuje się przeznaczenia terenu pod budowę szpitali, domów opieki społecznej i budynków związanych ze stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży, takich jak szkoły, przedszkola, internaty, żłobki, domy dziecka itp., jak też tworzenia stref ochronnych „A” uzdrowiska;
b) zakazuje się lokalizowania budynków o funkcji szpitali, domów opieki społecznej i budynków związanych ze stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży, takich jak szkoły, przedszkola, internaty, domy dziecka itp., z wyłączeniem w szczególności rozbudowy, odbudowy lub nadbudowy istniejących obiektów;
c) zakazuje się zmiany funkcji budynków istniejących na budynki o funkcji szpitali, domów opieki społecznej i budynków związanych ze stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży;
d) dopuszcza się przeznaczanie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, na warunkach określonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu miejscowego na warunkach określonych w decyzji o warunkach zabudowy, pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej izolacyjności przegród budowlanych oraz właściwego klimatu akustycznego w pomieszczeniach wymagających ochrony akustycznej;
e) dopuszcza się lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej pod warunkiem zapewnienia właściwego klimatu akustycznego w pomieszczeniach wymagających ochrony akustycznej.
§ 5
Określa się wymagania techniczne dotyczące budynków zlokalizowanych w obszarze ograniczonego użytkowania:
a) w istniejącej zabudowie, w budynkach z pomieszczeniami wymagającym ochrony akustycznej należy zapewnić właściwy klimat akustyczny, poprzez stosowanie przegród budowlanych o odpowiedniej izolacyjności akustycznej – zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r., poz. 418 ze zm.) i przepisami wykonawczymi do tej ustawy;
b) w nowoprojektowanych budynkach zabudowy mieszkaniowej należy zapewnić odpowiednią izolacyjność ścian zewnętrznych, okien i drzwi w ścianach zewnętrznych, dachów i stropodachów – zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r., poz.418 ze zm.)  i przepisami wykonawczymi do tej ustawy.
§ 6
1. Jeżeli granica obszaru ograniczonego użytkowania przebiega przez budynek mieszkalny jednorodzinny, szpital, dom opieki społecznej, budynek związany ze stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży, wówczas budynek włącza się do obszaru ograniczonego użytkowania.
2. Jeżeli granica obszaru ograniczonego użytkowania przebiega przez budynek zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zamieszkania zbiorowego lub mieszkaniowo-usługowy, wówczas budynek włącza się do obszaru ograniczonego użytkowania, przy czym w przypadku budynków mieszkaniowo-usługowych dotyczy to wyłącznie części mieszkaniowej.
§ 7
Współrzędne geodezyjne granicy obszaru ograniczonego użytkowania określa załącznik nr 1 do uchwały.
§ 8
Wykaz działek ewidencyjnych, które w całości lub w części znajdują się na terenie obszaru ograniczonego użytkowania, określa załącznik nr 2 do uchwały.
§ 9
Graficzne przedstawienie lokalizacji obszaru ograniczonego określa załącznik nr 3 do uchwały.
§ 10
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.
Przewodniczący
Sejmiku Województwa Pomorskiego


UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 poz. 647, ze zm.), jeżeli z przeglądu ekologicznego albo z oceny oddziaływania na środowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, albo z analizy porealizacyjnej wynika, że mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogą być dotrzymane standardy jakości środowiska poza terenem zakładu lub innego obiektu, to m.in. dla linii kolejowej tworzy się obszar ograniczonego użytkowania. 
	Obszar ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia zaliczanego do kategorii „mogącego zawsze znacząco oddziaływać na środowisko” w rozumieniu ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, tj. przedsięwzięcia wymagającego obligatoryjnie oceny oddziaływania na środowisko, a tak klasyfikowanym przedsięwzięciem jest linia kolejowa E65, tworzy sejmik województwa, w drodze uchwały.
Decyzją z 14 marca 2007 r. r. znak Śr/Ś.II.ZF/6670/23-9/06 Wojewoda Pomorski określił środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia „Przebudowa i rozbudowa (modernizacja) linii kolejowej E65 Warszawa–Gdynia w granicach województwa pomorskiego, tj. od km 236.900–328.120; 0.00–26.00”. Ww. decyzja nałożyła na PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowiązek przedstawienia, w terminie 18 miesięcy od dnia oddania obiektu do użytkowania, analizy porealizacyjnej. 
Pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska RDOŚ-GD-WOO.4221.02.3.2018.AT.3 przekazała do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego dokument pn. „Analiza porealizacyjna dla przedsięwzięcia: Przebudowa i rozbudowa (modernizacja) linii kolejowej E65 Warszawa – Gdynia w granicach województwa pomorskiego tj. od km 236+900 do km 328+120 oraz od km 0+000 do km 26+000”. Analiza porealizacyjna wykazała, iż na terenach wymagających ochrony akustycznej w otoczeniu linii kolejowej występują przekroczenia poziomu hałasu w środowisku, zarówno w porze dnia jak i w porze nocy. W związku z tym zaproponowano dwa warianty działań organizacyjnych i technicznych ograniczających emisję hałasu, polegających na (w zależności od lokalizacji i możliwości technicznych):
· budowie ekranów akustycznych,
· budowie ekranów odbijających,
· podwyższeniu istniejących ekranów,
· montażu amortyzatorów przyszynowych,
· montażu dyfraktorów na istniejących ekranach.
Dodatkowo zalecono działania wspomagające w postaci bieżącego utrzymania torowiska w dobrym stanie technicznym poprzez cykliczne szlifowanie szyn i podbijanie torowiska.
Powyższe działania wyczerpały praktyczne możliwości techniczne, technologiczne i organizacyjne ograniczenia hałasu pochodzącego od linii kolejowej. Z uwagi na fakt, iż, mimo podjęcia tych działań, hałas związany z funkcjonowaniem linii kolejowej wykracza w wielu miejscach poza tereny, do których PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. posiada tytuł prawny, zaistniała konieczność zaprojektowania obszaru ograniczonego użytkowania wokół przedmiotowej linii kolejowej.
Zgodnie z art. 135 ust. 3a ustawy Prawo ochrony środowiska, organ tworzący obszar ograniczonego użytkowania ma obowiązek określić granice obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczące budynków oraz sposób korzystania z terenów. W przedłożonej tut. organowi analizie porealizacyjnej obszar ograniczonego użytkowania został zaproponowany wyłącznie dla terenów objętych w chwili wykonywania opracowania ochroną akustyczną, dla których jednocześnie stwierdzono, że podjęte działania techniczno-organizacyjne nie zapewnią dotrzymania norm w zakresie hałasu. W związku z powyższym tutejszy organ zlecił wykonanie ekspertyzy, której celem była identyfikacja wszystkich terenów, dla których przekraczane są dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku, określone Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). Ekspertyza ta pozwala utworzyć obszar ograniczonego użytkowania, który nie tylko będzie chronił istniejącą zabudowę, ale także zabezpieczał tereny wokół linii kolejowej przed tworzeniem nowej zabudowy, która nie zapewnia odpowiednich warunków akustycznych wewnątrz budynków. Ekspertyza ta, przekazana 26 listopada 2025 r., pozwoliła w sposób jednoznaczny określić granicę obszaru, dla którego konieczne jest określenie obszaru ograniczonego użytkowania.
Granicę tę wyznaczono, biorąc pod uwagę hałas powodowany przez pojazdy szynowe poruszające się po linii kolejowej E65. Granicę zewnętrzną obszaru ograniczonego użytkowania wyznaczono na podstawie obwiedni izolinii równoważnego poziomu dźwięku A, pochodzącego od linii kolejowej E65 LAeqN = 56 dB, z wyjątkiem stref śródmiejskich miast powyżej 100 tysięcy mieszkańców, dla których granica obszaru przebiega po izolinii LAeqN = 60 dB. Granicę wewnętrzną obszaru ograniczonego użytkowania stanowią granice działek będących w zarządzie PKP PLK S.A., które wyłączono z obszaru ograniczonego użytkowania.
W związku z wprowadzeniem obszaru ograniczonego użytkowania, dla terenów zlokalizowanych na granicy i wewnątrz obszaru określono:
· ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu,
· wymagania techniczne dotyczące budynków (odpowiednia izolacyjność akustyczna przegród zewnętrznych),
· ograniczenia i zmiany w sposobach korzystania z terenów.

Granice obszaru ograniczonego użytkowania opisane zostały za pomocą współrzędnych geodezyjnych, pozwalających na jednoznaczne i precyzyjne ich wyznaczenie. Ponadto, w celu łatwiejszej identyfikacji, załączono wykaz obrębów geodezyjnych i działek położonych w obszarze ograniczonego użytkowania.
Zgodnie z art. 136 ustawy Prawo ochrony środowiska, w razie ograniczenia sposobu korzystania ze środowiska w wyniku ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania właściwymi w sprawach spornych dotyczących wysokości odszkodowania lub wykupu nieruchomości są sądy powszechne.
Obowiązany do wypłaty odszkodowania lub wykupu nieruchomości jest ten, którego działalność spowodowała wprowadzenie ograniczeń w związku z ustanowieniem obszaru ograniczonego użytkowania.
W razie określenia na obszarze ograniczonego użytkowania wymagań technicznych dotyczących budynków, szkodą są także koszty poniesione w celu wypełnienia tych wymagań przez istniejące budynki, nawet w przypadku braku obowiązku podjęcia działań w tym zakresie. 







	

