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Wykaz skréotow

BDL Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

CAL Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS centrum integracji spotecznej

COP Centrum organizacji pozarzgdowych

CSEl klastry innowaciji spotecznych i ekologicznych (ang. Cluster of
Social and Ecologic Innovation)

CuUsS centrum ustug spotecznych

DE Departament Edukacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego

DK Departament Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego

DPS dom pomocy spotecznej

DTS Departament Turystyki i Sportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego

DZ Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

ES ekonomia spoteczna

FEP Program Fundusze Europejskie dla Pomorza

FERS Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KIS klub integracji spotecznej

MRPiPS-03_R Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy

spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach

MRPiPS-05 Sprawozdanie roczne: wybrane informacje o domach pomocy
spotecznej o zasiegu gminnym, powiatowym i regionalnym oraz
o placéwkach catodobowej opieki prowadzonych w ramach
dziatalnosci gospodarczej i statutowej
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MRPiPS-06 Sprawozdanie roczne: wybrane jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie
w systemie pomocy spotecznej

NGO organizacja pozarzgdowa (ang. non governmental organisation)

OPS osrodek pomocy spotecznej

OzN osoba/osoby z niepetnosprawnoscig

OWES osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PCPR powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES podmiot ekonomii spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PKD Polska Klasyfikacja DziatalnoSci

POW placowka opiekunczo-wychowawcza

PS przedsiebiorstwo spoteczne

PUW Pomorski Urzgd Wojewodzki

PWD placéwka wsparcia dziennego

RDP rodzinny dom pomocy

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

RPDI Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych i Zdrowotnych w Wojewodztwie Pomorskim na lata
2023-2025

RPOT regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna

SWP Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego

SDS Srodowiskowy dom samopomocy

UE Unia Europejska

Uops Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.

z 2026 r. poz. 639)

Uowrispz Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z pézn. zm.)
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UMWP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
UtTw uniwersytet trzeciego wieku
WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)
WTZ warsztaty terapii zajeciowe;
ZAZ zaktad aktywnosci zawodowej
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Wprowadzenie

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek corocznego przygotowanie oceny zasobéw pomocy spotecznejt. Gminy
oraz powiaty przedktadajg dokument za rok poprzedni do 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym odpowiednio: radzie gminy lub radzie
powiatu. Dokumenty te przekazujg réwniez za posrednictwem dedykowanego
sprawozdania w centralnej aplikacji statystycznej (CAS) do regionalnego osrodka
polityki spotecznej, ktéry przygotowuje ocene zasobdw pomocy spotecznej dla

wojewoddztwa i do 30 czerwca przedktada jg sejmikowi wojewodztwa.

Ocena zasobdéw obejmuje w szczegodlnosci: infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzgdowe i nakfady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu
na podmiot je finansujacy i realizujgcy, osoby i rodziny korzystajgce z pomocy

spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilosciowy.

Dokument ma nie tylko charakter analityczny, opisujgcy kondycje i stan systemu
pomocy spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stanowi podstawe
do sformutowania wnioskow, rekomendaciji interwencji oraz planowania budzetu

na kolejny rok.

Ocene zasobdéw wojewddztwa pomorskiego za 2025 rok opracowano w oparciu dane
pochodzgce z roznych zrédet: sprawozdan ministerialnych, sprawozdan ocena
zasobow pomocy spotecznej (CAS), danych Urzedu Statystycznego w Gdansku,
opracowan tematycznych Urzedu Statystycznego w Gdansku, danych wiasnych
ROPS czy innych opracowan i badan tematycznych. Dane odzwierciedlajg stan

na kwiecien i maj br., zas rozbieznos¢ obliczen wynika z réznic zaokraglen danych.
Zakres dokumentu przewidziany ustawg zostat merytorycznie uzupetniony o obszary

istotne z perspektywy regionalnej polityki spoteczne;.

1 Art. 16a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639); dale;j:
Uops.
Strona | 9

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Najwazniejsze dane liczbowe

Liczba ludnosci wojewddztwa pomorskiego w ujeciu rok do roku nieznacznie
zmniejszyta sie — o 1084 osoby.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu grudnia 2025 r. wyniosta 5,3%.
W regionie funkcjonowaty 23 centra integracji spotecznej (-1), 14 klubéw
integracji spotecznej, 2 zaktady aktywnosci zawodowej, 74 spotdzielnie
socjalne (-7), 5 osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej oraz 11 398
organizacji pozarzgdowych (+5,7%).

W koncu grudnia 2025 roku w wojewodztwie dziatato 89 przedsiebiorstw
spotecznych (+24).

Liczba uniwersytetow trzeciego wieku wspierajgcych aktywnosc¢ oséb w wieku
senioralnym wyniosta 53 (o 8 wiecej niz w 2024 roku), zas klubéw i innych
miejsc spotkan dla seniorow i seniorek byto 562 (+37).

W regionie dziatato 51 klubéw samopomocy (+4; 1350 oséb uczestniczgcych
w roku), 12 klubéw samopomocy dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego
(457 0so6b uczestniczgcych w roku), 30 dziennych domoéw pomocy (-2; 1111
0sbb uczestniczgcych w roku) oraz 74 srodowiskowe domy samopomocy (+2;
2619 o0so6b uczestniczacych w roku).

Warsztaty terapii zajeciowej dziataty w 19 powiatach wojewodztwa

(z wyjatkiem Sopotu). Z 50 warsztatow skorzystato z 1849 oséb (+24).
Zgodnie z rejestrem Wojewody, w wojewddztwie dziatato 46 domow pomocy
spotecznej dysponujgcych 4374 miejscami. Jednostek prowadzonych

w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej byto natomiast 91 (+4)

i dysponowaty 3 186 miejscami (+18).

Funkcjonowato 117 mieszkan treningowych (+31) oraz 52 mieszkania
wspomagane (+6). Ponad 57% mieszkan (suma) prowadzg NGO.

Liczba schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci wyniosta 15 (-3),

zas schronisk z ustugami opiekunczymi 16 (+3).
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o Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 2,3% ogélnej liczby ludnosci
wojewddztwa (+0,1 pkt. proc.). Swiadczenia pieniezne i niepieniezne
przyznano decyzjg 54,5 tys. osob (+1,3%) z 42,0 tys. rodzin (+2,2%).

¢ Powody, ktore w najwiekszym stopniu uzasadniaty przyznanie pomocy to:
dtugotrwata lub ciezka choroba (23,3 tys. rodzin; +3,9% r/r),
niepetnosprawnosc (22,0 tys. rodzin; +3,9% r/r) oraz ubostwo (18,4 tys.
rodzin; -4,7% r/r).

e Pomocg spoteczng objeto 55,1 tys. rodzin (-2,8%). Liczba rodzin objetych
pomocg spoteczng z 1-3 dzie¢mi wyniosta 11,4 tys. (+0,2%), zas rodzin
emerytow i rencistow — 12,6 tys. (+5,1%).

e Pracg socjalng objeto 38,3 tys. rodzin (+7,5%), zas wytgcznie z pracy
socjalnej skorzystato 13,1 tys. rodzin (+4,7%). Wzrosta liczba zawartych
kontraktéw socjalnych.

e Z ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania skorzystato 7,8
tys. 0sob (+5,4%), a liczba ustug przekroczyta 2,1 min (+4,9%). Ustugi dla
0s6b w kryzysie psychicznym swiadczono 1486 osobom (-26). 9 gmin nie
realizowato ustug opiekunczych (+2).

e W roku oceny ze wsparcia sSrodowiskowego asystentow rodziny skorzystato
3 156 rodzin (+152), natomiast ze wsparcia rodzin wspierajgcych 33 rodziny
(+17,9%). Liczba asystentdéw i asystentek wyniosta 242 (+3), a liczba
placéwek wsparcia dziennego spadta do 108 (-4).

e Liczba placéwek pracy podworkowej prowadzonej przez wychowawce w 2025
roku wyniosta 39 (+1; +2,6%).

e W pieczy zastepczej przebywato 6188 dzieci (+4,7%). 54,0% z ich przebywato
w pieczy powyzej 3 lat i byto to 0 0,9 pkt. proc. wiecej niz przed rokiem.

e 42 5% dzieci znalazto sie w pieczy zastepczej z powodu bezradnosci rodzicow
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych (-0,2 pkt. proc.).

e Odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniost 81,2%
(+0,3 pkt. proc.).
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e Dodatkami mieszkaniowymi objeto 25,9 tys. gospodarstw domowych (-4,3%).

e (Ogodlna liczba os6b zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej wyniosta
7 895 (+203). Wskaznik specjalizacji pracownikéw socjalnych (udziat
pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia w ogolne;j
liczbie pracownikoéw socjalnych) wyniést 57,5% (+1,6 pkt. proc.).

e 64 osrodki pomocy spotecznej funkcjonujgcych na poziomie gminy nie
spetniaty przynajmniej jednego z ustawowych wymogow dotyczgcych poziomu

zatrudnienia pracownikow socjalnych (-1).
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1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Ponizszy rozdziat jest probg opisania stanu demograficznego i spotecznego po to,
by nadac¢ szerszy kontekst prowadzonym w kolejnych czesciach oceny analizom
systemu pomocy spotecznej w regionie. Kolejne podrozdziaty zawierajg opis
demograficzny Pomorza, prognozy dotyczgce ludnosci na przestrzeni najblizszych
lat, sytuacje finansowa i zawodowg mieszkancow oraz krétki fragment, zwracajacy
uwage na aspekt aktywnosci fizycznej i jej wptywu na nasze zdrowie. Jest on o tyle
istotny, ze pomimo powszechnej zgody, ze aktywnos¢ fizyczna jest potrzebna

do utrzymania zdrowia, z danych wynika, ze niewielka liczba Polakow spetnia

minimalne rekomendacje WHO w tym zakresie.

Jesli nie zaznaczono w przypisie inaczej, wszystkie dane pochodzg z Banku Danych
Lokalnych GUS. Ze wzgledu na terminy sprawozdawczos$ci, dane za 2025 rok sg
niepetne — w takich sytuacjach podawane bedg dane za 2024 rok, a tam, gdzie to

mozliwe, dane pétroczne lub kwartalne za 2025 rok.

1.1. Demografia Pomorza

Stan ludnosci na koniec 2025 roku wyniost 2 358 409 os6b. W poréwnaniu do 2024

roku, odnotowali$my niewielki spadek ogdinej populaciji (-1 084 0séb)?.

Gestos¢ zaludnienia byta na tym samym poziomie co w roku 2024 i wyniosta 121
0s6b na 1 km kw.2. W skali kraju gesto$¢ zaludnienia to 119 os6b na 1 km kw.3.
Tczew, Malbork i Kartuzy to najbardziej zaludnione miejscowosci w wojewddztwie
(odpowiednio 2 502, 2 106 i 1973 0s6éb na 1 km kw.?). Najmniej zaludnione byty:
Jastarnia (obszary wiejskie, czyli okoliczne tereny wchodzgce w sktad gminy, ale bez

miasta), Krynica Morska i Smotdzino (odpowiednio 9, 10 i 12 os6b na 1 km kw.?).

2 Urzad Statystyczny w Gdansku, Biuletyn statystyczny wojewddztwa pomorskiego - 4 kwartat 2025 r
— tablice, https://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-
biuletyny/nneopracowania/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-pomorskiego-4-kwartal-2025-r-
1,67.html, [dostep: 15/05/2026].

3 GUS, Polska w liczbach 2025,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/18/1/polska_w _liczbach 20
25 v2.pdf [dostep: 11/05/2026], Warszawa 2025, s. 1,
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To, ze najwiecej mieszkancow jest w Gdansku, Gdyni i Stupsku jest do$¢ oczywistg
informacjg. Sg to jedne z gtéwnych aglomeracji na terenie wojewodztwa. Wytgczajac
te osrodki z rozwazan, duzg liczbe mieszkancow odnotowat powiat wejherowski
(232,3 tys. 0s6b), kartuski (156,8 tys. oséb) i gdanski (135,2 tys. oséb). Te powiaty
odnotowaty rowniez najwiekszy liczbowy wzrost ludnosci, nawet po uwzglednieniu
Tréjmiasta i Stupska. Najmniej mieszkancédw odnotowano w Sopocie (31,4 tys.),
powiecie sztumskim (37,9 tys.) i w powiecie nowodworskim (33,1 tys.).

Pod wzgledem liczby ludnosci, wojewddztwo znajduje sie na 6. miejscu w skali kraju
po takich wojewddztwach jak: slgskie, matopolskie, mazowieckie, dolnoslgskie

i fodzkie?.

Wiekszos¢ mieszkancow Pomorskiego osiedlonych jest w miastach (2025 —

1 464 912 os6b)°. Od kilku lat widoczny jest ogdlnopolski trend przenoszenia sie
ludnosci na wies. W przeciggu ostatnich 2 lat, wskaznik udziatu mieszkancow miast
w 0golnej populacji w wojewoddztwie spadt z 62,32% w 2023 roku do 62,11% w 2025
roku®. Gminy ze skrajnie ujemnym saldem migracyjnym w regionie (wiecej
wymeldowan niz zameldowan) w 2024 roku to: miasto Wejherowo (saldo -385),
Tczew (-231) i miasto Gdynia (-224). Natomiast z drugiej strony, gminy ze skrajnie
dodatnim saldem migracji (wiecej zameldowan niz wymeldowan) wyliczajgc od
najwiekszego to: miasto Gdansk (saldo: 1 831), Zukowo (obszar wiejski, analogicznie
do wspomnianej wczesniej Jastarni) (877), Kosakowo (723), Wejherowo (obszar
wiejski, bez miasta Wejherowo, gdzie saldo byto ujemne) (644), Kolbudy (550),
Rumia (537), Szemud (515), Pruszcz Gdanski (474) i Trgbki Wielkie (380). Poza

Gdanskiem, pozostate wymienione gminy to osrodki oscienne duzych miast.

Suburbanizacja to ztozone zjawisko, na ktére wptyw ma wiele czynnikow
od ekonomicznych po spoteczne. Praca czy szkota w wiekszym osrodku miejskim

przestaje by¢ ktopotliwa chociazby ze wzgledu na coraz bardziej powszechny

4 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [dostep: 3/04/2026].
5> Tamze.
® Tamze.
" Tamze.
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transport osobowy (w 70,8% przebadanych gospodarstw domowych w 2024 roku
posiadano samochdéd?®). Jednoczesnie, badania wskazuja, ze wskaznik wykluczenia
komunikacyjnego w wojewodztwie jest wysoki i zroznicowany. Wiekszos¢ gmin
doswiadcza problemodw z dostepnoscig komunikacyjng, a rozktad zjawiska jest
niesymetryczny. Gminy najbardziej zagrozone wykluczeniem to te oddalone

od gtéwnych osrodkéw miejskich, czesto w potudniowej, zachodniej i potnocno-
zachodniej czesci wojewodztwa. Niska gestosc zaludnienia, duza powierzchnia i brak
dostepu do kolei poteguje zjawisko zmuszajgc mieszkancoéw do korzystania

z samochodu®. Mozliwos$¢ pracy zdalnej réwniez moze by¢ czynnikiem wptywajgcym
na wyboér przedmiesci. Tereny przylegte do metropolii sg atrakcyjne, poniewaz
znajdujg sie stosunkowo blisko ,centrum zycia” a jednoczes$nie oferujg inny komfort

i jakos¢ zycia czy nizsze ceny nieruchomosci. Gminy te muszg mierzyc sie

z dostosowaniem swoich ustug spotecznych (na przyktad edukacji czy transportu)
jednoczesnie konkurujgc z silniejszymi miastami rdzennymi. Brak ustug lub ich
nieproporcjonalna dostepnos¢ skutkuje korzystaniem z nich w wiekszym osrodku,
ograniczajgc mozliwosci rozwoju gminy. Jednoczesnie bardziej oddalone gminy

z powodu odlegtosci i braku komfortowego dojazdu do wiekszego osrodka powoli
wymierajg. To zjawisko powinno by¢ pod ciggtg obserwacjg, by hamowac proces

rozlewania sie miast.

W populacji wojewddztwa pomorskiego przewazajg kobiety. Z danych na koniec
2025 roku wynika, ze wojewddztwo zamieszkiwato 1 144 497 mezczyzn i1 213 912
kobiet. 695,5 tys. mezczyzn zamieszkiwato miasta a 449,2 tys. wsie. Analogicznie —
769,4 tys. kobiet mieszkato w miastach, a na wsiach — 444,5 tys.'°. Wspétczynnik

feminizacji dla wojewodztwa wyniést 106 (106 kobiet na 100 mezczyzn).

8 Tamze.

% Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego, Zadanie 21 Atlas zagrozenia
wykluczeniem komunikacyjnym, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/analiza-skali-wykluczenia-
komunikacyjnego-na-obszarze-polski-wraz-z-rekomendacjami-zmian-legislacyjnych-w-kontekscie-
publicznego-transportu-zbiorowego [dostep: 25.05.2026], s. 150-151.

10 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [dostep: 3/04/2026].
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Mimo przewagi liczebnej kobiet w ogdle populaciji, ich liczba w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym byta mniejsza niz mezczyzn (réznica miedzy
ptciami wyniosta odpowiednio nieco ponad 9 tysiecy i prawie 66 tysiecy na korzys¢
mezczyzn). Sytuacja diametralnie sie odwraca w wieku poprodukcyjnym, gdzie kobiet
jest wiecej 0 76,4% (334,7 tys. kobiet vs 189,8 tys. mezczyzn). W porownaniu

do 2024 roku, os6b w wieku przedprodukcyjnym byto mniej o ponad 10 tysiecy,

w wieku produkcyjnym wiecej o ponad 2 tysigce oséb, a w wieku poprodukcyjnym

wiecej o prawie 7 tysiecy osob'l.

Powodéw dysproporcji liczby kobiet do mezczyzn w wieku poprodukcyjnym mozna
doszukiwac sie w roznicy wieku emerytalnego, ktory jest zalezny od ptci. Jednak
przygladajac sie bardziej szczegdtowym zestawom danych widaé, ze réznica

na korzys¢ kobiet zaczyna sie mniej wiecej w przedziale od 55 roku zycia —

w przedziale os6b w wieku 55+ byto 400,6 tys. kobiet i 316,3 tys. mezczyzn. O ile
réznica miedzy ptciami w przedziale 55-64 lat wynosita troche ponad 6 tysiecy, o tyle
w przedziale powyzej 65 lat wynosita juz ponad 78 tysiecy'?. Koresponduije

to z przecietnym dalszym trwaniem zycia, ktore wedtug danych za 2024 rok byto
wyzsze dla kobiet o prawie 7 lat. Przecietny wiek mieszkanca Pomorza sukcesywnie
wzrasta — od 40 lat w 2020 roku do 42,2 lat w 2025 roku. Po raz kolejny widac
réznice miedzy ptciami, kobiety sg starsze od mezczyzn o ponad 2 lata (mediana

wieku mezczyzn w Pomorskim to 41 lat, a kobiet — 43,4)3.

W wojewddztwie pomorskim w 2025 roku zanotowaliSmy jeden z mniejszych,
ujemnych przyrostéw naturalnych (réznice miedzy liczbg urodzen i zgonéw) w skali
kraju, ktéry wynosit -6 659. Przeliczajgc przyrost naturalny na 1 000 oso6b —
plasujemy sie na drugim miejscu z wynikiem -2,82 zaraz po wojewodztwie
matopolskim (-1,97). W powiatach kartuskim i gdanskim odnotowali$my dodatni

przyrost naturalny (odpowiednio 349 i 67). W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

11 Tamze.
12 Obliczenia wiasne na podstawie danych z GUS, Bank Danych Lokalnych.
13 GUS, Bank Danych Lokalnych.
1 Tamze.
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wysoki wynik odnotowano réwniez w powiecie wejherowskim: -0,65. Wysoki ubytek
naturalny w powiatach odnotowano w Gdyni (-1 176), Gdansku (-1 035) i Stupsku (-
588). W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow najnizszy wspotczynnik ubytku
odnotowano jednak w Sopaocie (-7,99), Stupsku (-6,97) i powiecie nowodworskim (-
6,84).

Najwiecej dzieci urodzito sie w Gdansku (3 877), powiecie wejherowskim (2 085)

i kartuskim (1 691), a najmniej w Sopocie (116), powiecie nowodworskim (202)

i sztumskim (202). W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw najwiecej urodzen byto

w powiatach: kartuskim (10,93), wejherowskim (9,05) i bytowskim (8,23). Najwiecej
zgonow byto w Gdansku (4 962), a nastepnie w Gdyni (2 620) i powiecie
wejherowskim (2 191), zas w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw: w Sopocie (12,78),

Stupsku (11,96) i powiecie nowodworskim (11,70)%.

Duza liczba ludnosci, ktérg charakteryzujg sie gtdwne osrodki miejskie w regionie
idzie w parze z wysokimi wskaznikami urodzen i zgonow. Powiaty gdanski i kartuski,
ktére jako jedyne odnotowaty dodatni przyrost naturalny potwierdzajg przytoczone
wczesniej zjawisko przenoszenia sie z miast na obrzeza. Wysokie liczby urodzen

w miastach nie rekompensujg liczby zgondéw, nasze miasta sie starzejg. Kolejnym
obserwowanym zjawiskiem jest stagnacja peryferyjnych czesci wojewodztwa
spowodowana duzg smiertelnoscig i matg liczbg urodzen. Zjawiska te sg
bezposrednio skorelowane ze strukturg wiekowg lokalnych spotecznosci.

Na dynamike tych procesow wptywa réwniez poziom infrastruktury medycznej i ustug
spotecznych, determinujgcy decyzje migracyjne mtodych ludzi oraz dobrostan
senioréw. Nalezy wzmacniac te regiony, by przeciwdziata¢ odptywowi mieszkancéw

i budowac¢ przestrzen przyjazng dla wszystkich pokolen.

1.2. Dlugos¢ zycia i prognozy

Jak wspomniano w poprzedniej czesci, kobiety zyjg diuzej od mezczyzn. Przyczyn tej

obserwacji, w duzej mierze upatruje sie w coraz wiekszej skutecznosci medycyny.

15 Tamze.
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Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu to prognozowana liczba lat petnej sprawnosci
(bez ograniczen aktywnosci i szeroko pojetej niepetnosprawnosci zwigzanej

z chorobami) dla os6b w wieku X lat, zaktadajgc, statos¢ warunkéw umieralnosci

i stanu zdrowia populacji. Przecietne dalsze trwanie zycia okresla podobny wskaznik,

co poprzedni, jednak nie zawiera w sobie komponentu zdrowotnego.

Dla pomorskich noworodkdéw urodzonych w 2024 roku przecietne trwanie zycia
wynosito 75,35 lat dla chtopca i 82,16 lat dla dziewczynki. Jednoczes$nie,
przewidywane zycie w zdrowiu to 61,97 lat dla mezczyzn i 65,27 lat dla kobiet. Mnigj
wiecej ostatnie 13 lat zycia dla chtopcéw i 17 lat dla kobiet przewidziane jest

z niepetnosprawnoscig. Obecne pokolenie noworodkdéw moze straci¢ petng
sprawnos¢ okoto dekade wczesniej niz obecni 65-latkowie, ktorzy statystycznie mogg
doswiadczy¢ tego w wieku ok. 73-74 lat.16, Zaspokojenie potrzeb z zakresu
Swiadczen zdrowotnych, ustug spotecznych i opiekunczych bedzie coraz pilniejszym

i trudniejszym wyzwaniem dla systemow ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (stosunek osob

w wieku co najmniej 65 lat do os6b w wieku 15—-64 lat) rosnie zaréwno

w Pomorskiem jak i w kraju. W 2025 roku ten wspotczynnik wynosit 32,6 w skali kraju
(w 2024: 31,8). Nasze wojewoddztwo uplasowato sie pod koniec rankingu z wynikiem
29,8. Najnizszy wspétczynnik odnotowano w wojewddztwie matopolskim (29,3),

a najwyzszy w swietokrzyskim (37,6). Wspétczynnik dla Pomorza jest mocno
zroznicowany wewnetrznie — najnizszy jest w powiecie kartuskim (20,4) a wysoki

w powiecie malborskim (33,1), Gdyni (38,2) i w Stupsku (41,7). Najwyzszg warto$¢
odnotowano w Sopocie (50,8) i jest to powiat z najwiekszym wspoétczynnikiem

obcigzenia demograficznego w kraju'’.

Ubytek populacji i jej starzenie postepuje szybciej niz zaktadaty prognozy. Ostatnia,
przeprowadzona w 2022 roku zakfadata, ze w 2025 roku w pomorskim bedzie

2 361 542 o0soOb, w tym 582 967 osdb powyzej 60 lat. Bazujgc na danych z zesztego

16 GUS, Bank Danych Lokalnych.
7 Tamze.
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roku, mieliSmy mniej mieszkancow niz prognozowano i jednoczes$nie wiecej seniorow
niz przewidywano'®. Ponizszy wykres przedstawia réznice miedzy prognozowanymi
danymi (wartos¢ 0 na osi X) a faktycznymi danymi na koniec 2025 roku. Warto
zwrdci¢ uwage na podobienstwo tych liczb — ubytek ludnosci zostat
zrekompensowany nadwyzkg senioréw wskazujgc, ze populacja nie tyle zmalata

Co sie zestarzata.

Wykres 1. Odchylenie rzeczywistej liczby mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego
w 2025 roku od zatozenh prognozy ludnosci z 2022 roku (w osobach)

Ogot ludnosci Seniorzy 60+

3178

-3133

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W perspektywie 20-letniej (na 2045 rok), mieszkancéw Pomorza ma by¢ mniej niz
obecnie o niecate 47 tysiecy osob, a wskaznik obcigzenia demograficznego osobami

starszymi moze wynie$¢ 39,5 (44,6 w skali kraju) 1°.

8 Dane i obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, Banku Danych Lokalnych.

19 Tamze.
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Rysunek 1. Skala zmian demograficznych na Pomorzu: wyludnianie powiatow
i starzenie sie spoteczenstw

Liczba ludnosci w 2045 roku: 2 311 791

Przewiduje sie, ze za 20 lat mieszkancéw Pomorskiego bedzie o
47 000 mniej. To wiecej niz aktualna liczba mieszkancéw
wybranych powiatow:

e Mo

powiat sztumski powiat nowodworski Sopot
stan ludnosci w 2025: stan ludnosci w 2025: stan ludnosci w 2025:
37 358 mieszkancow 33 072 mieszkancow 31 205 mieszkancow
<
m Wskaznik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi dla wojewddztwa
39 5 % pomorskiego w 2045 roku.
= Wskaznik dla Polski bedzie wynosit
44.6.

Opracowanie wtasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Niektore wizuale elementy
graficzne zostaly wygenerowane przy uzyciu modelu sztucznej inteligencji Gemini (Imagen 3)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
1.3. Gospodarstwa domowe i wydatki

Migracje, zwiekszajgca sie liczba samotnych osob starszych i zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowej na nuklearng (obejmujacg rodzicéw i dzieci) znajduje
odzwierciedlenie w przecietnej liczbie oséb w gospodarstwie domowym, ktéra spada
systematycznie od 1999 roku. W 2024 przecietne gospodarstwo zamieszkiwato 2,37
osbéb. Wzrost liczby oséb mieszkajgcych samotnie jest zjawiskiem ztozonym

i niejednolitym. Kryzys mieszkaniowy ogranicza samodzielno$¢ mtodych,
wymuszajgc na nich wynajem pokoi lub mieszkanie z rodzing. Jednoczesnie

statystyki dotyczgce jednoosobowych gospodarstw rosng gtéwnie za sprawg
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starszego pokolenia — ze wzgledu na strukture demograficzng po 65. roku zycia,

grupe te dominujg samotnie gospodarujgce kobiety.

Srednie wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw (wedtug PKD) na Pomorzu
w 2025 roku wyniosto — 9 028,66 zt, a w 2024 roku 8 393,41 zt?°. Najwyzsze zarobki
oferowano w sektorze informac;ji i komunikacji (ponad 14 tysiecy ztotych). Kolejne
pozycje zajmowat przemyst (gornictwo i wydobywanie i wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode — ponad 13 tysiecy ztotych).
Przecietna emerytura/renta brutto wynosita 3 722,76 zt w 2024 roku i 4 042,02 zt

w 2025 roku. W poréwnaniu z poprzednim rokiem, liczba oséb zatrudnionych w
przemysle spadfa o 2 701, jednoczesnie zwiekszyta sie liczba emerytéw i rencistow —
w 2024 roku byto ich 491 tysiecy, w 2025 — 494,7 tysigca. Trend ten bedzie sie

utrzymywat, a jego poziom wzrastat wraz ze starzeniem sie kolejnych pokolen.

Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na jedng osobe?! w 2024 dla
wojewodztwa pomorskiego wynosit 3 193,61 zt i byt niewiele wyzszy niz dochod
rozporzgdzalny dla catej Polski — 3 167,17 zt. Dochdd do dyspozycji (czyli dochod
rozporzgdzalny pomniejszony o pozostate state zobowigzania takie jak optaty,
abonamenty, raty kredytu) dla Pomorskiego wynosit 3 117,09 zt w 2024 roku, a dla
Polski 3 103,06 zI?2. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 30 marca 2026 przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe ogétem w 2025 r. wynidst 3 500,21 zI?3. W momencie sporzgdzania

oceny brakuje danych o dochodzie do dyspozycji za 2025 rok.

Warto zwréci¢ uwage, ze wraz ze wzrostem dochodow podniosty sie koszty zycia.

W 2023 roku, kiedy przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na jedng osobe

20 Urzad Statystyczny w Gdansku, Biuletyn statystyczny....

21 Suma biezgcych dochodéw gospodarstw domowych pomniejszona o podatki, zaliczki na podatki

i sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

22 GUS, Bank Danych Lokalnych.

23 Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe
ogo6tem w 2025 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-
osobe-ogolem-w-2025-r-,294,12.html, [dostep: 11/05/2026].
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wynosit 2 291,82 zt dla Pomorskiego (2 678,30 zt dla Polski), przecietne miesieczne
wydatki na jedng osobe w gospodarstwie wynosity 1 776,65 zt (1 636,29 zt dla
Polski)?4. Dane te dowodza, ze mieszkaniec Pomorza miat nizszy dochod niz
statystyczny Polak i jednoczesnie wyzsze koszty zycia. W 2024 przecietne wydatki
wzrosty do 2 017,87 zt dla Pomorskiego i 1 878,49 zt dla Polski®®.

Ponizszy wykres wskazuje obszary, w ktorych odnotowano wysokie wzrosty

wydatkow:

Wykres 2. Kategorie wydatkow na towary i ustugi, o najwyzszym procentowym
wzroscie w latach 2023-2024 — wojewddztwo pomorskie

2023 2024
126.48
116.51
100.51
82.69 77.73
60.86
Wyposazenie mieszkania i Odziez i obuwie Rekreacja i kultura

prowadzenie
gospodarstwa domowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym jest przyjety dla krajow Unii Europejskiej
i wyznacza odsetek 0sob, ktérych dochéd do dyspozycji (z dodaniem transferow

spotecznych takich jak emerytury czy zasitki i odjeciu statych zobowigzan) nie

24 GUS, Bank Danych Lokalnych.
25 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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przekracza 60% mediany rocznych dochodéw przecietnego Polaka?b. Nie jest to
grupa, ktérej nie sta¢ na przystowiowy chleb (to bytby wskaznik ubdstwa skrajnego),

to sytuacja, w ktorej dochody znaczgco odstajg od przecietnego standardu.

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym w 2023 roku wynosit 14% dla Polski

i 12,5% dla wojewodztwa pomorskiego. W 2024 roku wzrost do 13,8% w skali kraju,
a w wojewoddztwie pomorskim do poziomu 13,9%. Przecietne roczne dochody

w 2024 roku wyniosty 58,9 tys. ztotych w skali kraju, a w naszym wojewodztwie
58,5 tys. zt — czyli mniej niz przecietna krajowa. Mediana przecietnego rocznego
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji w Polsce w 2024 roku wynosita 54 147 zi.
Proég zagrozenia ubdstwem relatywnym dla samotnie gospodarujgcej osoby wynosit
wtedy 32 488 zt (60% mediany), czyli ok. 2 707 zt miesiecznie. W 2024 roku 13,8%
os6b w kraju miato wtasnie takg kwote do dyspozycji na zakup jedzenia, lekow,
rozrywki i oszczednosci?’. W 2025 roku wskaznik ten wynosit 13,2% w skali kraju?®.

W momencie pisania oceny brakuje danych dla wojew6dztwa pomorskiego.

Wzrost tego miernika sygnalizuje dalsze ubozenie najubozszych grup spotecznych,
podczas gdy jego spadek oznacza redukcje nierownosci, bedgcg czesto efektem
aktywnej polityki panstwa. W skali krajowej zmniejszenie zasiegu ubdstwa
relatywnego jest widoczne przede wszystkim w statystykach uwzgledniajgcych ogoét

transferéw socjalnych, takich jak zasitki, emerytury czy programy wsparcia rodzin.

Obraz ten ulega jednak zmianie, gdy z analizy wykluczymy wptyw tych swiadczen
na budzety domowe. Po wykluczeniu wszystkich transferow spotecznych, wskaznik

zagrozenia ubostwem plasowat sie stabilnie w okolicach 43% od 2019 roku by

26 GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej: Wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych, https://stat.gov.pl/metainformacije/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3073,pojecie.html, [dostep 13/04/2026].

27 GUS, Dochody i warunki zycia ludno$ci Polski — raport z badania EU-SILC 2024,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2024,6,18.html, [dostep:
13/04/26], s.14-16.

28 Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_1i02 custom 20933359/default/table, [dostep
14/04/26)].
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w 2023 roku spasc do 42,7%, a w 2024 roku wzrosng¢ do 45,4%. Gdy z transferow
spotecznych pozostawimy jedynie emerytury i renty rodzinne, na przetomie lat widac
fluktuacje, a znaczgcy wzrost nastgpit miedzy 2023 i 2024 rokiem — z 21,9%

do 23,2%. Stosunkowo duzy wzrost wskaznika bez uwzglednienia transferow
spotecznych (o 2,7 pkt. proc.) i z uwzglednieniem tylko emerytur i rent (wzrost o 1,3
pkt. proc.) miedzy rokiem 2023 a 2024 oznacza, ze sytuacja osob, ktore nie
otrzymujg wsparcia ze strony panstwa w ogélnym rozrachunku pogarsza sie?°.
Obliczenia obejmujg caty kraj, bez rozrézniania poszczegoélnych regionéw. Warto
mie¢ te tendencje na uwadze, zwtaszcza w obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa
i coraz wiekszego udziatu emerytow w populacji. Opisang zaleznosc¢ oraz
fundamentalne znaczenie $wiadczenh panstwowych dla stabilizacji sytuac;ji

materialnej obywateli ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 3. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w latach 2021-2024 (Polska)

i I | I I ] I

2021 2022 2023 2024
m Wskaznik zagrozenia ubdstwem z transferami spotecznymi
Wskaznik zagrozenia ubdstwem (transfery spoteczne w postaci emerytur

i rent)
®m Wskaznik zagrozenia ubdstwem bez transferéw spotecznych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

29 GUS, Dochody i warunki zycia ludnosci Polski..., [dostep: 13/04/2026], s.16-17.
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Wedtug danych Eurostatu kobiety czesciej niz mezczyzni byly zagrozone ubdstwem.
Wskaznik ten w 2024 roku wyniést 14,3% dla kobiet i 13,3% dla mezczyzn, a w 2025
— 14,1% dla kobiet i 12,3% dla mezczyzn®°. Najwiecej osob zagrozonych ubdéstwem
jest wieku 18-24 lata (16,9% w 2025 roku), jednak warto zwréci¢ uwage, ze sg to
osoby na poczgtku swojej drogi zawodowej. Wskaznik ten spadt o 2,3 pkt. proc.

w poréwnaniu z 2024 rokiem?3,

Przyjmujgc za punkt odniesienia 65 rok zycia, kiedy to przedstawiciele obu ptci mogag
przejs$¢ na emeryture, wskaznik ryzyka ubostwa wynosi 14,7%, zas wsréd oséb
mtodszych — 12,8%32. Kobiety szybciej osiggajg wiek emerytalny w zwigzku z czym
krocej odktadajg sktadki, ktére przektadajg sie na wysokosc¢ swiadczenia. Dodatkowo
czesciej pracujg w gorzej optacalnych sektorach (ochrona zdrowia, edukacja, pomoc
spoteczna, ustugi). Koniecznosc¢ opieki nad dzie¢mi czy cztonkiem rodziny moze
zmuszac je do niepodejmowania zatrudnienia lub podejmowania pracy elastycznej,
W niepetnym wymiarze godzin. Istotna jest tez wysokos¢ sktadek za okresy urlopow
macierzynskich czy wychowawczych. Wspominana kwestia dtugosci zycia, luka,
zatrudnieniowa, ptacowa i w konsekwencji emerytalna sg czynnikami,

ktére sprawiajg, ze wieksza czy mniejsza przewaga kobiet wsréd oséb bardziej

narazonych na ubdstwo utrzymuje sie od 2017 roku33.

1.4. Stopa bezrobocia i rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2024 roku wynosita 5,1% dla Polski i 4,6% dla
wojewodztwa pomorskiego. W 2025 roku wzrosta do poziomu 5,7% w skali kraju
i 5,3% w naszym regionie. Na koniec ocenianego roku w powiatowych urzedach

pracy zarejestrowanych byto 49,7 tys. 0s6b, 0 6 742 os6b wiecej niz w poprzednim

30 Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en, [dostep: 14/04/2026].

31 Eurostat, At-risk-of-poverty rate by age group

, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi012/default/table?lang=en, [dostep: 14/04/2026].
32 Eurostat, At-risk-of-poverty rate of older people by sex and selected age groups,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp1/default/table?lang=en, [dostep: 14/04/2026].
33 GUS, Wskaznik 10.2.1 - Stopa ubdstwa po transferach spotecznych,

https://sdg.gov.pl/statistics _glob/10-2-1/, [dostep: 14/04/2026].
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roku. Niski stan odnotowano w powiatach: miasta Sopotu (389), sztumskim (618
0s6b), nowodworskim (1 193 os6b) i malborskim (1 711 oséb), a wysoki w powiatach:
chojnickim (3 490), wejherowskim (4 512 oséb), i Gdansku (7 862)3. Niskg stope
bezrobocia zarejestrowano w Tréjmiescie (odpowiednio 2,3%, 2,8% i 3% dla Sopotu,
Gdyni i Gdanska), wysokg — w powiatach: leborskim (10,3%), cztuchowskim (11%)

i nowodworskim (12%). Znaczacy wzrost stopy bezrobocia odnotowano w powiecie
koscierskim (do poziomu 8,3%, wzrost o 1,1 pkt. proc.), nowodworskim (do poziomu
12%, wzrost o 1,3 pkt. proc.) i w malborskim (do poziomu 10,1%, wzrost 0 1,6 pkt.
proc.)®®. Znaczny wzrost liczbowy nie jest tozsamy ze wzrostem stopy. Wysokie
procentowe zmiany w stopie bezrobocia odnotowano w powiecie kartuskim (wzrost

0 37,5%), Stupsku (wzrost 0 25%) i Gdyni (wzrost 0 21,7%). Zagrozenie bezrobociem
w wojewodztwie ma charakter strukturalny i jest scisle powigzane z demografig
powiatéw. Wysokie wzrosty procentowe w duzych miastach wynikajg z naturalne;j
rotacji pracownikéw przy duzej bazie ludnosciowej i nie Swiadczg o kryzysie
zatrudnienia. Prawdziwym problemem regionu pozostajg mate, starzejgce sie
powiaty obrzezne, gdzie ograniczona liczba przedsiebiorstw i brak perspektyw
sprawiajg, ze nawet minimalny wzrost liczby bezrobotnych generuje dwucyfrowy

wzrost stopy bezrobocia.

W porownaniu z 2024 rokiem wzrosta liczba zarejestrowanych oséb

z niepetnosprawnosciami (o 511 oséb, czyli o ok. 14%3%). Wzrést tez odsetek tych
0séb z prawem do zasitku (z 19,3% do 22,5%°37). Wedtug stanu na koniec roku
najwiecej osoéb z niepetnosprawnosciami byto zarejestrowanych w powiatach:
starogardzkim (341 osob), wejherowskim (442 oséb) i w Gdansku (548 osbb)

a najmniej w powiatach: nowodworskim (60 os6b), sztumskim (55 oso6b) i w Sopocie
(34 osoby)3®. Wskaznik, ktérego wzrost napawa pewnym optymizmem w kwestii

wigczenia spotecznego to odsetek zatrudnienia wsrdd osob z

34 Tamze.

35 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
36 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
37 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
38 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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niepetnosprawnosciami, ktory wyniost w 2025 roku ok. 39,5%, (w 2024 wynosit on ok.
38,2%)°9,

Wsrdd pomorskich bezrobotnych w 2025 roku przewazaty osoby, ktore poprzednio
pracowaty (89,2% ogotu) i takie, ktore rejestrowaty sie po raz kolejny (71,4% ogotu
0s06b zarejestrowanych). Mimo wzrostu ogolnej liczby oséb zarejestrowanych,

w poréwnaniu do 2024 roku, nieznacznie spadt odsetek oséb z prawem do zasitku
(do 15% ogotu bezrobotnych)*. Wzrést odsetek osob, ktére zostaty wyrejestrowane

z powodu podjecia pracy — w 2024 roku byto to 58,7% os6b, w 2025 roku — 62,8%.

Wsrdd pomorskich bezrobotnych dominujg kobiety — stanowig 55% wszystkich
zarejestrowanych oséb. W przewazajgcej czesci wojewodztwa obserwuije sie te
tendencje (wyjatki: Sopot, Stupsk i powiat stupski). Najwiekszg dysproporcje miedzy
ptciami (pod kagtem liczebnosci grupy) zanotowano w powiecie wejherowskim (1 938

mezczyzn i 2 574 kobiet)*'.

Wsréd oséb zarejestrowanych wiekszos¢ jest w wieku 35-44 lata (12,6 tys. oséb).
W porownaniu do 2024 roku, skok rejestracji nastgpit w przedziale osob w wieku 24
lata i mniej (7 477 oséb w 2025, wzrost 0 1 350, czyli 0 22%) i w przedziale 45-54
lata (10 856 os6b w 2025, wzrost 0 1 631, czyli 0 17,7%)*2.

Najwieksze bezrobocie zauwazalne jest wsrdd oséb posiadajgcych nizsze
wyksztatcenie. Najwiekszy wzrost liczbowy i procentowy odnotowano wsréd osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym i niepetnym podstawowym (z 11,1
tys. osob w 2024 roku do 13,3 tys. oséb w 2025). Wsrdd oséb bezrobotnych

z wyzszym wyksztatceniem wiekszg reprezentacje majg kobiety (réznica wyniosta
2 264 o0sob). Mezczyzni przewazajg w grupie bezrobotnych z wyksztatceniem
zawodowym/branzowym (réznica wyniosta 881 oséb)

i gimnazjalnym/podstawowym/niepetnym podstawowym (roznica wyniosta 574

3% Tamze.
40 Tamze.
“Tamze.
42 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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0s6b)*3. Dane pokazujg kolejng asymetrie ptciowg, tym razem ze wzgledu

na edukacje: najwieksza przewaga mezczyzn wsréd bezrobotnych (w kategorii
wyksztatcenia zawodowego) jest az 2,5 razy mniejsza niz dysproporcja w grupie
z wyzszym wyksztatceniem, gdzie liczba bezrobotnych kobiet przewyzsza liczbe

mezczyzn.

W 2025 roku odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych (czyli oséb posiadajgcych ten
status powyzej 12 miesiecy) wynidst 33,1%. Wskaznik ten nieznacznie spadt

w poroéwnaniu do 2024 roku, mimo wiekszej liczby bezrobotnych ogétem. Analiza
struktury czasu pozostawania bez pracy dowodzi, ze wysokie wartosci liczbowe

w aglomeracjach nie sg tozsame z intensywnoscig zjawiska. W Gdansku blisko 3
tysigce dtugotrwale bezrobotnych stanowi ponad ¥z ogromnej i ptynnej bazy
populacyjnej, podczas gdy w powiecie sztumskim zaledwie 92 osoby reprezentujg az
14,9% ogotu bezrobotnych, co potwierdza chroniczny charakter lokalnego
bezrobocia. Sytuacje w regionie dodatkowo komplikuje gwattowny wzrost liczby osob
w rejestrach od 6 do 12 miesiecy (o niemal 2,4 tys. 0s6b) — w warunkach ostabionej
sytuacji gospodarczej grupa ta z duzym prawdopodobienstwem w najblizszej
przysztosci zasili grupe bezrobocia diugotrwatego, pogtebiajgc problem w powiatach,
takich jak Gdynia, w ktérym odnotowano najwiekszy procentowy wzrost osob

dtugotrwale bezrobotnych (o 45,6%).

W 2025 roku do powiatowych urzeddw pracy w wojewddztwie pomorskim wptyneto
tacznie 55,8 tys. ofert pracy, co oznacza spadek o 38,5 tys. w poréwnaniu

z poprzednim rokiem. Gtéwna pula wolnych miejsc pracy byta silnie skoncentrowana
w najwiekszych osrodkach miejsko-gospodarczych regionu — w Gdansku, ktéry skupit
22,8% wszystkich ofert, oraz Stupsku z udziatem na poziomie 102%. W pozostatych
powiatach i miastach na prawach powiatu popyt na prace byt marginalny, oscylujgc
w granicach od 1,1% do 8% catkowitej rocznej puli ofert pracy w regionie.
Najmniejsze zaplecze ofert odnotowano w powiatach malborskim: (885 ofert),

sztumskim (zaledwie 617 ofert) oraz w Sopocie (487). Skurczenie sie liczby wolnych

43 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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miejsc pracy przetozyto sie na pogorszenie wskaznika napiecia rynku pracy. Srednio
w wojewddztwie pomorskim na jedng oferte pracy przypadato 9,99 oséb
bezrobotnych. Relatywnie korzystna sytuacja panowata w Stupsku (3,69 oséb

na oferte) oraz w powiatach stupskim (6,40) i gdanskim (6,38). Na przeciwlegtym
biegunie znalazty sie powiaty: bytowski, malborski i kwidzynski, gdzie wskaznik ten
przekroczyt krytyczng granice 20 oséb na jedno miejsce pracy. W poréwnaniu z 2024
rokiem najbardziej gwattowne tgpniecie warunkow zatrudnieniowych odnotowano

w powiatach: cztuchowskim, gdzie liczba bezrobotnych na jedng oferte drastycznie
wzrosta z 7,17 do 18,19 osoéb i bytowskim, ktory zanotowat najwiekszg liczbowg

I procentowg negatywng zmiane w relacji do wyjsciowego poziomu 5,76 osob

na oferte w 2024 roku*4. Gospodarcze konsekwencje tego stanu rzeczy najwyrazniej
zarysowaty sie w powiecie malborskim. Potgczenie skrajnie niskiego naptywu ofert
(885) z duzg liczbg chetnych (ponad 20 os6b na miejsce) sprawito, ze ten powiat stat
sie punktem krytycznym na mapie Pomorza, notujgc na koniec grudnia najwyzszy

wzrost stopy bezrobocia rok do roku w skali catego regionu.

Fundusz Pracy to panstwowy fundusz celowy, ktérego srodki sg przeznaczane

na tagodzenie skutkdw bezrobocia (przez wyptacanie zasitku dla bezrobotnych) oraz
finansowanie programéw aktywizacji zawodowej, takich jak staze, szkolenia czy
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W poroéwnaniu z 2024 rokiem,
ogolne koszty Funduszu Pracy wzrosty o ponad 47,1 min zt. Najwiekszy skok mozna
zauwazy¢ w srodkach rozdysponowanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej

I wyposazenie stanowiska pracy (wzrost o ok. 24%). Najwiekszy kwotowy spadek
srodkow nastgpit w stypendiach na okres stazu (spadek o ponad 2,4 min z}), jednak
najwiekszy procentowy spadek odnotowano w $rodkach na szkolenia (prawie 11%).
Najwiecej srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczono na zasitki dla bezrobotnych
(troche ponad 170 min zt)*. Rosngca liczba bezrobotnych kurczy zasoby Funduszu

na realng aktywizacje, co w konsekwenciji blokuje powrét oséb rejestrowanych

44 Tamze.
45 Dane i obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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na rynek pracy i utrwala dtugotrwate bezrobocie. Obraz pomorskiego rynku pracy
w 2025 roku pokazuje, ze, ilosSciowe wskazniki bezrobocia ustepujg miejsca
problemom o charakterze jakosciowym i demograficznym. Kluczowym wyzwaniem
regionu nie jest masowy wzrost rejestracji w miastach, lecz zjawisko bezrobocia
na prowincji, dotykajgce w duzej mierze kobiety oraz osoby o niedopasowanych
kwalifikacjach do lokalnego rynku. Drastyczny spadek liczby ofert pracy w mniejszych
powiatach w potgczeniu z gwattownym przyrostem osob bezrobotnych stanowi
ostrzezenie przed dalszym rozwarstwieniem regionu. Bez nadrzednych interwenc;ji
infrastrukturalnych i transportowych, peryferyjne rynki Pomorza mogg utracic
zdolno$¢ do samodzielnej regeneraciji i aktywizacji swoich malejgcych zasobéw
ludzkich.

1.5. Ruch to zdrowie i oszczednosé. Jak aktywnosé¢ fizyczna wptywa
na koszty pomocy spotecznej?

Starzejgce sie spoteczenstwo juz teraz wymaga sporych naktadéw pienieznych
i zasobdw ludzkich na zapewnienie podstawowych ustug publicznych, szczegdlnie
spotecznych i zdrowotnych. Jak juz wspomniano, dtugos¢ zycia rosnie, co jest
wynikiem miedzy innymi rozwoju medycyny, ale i poprawy jakosci zycia. W dobie
ograniczonych srodkéw finansowych, pogtebiajgcej sie niewydolnosci systemu
ochrony zdrowia czy probleméw z zabezpieczeniem ustug opiekunczych w ramach
systemu pomocy spotecznej, kazde dziatanie, ktére moze zaowocowac w przysztosci
jest na wage ztota. Profilaktyka aktywnosci fizycznej, ktérg mozna wprowadzic¢
relatywnie niewielkim kosztem dzielgc zadania na rézne podobszary jest jednym
z takich dziatah. Nawyki ruchowe nabrane w dziecinstwie mogg zaprocentowac
wiekszg sprawnoscig w dorostosci i potencjalnie zmniejsza¢ zapotrzebowanie

na wsparcie panstwa.

Standardy WHO w zakresie aktywnosci fizycznej wyznaczajg wymagang czestosgé,
intensywnosc i czas trwania do osiggniecia znaczgcych korzysci zdrowotnych
i ograniczenia zagrozen dla zdrowia. Te opracowane w 2021 roku przewidujg

minimum 60 minut dziennie aktywnosci o umiarkowanej lub duzej intensywnosci oraz
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3 dni w tygodniu na ¢wiczenia aerobowe i cwiczenia wzmacniajgce miesnie i kosci
dla dzieci i mtodziezy (5-17 lat). Dla dorostych bez wzgledu na wiek

i niepetnosprawnos¢ standardy wskazujg na minimum150-300 minut tygodniowo
aktywnosci o umiarkowanej intensywnosci lub 75-150 minut tygodniowo aktywnosci
o duzej intensywnosci*®. Wyjatkiem sg kobiety w cigzy, ktére powinny zrezygnowac
z intensywnego ruchu. Wyznacznikiem wiec nie jest poczagtkowa sprawnos¢, a czas
i subiektywne odczucie intensywnosci aktywnosci. Kazdy ruch jest wazny,

a jakikolwiek jest lepszy niz zaden. Mogg to by¢ ¢wiczenia, sporty rekreacyjne czy
wyczynowe. Ale rownie dobrze moze to by¢ przemieszczanie sie czy wykonywanie
codziennych obowigzkéw domowych. Przyktadowo, umiarkowanym ruchem moze
by¢ marsz (taki podczas ktérego mozna rozmawiag, ale nie $piewacé*’), zabawa

z dzie¢mi, prace ogrodowe. Aktywnosc¢ intensywna to szybka jazda na rowerze,
bieganie, ciezsze prace ogrodowe czy budowlane*®. Dla dziecka poziom
intensywnosci marszu moze by¢ umiarkowang aktywnoscig, ale dla jego babci lub
mamy, ktora prowadzi siedzacy tryb zycia bedzie to juz intensywny wysitek. Wazne
by te aktywnosci wples¢ w swojg codziennos¢ tak, by nie wydziela¢ specjalnego,
zaplanowanego czasu na ich wykonywanie. W ten sposéb fatwiej bedzie je wdrozy¢
i przyzwyczaic sie do nich, co w konsekwencji na pewno pomoze utrzymac

regularnosg.

Tylko 1/5 Polakoéw powyzej 15 roku zycia spetnia minimalne normy aktywnosci

w czasie wolnym. Jesli uwzgledni sie regularng jazde rowerem w celu
przemieszczania sie odsetek ten wzrasta do 27%. 3/4 Polakéw chodzi w celu
przemieszczania sie. Spacerowanie rekreacyjne (nie w celu przemieszczania sig)
podejmuje 64% badanych, co znaczy, ze 36% badanych w ogdle nie spaceruje

w czasie wolnym. 69% badanych spetnia kryteria WHO dotyczace aktywnosci

46 Wytyczne WHO dotyczace aktywnosci fizycznej i siedzgcego trybu zycia: omoéwienie. Kopenhaga:
Biuro Regionalne WHO na Europe; 2021, https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/ed51819c-
d988-4285-8ee0-04f3c97c3bba/content [dostep: 12/05/2026].

47 Walker Peter, Ruch — cudowne lekarstwo. Dlaczego warto chodzi¢ po miescie, wyd. Wysoki Zamek,
2023, s. 66.

48 Tamze,65.
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fizycznej, ale, jesli odejmie sie aspekt transportowy, wskaznik ten spada do 60%%°.
W poréwnaniu do 2024 roku odnotowano spadek z poziomu 89% dla wszystkich

aktywnosci i 81% dla aktywnosci z wylgczeniem przemieszczania sie®°.

Kondycja fizyczna jest nierozerwalnie powigzana ze zdrowiem populacji. Obecnie,
wsrod dzieci obserwuje sie spadek poziomu sprawnosci fizycznej (w tym wydolnosci
krgzeniowo-oddechowej). Szacuje sie, ze od 20% do 25% ucznidéw boryka sie

z nadmierng masg ciata®l. W 2025 roku szacowano, ze 64% mezczyzn i 48% kobiet
powyzej 20 roku miato zbyt wysokg mase ciata, a otyto$¢ dotyczyta odpowiednio 15%
mezczyzn i 13% kobiet52. World Obesity Federation w swoim Swiatowym Atlasie
otytosci prognozuje, ze do 2035 roku te wartosci sie podwojg. Odsetek dzieci

z otytoscig (w wieku 5-19 lat) wzrosnie z ok. 16% do ponad 30% u chtopcow i od ok.

7% do prawie 15% u dziewczynek®s.

49 Ministerstwo Sportu i Turystyki, Research Collective, Poziom Aktywnosci Fizycznej Polakow 2025,
https://www.gov.pl/attachment/ed47d660-0597-41b9-9163-7238735416dc, [dostep: 12/05/2026].

50 Ministerstwo Sportu i Turystyki Poziom aktywnosci fizycznej, Indicator Centrum Badan
Marketingowych, Poziom aktywnosci fizycznej Polakéw 2024,https://www.gov.pl/attachment/16f56202-
0c32-4963-a2147-b734d1bc6251, [dostep: 12/05/2026], s. 5. Dla rzetelnosci trzeba zaznaczy¢,

ze badania w 2024 i 2025 roku réznity sie pod kgtem metodologicznym co mogto czesciowo
spowodowac wiekszg fluktuacje wynikéw. W 2024 roku badanie zostato przeprowadzone metodg
wywiadéw telefonicznych (CATI), a w 2025 metodg bezposrednich wywiadéw wspomaganych
komputerowo (CAPI).

51 Akademia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, Raport merytoryczny
projektu WF z AWF Aktywny dzisiaj dla zdrowia w przysztosci za rok 2025, red. prof. dr hab. Bartosz
Molik, Warszawa 2026, https://www.awf.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/raport-merytoryczny-projektu-wf-z-
awf.-aktywny-dzisiaj-dla-zdrowia-w-przyszlosci-za-rok-2025, [dostep: 12/05/2026], s. 19.

52 Sytuacja zdrowotna ludnos$ci polski i jej uwarunkowania, red. Wojtyniak Bogdan, Smaga Anna,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH— Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025,
https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania-2025/, [dostep:
12/05/2026], s. 34.

53 Lobstein T., Jackson-Leach R., Jaynaide P. et.al., World Obesity Atlas 2023 2023, https://s3-eu-
west-1.amazonaws.com/wof-files/World Obesity Atlas 2023 Report.pdf, [dostep: 12/05/2026], s.
171.
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Rysunek 2. Prognoza 2035: Rosngcy problem otytosci w podziale na pokolenia

Prognoza 2035: statystyki osob z otytoscig

Mezczyzni ® ®
2025 2035
ok. 15% ponad 35%
Kobiet
Y @
/B 2025 2035
i ok.13% ponad 25% T
Chtopcy o
. 4 2025 2035
' ok.19% ponad 30% T '“‘
Dziewczynki

\ 2025 2035
ok.10% prawie 15%

2025 2035 — prognoza

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie World Obesity Atlas 2023 i ,Sytuacja
zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania”.

Zagrozenie otytoscig jest zroznicowane pod wzgledem ptci, miejsca zamieszkania

i wyksztatcenia. Problemy z nadmiarowg wagg czesciej wystepujg u kobiet z niskim
wyksztatceniem, a wraz ze wzrostem jego poziomu maleje odsetek kobiet z otytoscig
(27% kobiet z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym vs 9% kobiet

z wyksztatceniem wyzszym). U mezczyzn sytuacja jest odwrotna — otytos¢ wystepuje
u 18% mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem i 15% z gimnazjalnym i nizszym.

Opisane zalezno$ci przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Poziom wyksztatcenia a otytos¢

wyksztatcenie wyzsze

Dofinansowane przez
Unie Europejska

18%

wyksztatcenie podstawowe i nizsze - 15%

m kobiety = mezczyzni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej
uwarunkowania, red. Wojtyniak B., Smaga A.

Jednoczesnie wsrdd oséb z trudnosciami materialnymi otyto$¢ czesciej dotyka

kobiety, a wsrdd lepiej sytuowanych — mezczyzn. Osoby w trudnej sytuacji

finansowej rzadziej podejmujg rekreacyjne ¢wiczenia i wypetniajg rekomendacje

WHO. Na wsiach sytuacja jest mniej korzystna niz w miastach®*. Dla wiekszej

czytelnosci, przedstawione dane zostaty ujete w formie tabelaryczne.

Tabela 1. Sytuacja finansowa i miejsce zamieszkania a styl zycia

Sytuacja
finansowa/miejsce
zamieszkania

Czestszy problem
z otytoscia

Styl zycia i ruch

Trudna sytuacja
finansowa

Kobiety czesciej dotkniete
otytoscig

Rzadsza aktywnos¢
fizyczna i spetnianie norm
WHO

Dobra sytuacja
finansowa

Mezczyzni sg czesciej
dotknieci otytoscig

Wiegksza swiadomosc¢

I aktywnosé rekreacyjna

54 Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania, red. Wojtyniak B., Smaga A., s. 35-36.
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Sytuacja
finansowa/miejsce
zamieszkania

Czestszy problem

z otyloscia Styl zycia i ruch

Mieszkancy wsi czesciej
sg dotknieci otytoscig
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie Sytuacja zdrowotna ludno$ci polski i jej
uwarunkowania, red. Wojtyniak B., Smaga A.

Miejsce zamieszkania

Ruch i jego brak wptywa miedzy innymi na uktad sercowo-naczyniowy (brak ruchu
moze wptywac na wyzsze ryzyko zawatu serca, nadcisnienia, zwezania tetnic),
nowotwory (aktywne zycie moze zmniejszac ryzyko niektérych nowotworow),
cukrzyce typu Il (aktywnosc¢ i odpowiednia dieta mogg zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia
choroby u 0séb podatnych nawet o 60%), kosci i stawy (brak ruchu moze wptywac
na zmniejszenie sie masy kostnej i ich kruchosc), funkcje poznawcze i choroby
neurodegeneracyjne (aktywne zycie moze zmniejszy¢ ryzyko choroby Alzheimera,
poprawia funkcje wykonawcze), i zdrowie psychiczne (aktywne zycie moze
zmniejszy¢ ryzyko depresji i pomaoc tagodzi¢ objawy u tych, ktérzy sie z nig
zmagajg)®. Sama otytos¢, ktdra jest schorzeniem o wielorakim podtozu moze
generowac takie problemy jak cukrzyca typu Il, nadcisnienie, bezdech senny,
stluszczenie i zapalenie watroby, choroby kosci i miesni®®. W 2023 roku obliczono,
ze wartosc¢ refundacji leczenia chordb bedgcych giéwnymi konsekwencjami otytosci
wyniosty 3,8 mld zI°’. Odpowiednia profilaktyka i zarzadzanie z pewnos$cig mogtyby

pozwoli¢ na zaoszczedzenie czesci z tych srodkow.

Z natury z wiekiem stajemy sie mniej aktywni, co moze potegowac istniejgce juz
dolegliwosci. Staros¢ wigze sie z dodatkowymi problemami jak sarkopenia (utrata
masy miesniowej), a staba kondycja moze spowodowac nie tylko ktopoty

z poruszaniem sie, ale i ogolnym codziennym funkcjonowaniem. Aktywnosc fizyczna,
niezaleznie, kiedy rozpoczeta, wzmacnia miesnie, koordynacje i rbwnowage,

ktéra jest bardzo istotna w zapobieganiu upadkom.

55 Walker P., Ruch — cudowne lekarstwo...s. 61-63.
56 Pawlewicz Aleksander, NFZ o zdrowiu, s.18-40.
57 Tamze, s. 43.
Strona | 35

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

W konteks$cie pomocy spotecznej, aktywnos$¢ fizyczna wydaje sie by¢ o tyle istotna,
ze bezposrednio wptywa na generowane koszty. W 2024 roku na ustugi opiekuncze
w 0gole wydano ponad 60 min zt dla nieco ponad 7,4 tys. odbiorcow. W kolejnym
roku, dla niewiele wiekszej puli osob (réznica wynosita 403 osoby) wydano ponad 14
min zt wiecej (na osobe przypadato ok. 9,5 tys. zt rocznie, niecate 800 zt
miesiecznie)°8. Spadek kosztow przy niemal statej liczbie potrzebujgcych pokazuie,
jak ogromny wptyw na budzet gmin majg nawet najmniejsze zmiany w sprawnosci
mieszkancow. Kazdy rok, w ktorym udaje sie utrzymac seniorow czy osoby

Z niepetnosprawnosciami w choéby minimalnej samodzielnosci ruchowej, przynosi
wielomilionowe oszczednosci, ktore zamiast na pdzniejszg opieke, mozna

przeznaczy¢ na profilaktyke i infrastrukture do éwiczen.>°.

W perspektywie starzejgcego sie spoteczenstwa i coraz gorszej sprawnosci
obecnych dzieci, te koszty bedg wzrastaé. Dobra profilaktyka i zapewnienie
odpowiednich ustug w kluczowych momentach pozwolityby ogranicza¢ te wydatki.
Tylko 27,1% os6b w wieku 60-64 lat i 31,5% osob w wieku powyzej 65 lat
przeznaczata czas na sport i rekreacje®. Mato aktywne i mato sprawne dzieci

z obcigzeniami wynikajgcymi z nadwagi i otytosci mogg wyrosnac¢ na chorych

i niesprawnych dorostych, ktérzy bedg potrzebowaé wsparcia panstwa wczesniej, niz
wynikatoby to z naturalnego procesu starzenia sie. Btedem jest sgdzi¢, ze aktywnos¢
fizyczna to czysto jednostkowe wybory. Poruszamy sie w juz zaprojektowanych
warunkach. Miasta wcigz sg silnie samochodocentryczne, a mniejsze gminy sg
odciete od wiekszych osrodkéw przez m.in. wykluczenie komunikacyjne. Przestrzen
miejska tez jest budowana w sposob, ktory nie zacheca do poruszania sie —

na przyktad schowane klatki schodowe w budynkach poniekgd zmuszajg

do korzystania z wind czy ruchomych schodow, ktére sg na widoku. Skoro wiekszosc¢

Polakéw chodzi w celu przemieszczania sie, warto wspierac te aktywnosc przez

58 Dane ze sprawozdania MRPiPS-03-R za rok 2024 i 2025.

59 GUS, Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2024 r., Warszawa, Biatystok 2025,

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/7/1/sytuacja osob_starszych
w_polsce w 2024 r..pdf, [dostep: 12/05/2026], s. 62.

60 Tamze, s. 65.
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na przyktad uatrakcyjnianie przestrzeni i utatwienie poruszania sie po niej. Dobrze
funkcjonujgca komunikacja miejska czy wyznaczanie miejsc parkingowych poza
Scistym centrum réwniez moze by¢ pomocnym narzedziem do wspierania
aktywnosci. Pragmatyczniejsze bedzie przejscie kilkunastu metréw wiecej

na przystanek autobusowy w drodze z i do pracy niz tracenie cennych minut

w korkach. Suma tych kilkunastu metréw dziennie w perspektywie miesigca daje ruch

o duzej skali, ktory w innych okolicznosciach, by sie nie wydarzyt.

Profilaktyka aktywnosci fizycznej jest zwigzana z pomocg spoteczng w kilku
aspektach: korelacjg nadmiarowej wagi i otytosci wsrdéd oséb w trudnej sytuacii
finansowej, kryzysem zdrowia psychicznego i starzejgcego sie spoteczenstwa —
coraz to mtodsi seniorzy bedg potrzebowacé wsparcia w codziennych czynnosciach.
Zaniechanie w tym temacie bedzie wymagato miedzy innymi od systemu pomocy
spotecznej nie tylko wiekszych naktaddéw finansowych, ale przede wszystkim
zwiekszenia kadry i pakietu ustug spotecznych i opiekunczych dostosowanych

do potrzeb coraz wiekszej liczby starszych i mniej sprawnych osoéb. Nie jest to
kwestia, ktorg da sie rozwigzac dziatajgc tylko w jednym sektorze. Powinna to by¢
wielopoziomowa wspodfpraca na poziomie samorzgdu w takich sektorach jak
edukacja czy zdrowie po to, by ostatecznie ograniczy¢ liczbe przysztych klientéw
pomocy spotecznej. Jest to wyzwanie, ktdremu bedzie trzeba predzej czy pozniej
sprosta¢. Warto juz teraz projektowac rozwigzania wspierajgce utrzymywanie
aktywnosci fizycznej wsrod mieszkancow Pomorza, promowaé zdrowe nawyki tak,
by mogli oni jak najdiuzej cieszy¢ sie zyciem we wzglednym zdrowiu. Dzieki temu
system pomocy spotecznej bedzie mogt skierowaé wiecej zasobow do osob,

ktére bez wsparcia i pomocy nie sg w stanie realizowac potrzeb zycia codziennego.
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2. Infrastruktura spoteczna

Pomoc spoteczna realizowana jest w ramach infrastruktury pozostajgcej w zasobach
gmin, powiatdéw i miast na prawach powiatu, na terenie ktorych organizowane

i Swiadczone sg ustugi spoteczne. Jest ona narzedziem realizacji potrzeb oséb
zamieszkujgcych gminy i powiaty. Skuteczne odpowiadanie i realizowanie tych
potrzeb wymaga zatem posiadania odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego.
Najlepiej, jesli owe instytucje sg ulokowane w samorzgdzie gminnym, to jest najblizej
mieszkancéw i ich potrzeb. Zasoby infrastrukturalne sg zatem szczegdlnie istotne

z perspektywy grup najbardziej wrazliwych i narazonych na marginalizacje

i wykluczenie spoteczne. By skutecznie im zapobiegac niezbedne jest sukcesywne
rozwijanie posiadanej infrastruktury, ale takze inicjowanie i tworzenie nowych miejsc
realizacji ustug publicznych i spotecznych odpowiadajgcych na potrzeby lokalnej

spotecznosci.

2.1. Mieszkania komunalne i socjalne

Wsréd podstawowych potrzeb cztowieka wymienia sie bezpieczehstwo. Jednym

Z jego wymiarow jest bezpieczenstwo mieszkaniowe przez co nalezy rozumiec
posiadanie miejsca schronienia, ktore charakteryzuje brak zagrozen zewnetrznych.
Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest zadaniem
witasnym gminy®!. To wiasnie na tym, najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego
potrzeby te winny by¢ zaspokajane, by jednostka mogta pozosta¢ w swojej lokalnej

spotecznosci.

Gminy realizujg zadania zwigzane z politykg mieszkaniowg wykorzystujgc réznego
rodzaju narzedzia, m.in. spoteczne agencje najmu, lokale socjalne, zamienne,
uwzgledniajgc przede wszystkim zaspokojeni potrzeb mieszkaniowych gospodarstw

domowych o niskim statusie ekonomicznym®2. Podstawowym narzedziem gmin jest

61 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
62 Tamze.
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jednak gminny program mieszkaniowy przyjmowany na co najmniej 5 lat, w ktorym
oprocz analizy potrzeb i prognozy zasobu i stanu technicznego lokali, okresla sie

zasady ich udostepniania®.

W 2025 roku pomorskie gminy dysponowaty ponad 46,7 tys. mieszkaniami
komunalnymi, a ich zasob uszczuplit sie od 2024 roku o 1,0%. Nalezy jednak
zauwazyc, ze mimo sukcesywnie zmniejszajgcego sie zasobu mieszkan
komunalnych nie spada zainteresowanie nimi. W ciggu 2025 roku ztozono o 1,0%

wiecej wnioskéw na tego rodzaju lokale niz rok wczesnie;.

Podobng tendencje zaobserwowano dla lokali socjalnych — ubytek wyniost 1,1%,

a lokali tych byto nieco ponad 4 tysigce. Przeciwng tendencje zanotowano w grupie
0s6b oczekujgcych na taki lokal — 0 16,0% mniej niz w roku poprzedzajgcym ocene,
co moze byc rezultatem zmieniajgcych sie potrzeb gospodarstw domowych
(rezygnacja z oczekiwania), jak i ptynnosci systemu (uzyskanie lokalu). Co do zasady
lokale socjalne moga charakteryzowacé sie obnizonym standardem®* i dedykowane
sg osobom w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Moze zachodzic¢ réwniez
przypadek sgdowego nakazu opuszczenia aktualnie zajmowanego lokalu (z réznych
przyczyn wskazanych w przepisach) ze wskazaniem zapewnienia przez gmine lokalu
socjalnego®. Sgd moze jednak nie dokonac takiego wskazania, co w 2025 roku

miato miejsce 1,1 tys. razy (-19,9% r/r).

Tabela 2. Zasoby komunalne gmin w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
liczba mieszkan komunalnych 47 503 47 234 46 742 -492  -1,0%
w tym liczba mieszkan socjalnych 4742 4122 4077 450 -1,1%
whnioski ztozone na mieszkania

komunalne 7436 6259 6319 60 1,0%
osoby oczekujgce na mieszkanie

socjalne 4221 4620 3882 -738  -16,0%

63 Tamze, art. 21.
64 Tamze, art. 22.
65 Tamze, art. 14.
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obszar danych 2023 2024 2025 rir %
wyroki eksmisyjne bez wskazania
lokalu socjalnego 1510 1406 1139 -267  -19,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).
2.2. Mieszkania treningowe i wspomagane

Petnoletnie osoby, wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, lecz nie
potrzebujgce, by byto ono catodobowe, mogg skorzysta¢ z mieszkan treningowych
lub wspomaganych. Uzasadnieniem korzystania z tej formy wsparcia moze by¢
trudna sytuacja zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub choroba, kryzys psychiczny,
kryzys bezdomnosci, opuszczenie pieczy zastepczej lub innej instytuc;ji

wychowawczej, a takze doswiadczenie migracji®®.

W mieszkaniu treningowym osoba korzystajgca pod okiem specjalistow
Swiadczgcych prace socjalng, wspierajgcych w rozwijaniu niezaleznosci czy integraciji
ze spotecznos$cig lokalng ma przygotowywac sie do prowadzenia niezaleznego zycia.

Wsparcie w tym typie mieszkania ma charakter tymczasowy®’.

Natomiast w mieszkaniu wspomaganym osoba z niepetnosprawnoscig (w tym
fizycznie), w kryzysie zdrowia psychicznego, w wieku senioralnym lub przewlekle
chora ma uzyskiwac niezbedne wsparcie do codziennego funkcjonowania — prace
socjalng, pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci, a takze w realizacji
kontaktéw spotecznych. Pobyt w nim jest okreslony w czasie, jednak w przypadku
0sbb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub

znacznym moze zostac przyznany na czas nieokreslony®®.

Wsparcie w formie mieszkania treningowego lub wspomaganego przyznawane jest
W oparciu o rozpoznanie sytuacji osoby, zawarcie kontraktu mieszkaniowego
(okreslajgcego m.in. poziom odpfatnosci) i ma forme decyzji. Mieszkania treningowe

i wspomagane mogg prowadzi¢ jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz

66 Art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639);
dalej: Uops.
67 Art. 53 ust. 4 i 8 Uops.
%8 Art. 53 ust. 59 Uops.
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organizacje pozarzadowe®®. W praktyce w wojewddztwie pomorskim ponad 56%
mieszkan treningowych i wspomaganych (razem) prowadzg inne podmioty

na zlecenie gminy lub powiatu.

W 2025 roku w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 117 mieszkan treningowych
(+36% r/r) i 52 mieszkania wspomagane (+13%). Wraz ze wzrostem zasobow
mieszkan treningowych i wspomaganych zwiekszyta sie liczba dostepnych w nich
miejsc, jak i osob korzystajgcych, co nalezy ocenic jako pozytywny trend rozwoju

regionalnej polityki spotecznej.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na zmiany, ktére dokonaty sie w zasobie

od 2023 roku, to jest w ostatnim roku przed nowelizacjg Ustawy o pomocy
spotecznej, ktéra uregulowata szereg kwestii zwigzanych z prowadzeniem tego typu
mieszkan. Zmiany te dotyczyty tak podmiotow uprawnionych do ich prowadzenia,
zakresu wsparcia, jak i wprowadzenia rejestru mieszkan prowadzonego przez
wojewode, jak i obowigzku zgtoszenia mieszkania do rejestru. Porownanie danych
we wspomnianym okresie obrazuje z jednej strony, jak istotnie rozwija sie ta forma
wsparcia, a z drugiej — poprzez wprowadzenie rejestru — uporzgdkowanie danych

i szanse uzyskania realnej skali stosowania tej formy wsparcia w regionie.

W okresie lat 2023-2025 zas6b mieszkan treningowych zwigkszyt sie o ponad 200%,
a wspomaganych o ponad 67%. Liczba oséb korzystajgcych w przypadku mieszkan

pierwszego typu wzrosta niemal o 250%, a dla wspomaganych o ponad 55%.

Tabela 3. Mieszkania treningowe i wspomagane w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
liczba mieszkan treningowych 38 86 117 31 36,0%
mieszkania treningowe — liczba miejsc 155 287 347 60 20,9%
mieszkania treningowe — liczba oséb

korzystajgcych 112 311 385 74 23,8%
liczba mieszkan wspomaganych 31 46 52 6 13,0%
mieszkania wspomagane — liczba miejsc 107 157 163 6 3,8%

%9 Art. 53 ust. 3 Uops.
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obszar danych 2023 2024 2025 riIr %
mieszkania wspomagane — liczba osé6b
korzystajgcych 141 209 218 9 4,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-06.

2.3. Placéwki dla oséb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych,
w podesztym wieku oraz w kryzysie zdrowia psychicznego

Osrodki wsparcia to placowki oferujgce ustugi opiekuricze w formie dzienne;j
(o ktoérych wiecej w podrozdziale 6.2.) adresowane osobom, ktére z powodu wieku,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe wymagajg wsparcia w zaspokajaniu codziennych
potrzeb. Ustawa o pomocy spotecznej zalicza do nich: osrodki wsparcia dla oséb
w Kryzysie psychicznym, dzienne domy pomocy, kluby samopomocy, a takze osrodki,
o ktorych bedzie mowa w dalszych czesciach opracowania — domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska z ustugami opiekunczymi dla os6b

w kryzysie bezdomnos$ci.

W osrodkach tych swiadczone jest nie tylko wsparcie w codziennych zadaniach,
rozwijanie lub podtrzymywanie umiejetnosci ich zaspokajania, lecz takze wsparcie
o charakterze spotecznym (grupy samopomocowe), a w wybranych formach — takze

positek.

Generalna tendencja mowi o rozwoju sieci wsparcia w formule dziennej, co jest
stanem pozagdanym, tak z perspektywy osob korzystajgcych, jak wspotczesnych
trenddéw w polityce spotecznej. Wsparcie, zgodnie z zasadg subsydiarnosci ma by¢
Swiadczone jak najblizej osoby, ktéra go wymaga. Z kolei trend usrodowiskowienia
ustug spotecznych mowi o maksymalnym odraczaniu momentu, kiedy osoba bedzie

wymagata wsparcia placowki catodobowej.

Liczba klubéw samopomocy przekroczyta w 2025 roku piecdziesigt, co przetozyto sie
na wzrost dostepnych w nich miejsc oraz osob, ktdre korzystaty z ich ustug. Takich
zmian nie zaobserwowano jednak w klubach samopomocy dla oséb w kryzysie

zdrowia psychicznego — wzrosta jedynie liczba osob korzystajgcy w roku (0 2%).
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Osoby w kryzysie psychicznym mogg korzystac¢ réwniez ze wsparcia
$rodowiskowych doméw samopomocy (SDS), ktére ukierunkowujg dziatanie

na zwiekszanie zaradnosci, samodzielnosci zyciowej oraz integracji spotecznej
tychze 0s6b™. W 2025 roku przybyty dwa SDS-y zwiekszajgc zaséb dostepnych
miejsc 0 osiemdziesiat. Liczba korzystajgcych z nich oséb w roku wyniosta nieco
ponad 2,6 tys.

Tabela 4. Dzienne placowki dla 0oséb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych,
w podesztym wieku, z zaburzeniami psychicznymi w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
kluby samopomocy — liczba placéwek 55 47 51 4 8,5%
kluby samopomocy — liczba miejsc 1246 1107 1209 102 9,2%
kluby samopomocy — liczba os6b wroku 1429 1268 1350 82 6,5%
dzienne domy pomocy — liczba placéwek 33 32 30 -2 -6,3%
dzienne domy pomocy — liczba miejsc 945 936 922 -14  -1,5%
dzienne domy pomocy — liczba 0s6b

w roku 1129 1099 1111 12 1,1%
kluby samopomocy dla oséb w kryzysie

zdrowia psychicznego — liczba placowek 12 12 12 bz. bz.
kluby samopomocy dla oséb w kryzysie

zdrowia psychicznego — liczba miejsc 186 201 201 bz. bz.

kluby samopomocy dla oséb w kryzysie
zdrowia psychicznego — liczba os6b

w roku 465 448 457 9 2,0%
srodowiskowe domy samopomocy —
liczba placowek 73 72 74 2 2,8%
srodowiskowe domy samopomocy —
liczba miejsc 2286 2286 2366 80 3,5%
srodowiskowe domy samopomocy —
liczba os6b w roku 2485 2555 2619 64 2,5%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-06.
Kiedy nie ma mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
osoby, alternatywg jest wsparcie rodzinnego domu pomocy (RDP). Swiadczy sie

w nim ustugi opiekuncze i bytowe w formie catodobowej dla co najmniej trzech i nie

O Art. 51a ust. 1i2 Uops.
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wiecej niz oémiu oséb’t. W wojewddztwie pomorskim w roku oceny dziataty zaledwie
4 RDP w gminach: Pruszcz Gdanski (wiejska), Mitoradz oraz Sztum. W stosunku

do roku poprzedzajgcego ocene ich liczba wzrosta o jeden, liczba miejsc o osiem,

a 0sob korzystajgcych o piec.

Tabela 5. Domy pomocy spotecznej prowadzone przez samorzgdy lub na ich
Zlecenie oraz placowki catodobowej opieki w latach 2023—-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %

DPS - liczba placéwek 40 41 41 0 0%
DPS — liczba miejsc 4045 4097 4097 0 0,0%
DPS - liczba os6b w roku 4369 4537 4518 -19 -0,4%
RDP - liczba placowek 3 3 4 1 33,3%
RDP - liczba miejsc 24 24 32 8 33,3%
RDP - liczba os6b w roku 32 33 38 5 15,2%

placowki catodobowej opieki prowadzone

w ramach dziatalnosci statutowe;j

i gospodarczej — liczba placéwek 84 87 91 4  4,6%
placowki catodobowej opieki prowadzone

w ramach dziatalnosci statutowej

i gospodarczej — liczba miejsc 3066 3168 3186 18 0,6%
placowki catodobowej opieki prowadzone

w ramach dziatalno$ci statutowe;j

i gospodarczej — liczba os6b w roku 2739 2741 2843 102 3,7%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-06 i MRPiPS-05.

Catodobowe wsparcie zapewniajg rowniez domy pomocy spotecznej (DPS),

ktore dedykowane sg osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé

w srodowisku przy wsparciu ustug opiekunczych lub jesli takich ustug nie mozna im
zapewnic¢. Osobe kieruje sie do DPS potozonego najblizej jej miejsca zamieszkania
pod warunkiem dopasowania do jej potrzeb — placowki te sg bowiem dedykowane
potrzebom oséb w podziale na siedem kategorii’>.W uzasadnionych przypadkach

mozliwe jest umieszczenie 0sOb pozostajgcych w zwigzku matzenskim lub rodzica

L Art. 52 Uops.
2 Art. 54 ust.1 i 2a oraz 56 Uops.
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z petnoletnim dzieckiem w jednym typie DPS, mimo rozbieznosci w zakresie potrzeb

wsparcia’s.

Wojewoda zobowigzany jest do prowadzenia rejestru domoéw pomocy spotecznej’,

zgodnie z ktérym, w roku oceny dziatato 46 DPS dysponujgcych 4374 miejscami.

Natomiast wedtug danych sprawozdawczosci ministerialnej w zakresie realizacji
zadan na podstawie Uops, zawartych w tabeli powyzej znalez¢ mozna dane

dotyczace 41 DPS z 4097 miejscami.

Placowki catodobowe mogg by¢ rowniez prowadzone w ramach dziatalnosci
statutowej i gospodarczej. W ciggu ostatniego roku przybyty cztery takie placowki

zwiekszajac liczbe miejsc o osiemnascie, a liczbe korzystajgcych w roku o 102.

Wbrew potocznej opinii, mieszkancami domow pomocy spotecznej najczesciej nie sg
osoby w wieku senioralnym. Najczestszg przyczyng korzystania z tej formy wsparcia
jest permanentny kryzys zdrowia psychicznego, ktérego doswiadcza co trzeci
mieszkaniec. Najmniej, bo ponizej 3% mieszkancow boryka sie z fizyczng

niepetnosprawnoscia.

3 Art. 54a Uops.
4 Art. 57 ust. 6 Uops.
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Wykres 5. Struktura mieszkancow doméw pomocy spotecznej wedtug typow DPS
(stan na 31.12.2025r.)

0sdb z fizyczng niepetnosprawnoscia [l 2.9%

dzieci i mtodziezy z .
niepetnosprawnoscig intelektualng B 5.1%

osoby w podesztym wieku I 7.5%

dorosli z niepetnosprawnoscig I 23.2%

intelektualng

osoby przewlekle somatycznie chore GG 28.1%
osoby przewlekle psychicznie chore [N 33.2%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-05.
2.4. Placéwki dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Ustawowo osobe w kryzysie bezdomnosci okreslono jako osobe niezamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym i niezameldowang na pobyt staty, a takze niezamieszkujgcg
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, z ktérego nie moze korzysta¢’. Osoby te
mogg korzystac z zasobu instytucji udzielajgcych tymczasowego schronienia —

w noclegowni, schronisku lub schronisku z ustugami opiekunczymi.

Ogolna liczba placéwek wsparcia dla osdb w bezdomnosci nie ulegta zmianie — tak
jak w 2024 roku, w roku oceny dziatato ich 50. Natomiast o 2,8% zwiekszyta sie

liczba dostepnych w nich miejsc.

Schroniska zapewniajg tymczasowe i catodobowe schronienie. Ponadto oferujg
ustugi w zakresie wzmacniania aktywnos$ci spotecznej, wyjscia z bezdomnosci oraz
uzyskania samodzielnosci zyciowej. Wsparcia schroniska warunkowane jest

zawarciem kontraktu socjalnego. Wyjatek od tej zasady stosuje sie dla os6b

75 Art. 6 pkt. 8 oraz art. 48a Uops.
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ubiegajgcych sie o schronienie w gminie miejsca pobytu. Specyficzng formg sg
schroniska swiadczgce ustugi opiekuncze. Ich dziatalnosc¢ jest dedykowana tym
osobom w kryzysie bezdomnosci, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymagajg dodatkowego wsparcia w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, lecz nie potrzebujg wsparcia catodobowego’®. W ocenianym roku
ubyly 3 schroniska na rzecz wzrostu 3 schronisk z ustugami opiekunczymi. Tym

samym liczba miejsc odpowiednio zmniejszyta sie 0 16,5% i wzrosta o 38,9%.

Ogrzewalnie i noclegownie swiadczg ustugi o charakterze interwencyjnym, w zwigzku
z czym korzystanie z ich ustug nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Ogrzewalnie zapewniajg co najmniej miejsca siedzgce

w bezpiecznych pomieszczeniach ogrzewanych, zas noclegownie dodatkowo
tymczasowe, nocne miejsca noclegowe. Co do zasady pobyt w ogrzewalni

i noclegowni osoby pod wptywem alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych nie jest
mozliwe, to ustawa dopuszcza takg mozliwos¢ w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach. W roku oceny dziatato 9 ogrzewalni z 179 miejscami oraz 10

noclegowni z 260 miejscami (-2,3%).

Tabela 6. Placéwki dla oséb w kryzysie bezdomnosci w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
placowki ogotem 48 50 50 bz. bz.
liczba miejsc ogdtem 1931 1904 1958 54 2,8%
ogrzewalnie 7 9 9 bz. bz.
liczba miejsc w ogrzewalniach 164 179 179 bz. bz.
noclegownie 11 10 10 bz. bz.
liczba miejsc w noclegowniach 280 266 260 -6 -2,3%
schroniska 17 18 15 -3 -16,7%
liczba miejsc w schroniskach 931 917 766 -151 -16,5%
schroniska z ustugami

opiekunczymi 12 13 16 3 23,1%
liczba miejsc w schroniskach z

ustugami opiekunczymi 556 542 753 211 38,9%

76 Art. 48a ust 2-2b Uops.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

W wojewddztwie niezmiennie dziatajg dwa domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy’’. Osrodki te dysponowaty 42 miejscami (-18), z ktérych w ciggu roku

skorzystaty 72 osoby (-24).

2.5. Placéwki dla os6b doswiadczajacych przemocy

Interwencja kryzysowa to zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz osob i rodzin przezywajgcych kryzys. Jej celem jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie oraz
zapobieganie chronicznosci tego stanu. Interwencje swiadczy sie niezaleznie
od dochodu i obejmuje natychmiastowg, specjalistyczng pomoc psychologiczng,
a jesli wymaga tego sytuacja, takze poradnictwo socjalne i schronienie do 3

miesiecy’8.

Stan osrodkow i punktéw interwencji kryzysowej oraz specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy nie ulegty zmianom wzgledem

poprzedniego okresu oceny.

Tabela 7. Placowki dla os6b doswiadczajgcych przemocy w latach 2023-2025

placéwka 2023 2024 2025 riIr %
osrodki i punkty interwencji kryzysowej 18 20 20 bz. bz.
specjalistyczne osrodki wsparcia 2 2 2 bz. bz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

77 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 169).
78 Art. 47 ust. 1-3 Uops.
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3. Ekonomia spoteczna

W ustawowym rozumieniu ekonomia spoteczna (ES) to dziatalnos¢ podmiotéw

na rzecz lokalnej spotecznosci w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej,
tworzenia miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
Swiadczenia ustug spotecznych. Dziatania te sg podejmowana w ramach
dziatalnosci: gospodarczej, pozytku publicznego lub w innej formie dziatalnosci
odptatnej. Do podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) zalicza sie: spoétdzielnie
socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie pracy (w tym inwalidow,
niewidomych, produkcji rolnej), organizacje pozarzgdowe (z wytgczeniem
dziatajgcych w obszarze polityki, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw,
itp.), spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia JST, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
spoftki czy kluby sportowe, ktore zysk przeznaczajg na realizacje celow

statutowych’®.

Koordynacja zadan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej nalezy do samorzgdow
wojewddztw i jest wykonywana przez regionalne osrodki polityki spoteczne;je®.

Do zadan w zakresie ES nalezy m.in. rozw¢j infrastruktury, wspieranie rozwoju
wspotpracy miedzy podmiotami a lokalnymi samorzgdami, zwiekszanie kompetencji
stuzb realizujgcych zadania w jej zakresie®!, jak rowniez wspieranie tworzenia
wspolnych przedsiewzie¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w celu zwiekszenia ich
potencjatu oraz wspaolnej realizacji ustug spotecznych i upowszechnianie wiedzy

o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym®.

79 Zob. art. 2 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 806).
80 Tamze, art. 54.
81 Art. 21a Uops.
82 Art. 54 ust. 1 pkt 3 i 4 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 806).
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3.1. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w regionie — dziatania ROPS

Kluczowe dziatania w zakresie koordynacji rozwoju ekonomii spotecznej w regionie
w 2025 roku realizowane byty w ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!”. Ponadto
podejmowano aktywnosci w ramach projektu ,RESIST: Regional Ecosystems for
Social Innovation and Social Transformation” (Interreg 2021-2027), jak réwniez

dziatania finansowane ze Srodkéw wtasnych Samorzgdu Wojewodztwa.

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego ogtosit konkurs ofert w zakresie wsparcia

na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych i zlecit pieciu
podmiotom realizacje zadan, ktore dotyczyty m.in. dziatan mentoringowych,
szkoleniowych i warsztatéw tematycznych, organizacji spotkan sieciujgcych,

doradztwa specjalistycznego i branzowego czy kontrolingu zarzgdczego.

Dziataniami szkoleniowymi objeto takze kadry pomorskich OWES, a ich tematyka
dotyczyta: pomocy de minimis oraz spotecznych zamdwien publicznych jako
instrumentu utatwiajgcego dostep do zamodwien publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej. PES-y uczestniczyly w dwoch warsztatach o zielonej transformaciji oraz
o integracji osob z doswiadczeniem migracji, a kadry podmiotow zatrudnienia
socjalnego w szkoleniach z nowych form reintegracji oraz work-life balance

i wypalenia zawodowego. Zorganizowano takze webinary z zakresu ekonomii

spotecznej dla interesariuszy sektora ES.

Oprécz dziatan o charakterze szkoleniowym, wiedze i umiejetnosci sektora ES

podnoszono podczas wizyt studyjnych — dwoch krajowych oraz jednej zagraniczneyj:

e W wojewoddztwie podlaskim obejmujgca m.in. Stowarzyszenie My dla Innych,
ZAZ Fundacji Dialog w tomzy, Centrum Aktywnosci Spotecznej ,,Pryzmat”
w Suwatkach,

e W wojewddztwie Slgskim obejmujgca m.in. Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ)
Unikat w Katowicach, Fundacje ,By¢ razem” w Cieszynie, Katowickie
Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b Starszych, Niepetnosprawnych

i Oczekujgcych Wsparcia OPOKA w Katowicach,
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e we Francji, w ramach ktorej poznano dziatalnos¢ m.in.: Restauracji socjalnej La
Marmite d’Afrique, Groupe SOS de Paris-Amelot, Auberge De Jeunesse HI
Paris (podmiotu ekonomii spotecznej) prowadzgcego hostel mtodziezowy
Paris Yves Robert.

Bezposrednim wsparciem w ramach programu mentoringowego RewolucjeES objeto
cztery podmioty z Trojmiasta. Wspdtpracujgc z Akademig Sztuk Pieknych w Gdansku
oraz firmg PwC podmioty te przeszkolono z obstugi i prowadzenia social medidéw

oraz komunikacji medialnej pod katem ekonomii spoteczne;.

Wspotprace sektora ekonomii spotecznej w regionie rozwijano poprzez sieciowanie
w ramach czterech spotkan Pomorskiego Konwentu Centréow i Klubéw Integracji

Spoteczne;.

Flagowymi wydarzeniami Pomorskiej Ekonomii Spotecznej staty sie Swieto
Pomorskiej Ekonomii Spotecznej oraz Kongres Ekonomii Spotecznej. W 2025 roku
wydarzenia te odbyly sie juz po raz trzeci. W Swiecie zorganizowanym podczas 765.
Jarmarku sw. Dominika uczestniczyto pietnascie PES — taka sama liczba podmiotow
prezentowata swojg oferte podczas Kongresu. Targi Pomorskiej Ekonomii Spoteczne;j
byty jednak towarzyszgcym elementem Kongresu, podczas ktérego eksperci
opowiadali o marketingu oraz pozyskiwaniu srodkéw publicznych przez PES. Targi
ES zorganizowano takze w Krynicy Morskiej, na ktérych swojg oferte zaprezentowato

dziesie¢ podmiotdéw.

Dziatania dotyczgce sektora wykraczaty poza bezposrednie wsparcie podmiotow,
ktére go tworzg. W ramach aktywnosci o charakterze edukacyjnym

i upowszechniajgcym idee ekonomii spotecznej zorganizowano spotkania
warsztatowe, w ktérych uczestniczyli uczniowie i uczennice szkoét podstawowych
i ponadpodstawowych, podczas ktérych m.in. spotykali sie z przedstawicielami
OWES i PES.

Promowanie sektora przyjeto w roku oceny forme szeroko zakrojonej kampanii

medialnej. Nagrano i opublikowano w serwisach Spotify i YouTube cztery odcinki
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podcastu ,Po ludzku o ekonomii spotecznej”, w ktérych o swojej dziatalnosci
opowiedzieli przedstawiciele i przedstawicielki: Fundacji Przystan, Caffee Aktywni
Fundacji Swiat Wrazliwy, Fundacji Leny Grochowskiej oraz Centrum Integraciji
Spotecznej w Pruszczu Gdanskim. Nakrecono takze piec filméw z cyklu ,Pomorska
Ekonomia Spoteczna z bliska”: cztery o dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
(CieKawa Cafe prowadzonej przez Fundacje Ciekawi, Zaktad Aktywnosci Zawodowej
w Sztumie, Stowarzyszenie Invisibilia prowadzgce Gdanskg Galerie Zmystéw oraz
Stowarzyszenie Brzostek Top Team), a pigty, promujacy Swieto Pomorskiej Ekonomii
Spotecznej. Filmy te réwniez sg dostepne w serwisie YouTube. W r6znych mediach,
m.in. radio oraz na stronach internetowych ukazaty sie dwa artykuty dotyczgce

sektora ES w Pomorskiem.

W dziatalnos$¢ promujgcg sektor wpisata sie réowniez Gala Gryfa Gospodarczego
podczas ktorej po raz drugi wytoniono laureatéw w kategorii ,Lider ekonomii
spotecznej”’. Tym razem nagrodzono Stowarzyszenie Brzostek Top Team (Gdansk),
a wyrdéznienia przyznano: Fundacji ,Swiat Wrazliwy” prowadzacej Kawiarnie Caffe
Aktywni (Gdansk), Fundacje METAPOMOC (Gdansk) oraz Fundacje Pozytywne
Inicjatywy (Puck).

Nad rozwojem sektora ES w regionie czuwat Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ktérego prace koordynowat zespdt Pomorskiej Ekonomii Spoteczne.
Komitet spotkat sie w 2025 roku czterokrotnie, a posiedzenia koncentrowaty sie

na: projekcie zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, programie Il Swieta Pomorskiej Ekonomii Spotecznej oraz
[l Kongresu Pomorskiej Ekonomii Spotecznej, a ponadto na realizacji Paktu

na Rzecz Ekonomii Spoteczne;j.

W roku oceny zawarto siedemnascie nowych Paktéw na Rzecz Ekonomii Spoteczne;j
z gminami: Suchy Dgb, Somonino, Karsin, Dziemiany, Stara Kiszewa, Lipusz, Wicko,
Cewice, teczyce, Nowa Wie$ Leborska; Gming Miejskg Koscierzyna; miastami

i gminami: Debrzno, Dzierzgoh; miastami: Leba, Lebork; powiatami: koscierskim,
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leborskim. Ponadto w sierpniu 2025 r. zorganizowano spotkanie informacyjne

dotyczgce Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej.

W ramach projektu RESIST zrealizowano zaréwno dziatania miedzynarodowe,
jak i krajowe. Dziatania miedzynarodowe objety: spotkanie w Lipawie, podczas
ktorego kontynuowano prace nad rozwojem transnarodowych strategii innowac;ji
spotecznych oraz oméwiono postepy w pilotazu modelu klastréw CSEI (Cluster of
Social and Ecological Innovation), spotkanie w Wilnie poswiecone pilotowaniu
modelu MOIP w kierunku misji prototypowej oraz modelowi Train-the-Trainer.
Ponadto organizowano comiesieczne spotkania online z partnerami projektu

o postepach w realizacji pilotazu klastra, z liderem projektu w zakresie wdrazania
poszczegolnych zadan projektowych, a takze uczestniczono w webinarach
zwigzanych z tematykg innowacji spotecznych i ekologicznych. Natomiast

do aktywnosci regionalnych nalezaty: prezentacja podczas posiedzenia
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej modelu klastrowego CSEI
jako narzedzia wspierajgcego wspotprace miedzysektorowg, warsztaty facylitacyjne
dotyczace Klastra Innowacji Spotecznych i Ekologicznych oraz cztery warsztaty

dotyczace budowy tego Klastra.

Zwienczeniem dziatan projektu RESIST w 2025 r. byto opracowanie Modelu

Pomorskiego Klastra Ekonomii Spoteczne;.

3.2. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) majg za zadanie wspierac

i dziatalnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej, m.in. w zakresie: animacji lokalnej

i pobudzania aktywnosci spotecznej i partnerstw miedzysektorowych w obszarze ES,
tworzenia i wspierania dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych (w tym ich udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz wzmacniania potencjatu kadrowego i finansowego) a takze

wspierania dziatan reintegracyjnych PS®. Akredytacje i status osrodka wsparcia

83 Szczegotowo wskazano w art. 29 Ustawy o ekonomii spoteczne.
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ekonomii spotecznej na okres nie diuzszy niz dwa lata przyznaje Minister wiasciwy

ds. zabezpieczenia spotecznego na podstawie naboru wnioskéw?.

Na Pomorzu nadal funkcjonuje pie¢ osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, kolejno

w subregionie:

e nadwislanskim — Nadwislanski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Dzierzgoniu, prowadzony przez Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne,
Stowarzyszenie na rzecz Oparcia Spotecznego i Rozwoju ,Perspektywa” oraz
Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci;

e stupskim — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie stupskim,
prowadzony przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich w partnerstwie z Lokalng
Grupg Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi oraz Stowinskg Grupe Rybacka;

e potudniowym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej DEBRZNO,
prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno;

e metropolitalnym potudniowym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Obszar Gdanski, prowadzony przez Regionalne Centrum Informac;ji
i Wspomagania Organizacji Pozarzgdowych oraz Fundacje Edukacji Dziatan
Spotecznych;

e metropolitalnym pétnocnym — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

POWES, prowadzony przez Fundacje Dla Was.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oferujg ustugi: prawne, marketingowe,
ksiegowe, doradztwa formalno-prawnego, zawodowego, psychologicznego,

biznesowego oraz personalnego.

Pomorskie OWES uczestniczyly w skréconym badaniu ewaluacyjnym obejmujgcym
2025 rok, przeprowadzonym przez zespo6t Pomorskiej Ekonomii Spotecznej (referat
rozwoju ustug spotecznych ROPS). Skrécona ewaluacja miata na celu kompleksowg

analize sposobu realizacji ustug wsparcia ekonomii spotecznej, w szczegdlno$ci zas

84 Tamze, art. 36-37.
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zidentyfikowanie stosowanych rozwigzan, ocene zakresu i charakteru dziatan oraz
postepu w realizacji projektow. Koncowym punktem dziatan badawczo-analitycznych
sg rekomendacje stuzgce doskonaleniu systemu wsparcia ekonomii spotecznej

W regionie.

Przeprowadzone analizy pokazujg, ze sektor ekonomii spotecznej w regionie
dynamicznie sie rozwija, co znajduje wyraz w realizacji przez OWES dziatalnosci
réznych predkosci. Zjawisko to jest jednak naturalne i jest rezultatem wielu
czynnikéw oddziatujgcych w réznorodny sposéb na poszczegdlne regiony i OWES.
Osrodki realizujg caty wachlarz dziatan, ktory wspiera rozwdj sektora w regionie.
Dziatania te majg charakter systemu — sg spdjne pod wzgledem podstawowych
standarddéw dziatania, zachowujgc sie jednak w ré6znorodny sposob adekwatny

do specyfiki subregionu czy stosujgc indywidualne sciezki wsparcia. OsrodKki
rozwijajg wspotprace lokalng i miedzysektorowg, a w czesci z nich ma ona
systemowy, partnerski charakter, oparty na wspolnym planowaniu. Rézne predkosci
funkcjonalne sg odzwierciedlone w zréznicowaniu skutecznosci dziatan, np.

w doprowadzaniu grup inicjatywnych do rejestracji PES czy realizacji wskaznikéw
projektowych. Czes$¢ osrodkdw robi to w sposdb dynamiczny, a w innych proces ten

jest roztozony w czasie®.

3.3. Centra integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej (CIS) jest jednym z podmiotéw zatrudnienia
socjalnego. Realizuje zadania w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej
poprzez Swiadczenie ustug w zakresie ksztatcenia umiejetnosci niezbednych

do petnienia rél spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodowych, przyuczanie

do zawodu czy nabywanie kwalifikacji, a takze nauke planowania zycia, zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem czy racjonalnego gospodarowania budzetem domowym.

Centrum moze utworzy¢ jednostka samorzadu terytorialnego, organizacja

85 Skrocona ewaluacja pomorskich OWES 2025, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UMWP.
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pozarzagdowa, spotdzielnie socjalne lub koscioty i zwigzki wyznaniowe®. Dziatalno$¢
CIS jest wspétfinansowana ze srodkéw publicznych, w tym ze srodkow wiasnych JST
czy funduszu pracy. Status centrum nadaje wojewoda, ktory jednoczesnie sprawuje

nad nim nadzor®’.

Wedtug rejestru jednostek polityki spotecznej w wojewodztwie pomorskim w 2025
roku dziataty 22 CIS, jednak sprawozdawczosc¢ resortowa, dla ktorych dane
przedstawione sg ponizej, obejmuje 21 jednostek. Z danych wtasnych ROPS
pochodzgcych z biezgcego monitoringu sektora wynika, ze na koniec 2025 roku
w regionie dziataty 23 CIS-y i tg dang nalezy traktowac jako wyjsciowg. Stan CIS

uszczuplit sie 0 1 podmiot w stosunku do konca 2024 roku.

W 2025 roku utrzymata sie tendencja wzrostowa w zakresie liczby osob
rozpoczynajgcych zajecia w CIS. Wzrost jednak byt niski — niespetna 8%. Biorgc pod
uwage charakterystyke osob zaczynajgcych udziat w CIS najwiekszy wzrost
odnotowano dla oséb doswiadczajgcych kryzysu psychicznego i wynioést on 67,9%.
Najwiekszy spadek dotyczyt natomiast uchodzcow realizujgcych indywidualny plan

integracji — ubyto ich prawie 52%. Szczegdtowe dane zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Struktura osob rozpoczynajgcych zajecia w CIS w latach 2023-2025

osoby rozpoczynajace zajecie w CIS 2023 2024 2025 rIr %
ogotem 784 1202 1294 92 7,7%
osoby w kryzysie bezdomnosci 13 38 46 8 21,1%
osoby uzaleznione od alkoholu 71 71 102 31 43,7%
osoby uzaleznione od narkotykow lub

innych srodkéw odurzajgcych 17 10 9 -1 -10,0%
osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 28 28 47 19 67,9%
osoby dtugotrwale bezrobotne 159 178 221 43  24.2%

osoby zwalniane z zaktaddéw karnych
majgce trudnosci w integracji ze

Srodowiskiem 12 10 15 5 50,0%
uchodzcy realizujgcy indywidualny program
integraciji 49 27 13 -14 -51,9%

86 Art. 3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1718).
87 Tamze, art. 5.
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osoby rozpoczynajace zajecie w CIS 2023 2024 2025 rIr %
osoby z niepetnosprawnoscig 135 209 197 -12 -5, 7%
inne 306 667 724 57 8,5%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan CIS.

Wzrost odnotowano takze w ogdlnej liczbie oséb konczgcych zajecia w CIS. W 2025
roku byto ich ponad tysigc, a warto$¢ wzrostu przekroczyta 9%. Ponownie analizujgc
zmiane rok do roku w zakresie charakterystyk osob konczgcych zajecia, najwyzsze
wartosci odnotowano w tych samych grupach, co w przypadku oséb
rozpoczynajgcych zajecia. Najwiekszy wzrost odnotowano dla oséb w kryzysie
psychicznym (+160,0%), za$ najwiekszy spadek wsréd uchodzcow realizujgcych

indywidualny plan integracji (-61,3%).

Tabela 9. Struktura osob konczgcych zajecia w CIS w latach 2023-2025

osoby konczace zajecia w CIS 2023 2024 2025 rIr %
ogotem 844 965 1054 89 9,2%
osoby w kryzysie bezdomnosci 12 20 21 1 5,0%
osoby uzaleznione od alkoholu 55 34 61 27 79,4%
osoby uzaleznione od narkotykow lub

innych srodkéw odurzajgcych 17 5 4 -1 -20,0%
osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 27 10 26 16 160,0%
osoby dtugotrwale bezrobotne 155 110 146 36 32,7%

osoby zwalniane z zaktadéw karnych
majgce trudnosci w integracji ze

Srodowiskiem 10 10 7 -3 -30,00%
uchodzcy realizujgcy indywidulany program

integraciji 66 31 12 -19 -61,3%
osoby z niepetnosprawnoscig 145 120 146 26 21,7%
inne 351 622 673 51 8,2%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan CIS.
3.4. Kluby integracji spotecznej

Kluby integracji spotecznej (KIS) mogg tworzy¢ te same jednostki, ktére uprawnione
sg do tworzenia centrum integracji spotecznej, jednak pod warunkiem prowadzenia

reintegracji zawodowej i spotecznej. KIS oferuje pomoc w znalezieniu zatrudnienia
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(niezaleznie od jego formy), przygotowuje do podjecia zatrudnienia, organizuje prace
spotecznie uzyteczne czy roboty publiczne, organizuje staze, a takze udziela
poradnictwa prawnego oraz prowadzi dziatalno§¢ samopomocowg. Udziat

w zajeciach klubu jest dobrowolny, cho¢ warunkiem podstawowym jest realizacja

kontraktu socjalnego®.

Z danych rejestru jednostek polityki spotecznej wynika, ze w 2025 roku
funkcjonowato 10 klubéw integracji spotecznej, natomiast w sprawozdawczosci
resortowej za ten rok zawarto dane z 13 jednostek. Z danych wiasnych ROPS
pochodzgcych z biezgcego monitoringu sektora wynika, ze na koniec 2025 roku
w regionie dziatato 14 KIS i tg dang nalezy traktowac jako wyjsciowg. Stan KIS nie

zmienit sie od 2024 roku.

Podobne, jak w przypadku CIS, kluby integracji odnotowaty wzrost oséb

rozpoczynajgcych zajecia, a jego wartos¢ byta zblizona (CIS — 7,7%; KIS — 7,6%).

Zajet nie rozpoczeta ani jedna osoba uzalezniona od narkotykow (-100% r/r),
natomiast liczba osob biernych zawodowo wzrosta z 0 w 2024 roku do 64 w 2025

roku.
Tabela 10. Struktura oséb rozpoczynajgcych zajecia w KIS w latach 2023-2025

osoby rozpoczynajace zajeciaw KIS 2023 2024 2025 r/r %

ogotem 256 198 213 15 7,6%
osoby z niepetnosprawnoscig 42 60 63 3 5,0%
osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 48 45 49 4 8,9%
uchodzcy realizujgcy indywidualny

program integracji 27 1 3 2 200,0%
osoby dtugotrwale bezrobotne 81 32 28 -4 -12,5%
osoby uzaleznione od alkoholu 4 7 12 5 71,4%
osoby w kryzysie bezdomnosci 3 4 4 bz. bz.
osoby bierne zawodowo 4 0 64 64 nd.
rodzice samotnie wychowujgcy dzieci 7 X8 X nd. nd.

88 Tamze, art. 18.
89 Oznacza, ze w sprawozdawczos$ci za dany rok nie wyszczegolniono takiej grupy osaéb.
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osoby rozpoczynajace zajeciaw KIS 2023 2024 2025 r/r %
osoby niezaradne w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i opiece nad

dzieémi X 13 16 3 23,1%
osoby uzaleznione od narkotykéw 1 1 0 -1 -100,0%
osoby zwolnione z zaktadu karnego 4 0 0 bz. bz.
osoby niepracujgce, niezarejestrowane

w PUP 5 2 X nd. nd.
osoby niepracujgce, zarejestrowane w

PUP 1 5 X nd. nd.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.

Zajecia w KIS w 2025 roku skonczyto 11,5% mniej oséb niz w 2024 roku. Wszystkie
osoby bierne zawodowo, ktére rozpoczety zajecia w CIS, ukonczyty je — tu rowniez
obserwowana byta tendencja wzrostu z 0 do 45. Najwiekszy spadek ukonczenia

zaje¢ dotyczyt oséb w kryzysie zdrowia psychicznego (-50,0%).

Tabela 11. Struktura oséb konczgcych zajecia w KIS w latach 2023-2025

osoby konczace zajecia w KIS 2023 2024 2025 rlr %

ogotem 147 78 69 -9 -115%

osoby z niepetnosprawnoscig 23 23 24 1 4,3%

osoby w kryzysie zdrowia

psychicznego 4 2 1 -1 -50,0%

uchodzZcy realizujgcy indywidualny

program integracji 26 0 1 1 nd.

osoby dtugotrwale bezrobotne 52 8 13 5 62,5%

osoby uzaleznione od alkoholu 2 1 2 1 100,0%

osoby w kryzysie bezdomnosci 4 0 0 bz. bz.

osoby bierne zawodowo 1 0 45 45 nd.

rodzice samotnie wychowujgcy dzieci 2 X X nd. nd.

osoby niezaradne w prowadzeniu

gospodarstwa domowego i opiece

nad dzie¢mi X 0 0 bz. bz.

osoby uzaleznione od narkotykéw 1 0 0 bz. bz.

osoby zwolnione z zaktadu karnego 2 0 0 bz. bz.

osoby niepracujgce,

niezarejestrowane w PUP 5 2 X nd. nd.

osoby niepracujgce, zarejestrowane

w PUP 1 5 X nd. nd.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KIS.
3.5. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej sg jedng z form aktywnosci wspomagajacej proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob z niepetnosprawnosciami. Organizowac je
mogg fundacje, stowarzyszenia oraz inne podmioty. Udziat w warsztatach
dedykowany jest osobom z niepetnosprawnosciami, ktore sg niezdolne

do zatrudnienia. Uczestnictwo w WTZ ma na celu pozyskanie lub przywrocenie
umiejetnosci niezbednych do jego podjecia. Cel ten jest realizowany poprzez terapie
zajeciowg ukierunkowang zaréwno na umiejetnosci zawodowe, jak i czynnosci zycia
codziennego. Podstawg terapii zajeciowej jest indywidualny program rehabilitacji,

ktéry podlega ocenie — okresowej oraz kompleksowej (co najmniej raz na 3 lata)®.

Zasob WTZ nie ulega zmianom — w regionie funkcjonuje ich 50 i sg dostepne niemal
w kazdym powiecie. Wyjatek od tej reguty stanowi Sopot. W roku oceny w WTZ
uczestniczyto ponad 1,8 tys. 0sob, a ich liczba wzrosta 0 1,3% w stosunku do 2024

roku. Zmniejszyta sie natomiast kadra — ubyty 2 osoby.

Na szczegdblng uwage zwraca rosngcy, kolejny rok z rzedu koszt utrzymania WTZ.
W ujeciu rok do roku nastgpit przyrost o 9,9%, a w okresie poprzedniej oceny

0 13,4%. W ciggu dwdch lat koszty wzrosty prawie o 25%.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczgce WTZ w latach 2023-2025

wskaznik 2023 2024 2025 r/r %
uczestnicy 1840 1825 1849 24 1,3%
kadra 695 674 672 -2 -0,3%
roczny koszt

utrzymania 54149178 61398411 67460785 6062374 9,9%

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS.

%0 Art. 10 i 10a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z p6zn. zm.).
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3.6. Zaktady aktywnosci zawodowej

W wojewodztwie od lat funkcjonujg 2 zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ):

w Czarnem oraz w Sztumie. Wedtug stanu na koniec grudnia byto w nich
zatrudnionych ogdtem 154 osoby (-1), a wskaznik zatrudnienia OzN wyniést 77,9%
(+0,3 pkt. proc.).

Biorac pod uwage strukture zatrudnienia ze wzgledu na stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci, w grupie osob z orzeczeniem o lekkim stopniu nie wystgpity
zadne zmiany, w stopniu umiarkowanym ubyfa 1 osoba ze schorzeniami
szczegolnymi, co jednak nie przetozyto sie na zmiane stanu zatrudnienia OzN
posiadajgcych orzeczenie w tym stopniu. Najbardziej dynamiczne zmiany wystgpity
w grupie 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — cho¢ przybyty 3 osoby
ze schorzeniami szczegolnymi i ubyta 1 osoba niewidoma, to ogolny stan dla tego
stopnia niepetnosprawnosci wzrést o 1 osobe. Oznacza to, ze ubyto réwniez osob

o innej specyfice niepetnosprawnosci niz ta wyszczegolniona w sprawozdaniu. Dane
szczegotowe o zatrudnieniu w ZAZ przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Zatrudnienie w zaktadach aktywnos$ci zawodowej w latach 2023-2025
(stan na 31.12.)

stopien i rodzaj niepetnosprawnosci 2023 2024 2025 r/r %

lekki ogétem, w tym: 1 1 1 bz. bz.
schorzenia szczegdlne 0 0 0 bz. bz.
niewidomi 0 0 0 bz. bz.
umiarkowany ogotem, w tym: 55 54 54 bz. bz.
schorzenia szczego6lne 51 50 49 -1 -2,0%
niewidomi 0 0 0 bz. bz.
znaczny ogotem, w tym: 63 65 66 1 15%
schorzenia szczego6lne 24 28 31 3 10,7%
niewidomi 10 9 8 -1 -11,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan ZAZ; Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych.
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3.7. Przedsiebiorstwa spoteczne

Statut przedsiebiorstwa spotecznego (PS) moze posiadac spétdzielnia socjalna,
spoétdzielnia pracy (w tym spétdzielnia inwalidow, niewidomych, produkcji rolnej),
organizacje pozarzgdowe (z wytgczeniami), zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia
jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze spétki akcyjne, spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe — pod warunkiem przekazywania catosci
dochodu na realizacje celdéw statutowych. Jednostki te muszg prowadzi¢ dziatalnos¢
odptatng pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarczg lub inng dziatalnos¢

o charakterze odpfatnym?®!. Status przedsiebiorstwa spotecznego w drodze decyzji

nadaje wojewoda®?.

Przedsiebiorstwo spoteczne dziata na rzecz rozwoju lokalnego, a jego celem jest
reintegracja spoteczno-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
realizacja ustug spotecznych. PS musi zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby na podstawie
umowy o prace lub spotdzielczej umowy o prace, a minimalny wymiar zatrudnienia

wynosi %2 etatu®s,

Wedtug stanu na koniec 2025 roku w wojewodztwie pomorskim dziatato 89
przedsiebiorstw spotecznych, a ich liczba wzrosta o 24 wzgledem 2024 roku
(+36,9%). Wzrost odnotowano w jedenastu powiatach, a najwyzszy liczbowo

w Gdansku — o 7 przedsiebiorstw spotecznych (+87,5%), zas procentowo —

w powiecie bytowskim (+100%). Warto zaznaczy¢, ze w powiecie gdanskim w 2024
roku nie dziatato ani jedno przedsiebiorstwo spoteczne, natomiast w 2025 roku

zarejestrowano pierwszy taki podmiot.

91 Art. 3 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 806).
92 Tamze, art. 10.
93 Tamze, art. 4-5.
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Tabela 14. Przedsiebiorstwa spoteczne w ukfadzie powiatow wedtug stanu

na 31.12.2025 .

powiat
bytowski
chojnicki
cztuchowski
gdanski
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborsKi
malborski
nowodworski
pucki
stupski
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
Gdansk
Gdynia
Stupsk
Sopot

POMORSKIE

liczba przedsiebiorstw spotecznych

R W oo A~ADNONPEFP WEFk OWWE O NN

0 oy =
© W O~k O

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Rejestru Jednostek Polityki

Spoteczne;.

3.8. Spotdzielnie socjalne

Spétdzielnie socjalne prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg ukierunkowang

na reintegracje spoteczng i zawodowg osoéb tworzacych te spoétdzielnie i/lub w nich

zatrudnionych®4.

%4 Art. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 48).
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Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego w ocenianym roku w regionie dziataty
74 spotdzielnie socjalne. W ostatnich latach obserwowana jest tendencja spadkowa

liczby spotdzielni, a w 2025 roku ubytek siegnat 8,6%.

Analizujgc jednak sytuacje powiatow mozna zaobserwowac te, w ktérych zasob
spotdzielni socjalnych zwiekszyt sie, jak i zmalat. Do tej pierwszej kategorii zalicza sie
dwa powiaty: sztumski oraz Gdynie, przy czym to wtasnie Gdynia odnotowata
najwyzszy wzrost w ujeciu rok do roku. Natomiast spadki zanotowano w osmiu

powiatach, a najwyzszy w powiecie koscierskim (-66,7%).

Tabela 15. Liczba spétdzielni socjalnych funkcjonujgcych w latach 2023-2025

powiat 2023 2024 2025 rir %

bytowski 4 4 4 bz. bz.
chojnicki 6 10 9 -1 -10,0%
cztuchowski 9 9 7 -2 -22,2%
gdanski 3 3 2 -1 -33,3%
kartuski 5 9 5 -4 -44 4%
koscierski 1 3 1 -2 -66,7%
kwidzynski 0 4 4 bz. bz.
leborskKi 0 0 0 bz. bz.
malborski 1 1 1 bz. bz.
nowodworsKi 1 0 0 bz. bz.
pucki 2 3 3 bz bz.
stupski 6 7 7 bz. bz.
starogardzki 0 0 0 bz. bz.
sztumski 4 5 6 1 20,0%
tczewski &) 4 2 -2 -50,0%
wejherowsKi 1 4 4 bz. bz.
Gdansk 4 5 5 bz. bz.
Gdynia 2 2 8 6 300,0%
Stupsk 4 4 3 -1 -25,0%
Sopot 4 4 3 -1 -25,0%
POMORSKIE 60 81 74 -7 -8,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sgdowego.
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Jednostki samorzadu terytorialnego mogg inicjowac lub partycypowaé

w funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych. W odréznieniu od przedstawionych
wczesniej ogolnych danych, w jednostkach z udziatem JST odnotowano tendencje
wzrostowg zarowno pod katem liczby podmiotow (+33,3%), stanu zatrudnienia
(+19,3%), a wsrdd nich — w stanie zatrudnienia OzN, os6b pozostajgcych bez
zatrudnienia oraz oséb usamodzielnianych (+13,5%).

Tabela 16. Wybrane dane dotyczgce spoétdzielni socjalnych dla ktérych zatozycielem
lub cztonkiem jest JST w latach 2023-2025

wskaznik 2023 2024 2025 r/r %
liczba spotdzielni socjalnych 22 18 24 6 33,3%
zatrudnienie (stan na 31.12) 266 545 650 105 19,3%
w tym OzN, osoby pozostajgce bez

zatrudnienia oraz osoby usamodzielniane 136 148 168 20 13,5%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS.
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4. Osoby w wieku senioralnym

4.1. Dziatania Samorzadu Wojewédztwa Pomorskiego na rzecz oséb
w wieku senioralnym

Trendy demograficzne i towarzyszgce im zjawiska nie pozostajg bez odpowiedzi
w formie odpowiednich dziatan w zakresie polityki spotecznej. Samorzad
Wojewoddztwa Pomorskiego, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, podejmuje
szereg inicjatyw ukierunkowanych na wsparcie oraz aktywizacje spoteczng oséb
w wieku senioralnym. Szczegdlng role odgrywa tu rozwéj oferty aktywnosci
spotecznej, ktéra pozwala utrzymywac funkcjonowanie na aktualnym poziomie,

a takze rozwija¢ réznorodne kompetencje.

Interwencja w tym zakresie objeta aktywnosci podejmowane przez organizacje
pozarzagdowe w ramach konkursu ofert pn. ,Upowszechnianie i promowanie polityki
senioralnej oraz dziatalnosci seniorow”. W jego ramach w 2025 roku dofinansowano
dziewietnascie ofert, a fgcznych koszt ich realizacji przekroczyt 343,4 tys. zt. Ponadto
uznano celowos¢ realizacji zadania ,Wyjazd edukacyjno-integracyjny — Poznajemy
tajemnice zamku sztumskiego” przez Towarzystwo Przyjaciot Gdanska w Gdansku

i dofinansowano jego realizacje kwotg 5,7 tys. zt.

Pomorskie JST zaproszono do skfadania wnioskéw na dofinansowanie zadan
wiasnych gmin/powiatu ,Pomorskie Rady Senioréw 2025”. Dofinansowanie w formie
dotacji celowej dedykowane byto gminnym i powiatowym radom seniorow, w sktad
ktérych wchodzg przedstawiciele i przedstawicielki os6b w wieku senioralnym oraz
podmiotéw dziatajgcych na ich rzecz. Gminy i powiaty, ktore posiadaty takg rade
mogty uzyskac dofinansowanie do zadan witasnych wskazanych przez Rade. W 2025

roku dofinansowano dziatania czterdziestu JST na tgczng kwote 360,7 tys. zi.

Przedstawiciele i przedstawicielki szesc¢dziesieciu jeden sposréd funkcjonujgcych
w wojewddztwie rad spotkali sie podczas Xl Forum Rad seniorow. Na poziomie
wojewodztwa dziatata Pomorska Wojewodzka Rada Senioréw, ktéra w 2025 roku

spotkata sie trzykrotnie.
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Aktywnosc¢ seniorow oraz polityke na ich rzecz promowano i upowszechniano
organizujgc VIl edycje Konkursu o nagrode Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
,Pomorskie dla Senioréw”, w ktérym wyrdznia sie senioréw, pracodawcow, a takze
osoby podejmujgce szczegdlnie wartosciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz
seniorow. W tej edycji, w trzech kategoriach wytoniono 37 laureatow, ktorych

uhonorowano podczas powiatowych uroczystosci na rzecz seniorow.

Inicjatywy SWP na rzecz oséb w wieku senioralnym objety réwniez dziatania
informacyjno-edukacyjne, w tym promujgce ich potencjat. W ocenianym roku wydano
dodatek ,Zawsze Senior” (16 tys. egz.), ktory rozdysponowano wsréd pomorskich
seniorow. Zorganizowano dwie Konferencje Informacyjno-Edukacyjne pn.
~ozczesliwy Senior” dedykowane seniorom i seniorkom z Pomorza. Podczas
konferencji wygtoszono prelekcje ,Profilaktyka upadkow i zespdt poupadkowy jako

znaczacy czynnik wptywajgcy na komfort zycia Seniora”.

Przy wspotpracy z Gazetg Wyborczg zorganizowano w Kartuzach spotkanie

i warsztaty ,Aktywna dojrzatos¢” obejmujgce m.in. panele dyskusyjne, warsztaty jogi
oraz ¢wiczenia na zdrowy kregostup. W ramach tej wspotpracy przygotowano takze
materiaty do dodatku ,Pomorski Senior” dystrybuowanego podczas wydarzenia oraz

jako dodatek do weekendowego wydania Gazety Wyborcze;.

Aktywnosc¢ oséb w wieku senioralnym promowano takze podczas odbywajgcych sie
w Amber Expo VIl Targéw Pracy i Aktywnosci Seniorow. Przestrzenig wspoétpracy
i wymiany dobrych praktyk w zakresie aktywizacji senioréw byto zorganizowane VI.

Pomorskiego Forum Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.

W pazdzierniku w Sali Niebo Polskie zorganizowano Jesienny Koncert dla Senioréw.
W koncercie zespotu Zagan Acoustic uczestniczyto okoto 150 senioréw i seniorek

z terenu Pomorza.

Aktywnos$¢ SWP w obszarze polityki senioralnej byta tematem licznych spotkan
w gminach i powiatach, m.in. w: Stupsku, Chojnicach, powiecie gdanskim czy
podczas spotkan rad senioréw, m.in. w: Pelplinie, Brusach, Leborku, Dzierzgoniu,
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Pruszczu Gdanskim. Uczestniczono rowniez w konferencjach i innych waznych

wydarzeniach dotyczacych tematyki polityki senioralnej organizowanych w regionie.

4.2. Uniwersytety trzeciego wieku

Gtowny Urzad Statystyczny definiuje uniwersytet trzeciego wieku (UTW) jako
sformalizowang i zorganizowang jednostke, ktorej dziatalno$¢ koncentruje sie

na osobach w wieku senioralnym. W swojej dziatalnosci UTW skupia sie na szeroko
pojetej edukaciji, aktywizaciji i integracji, a formy zaje¢ mogg by¢ rézne —
najwazniejsze by edukowaty, aktywizowaty i integrowaty srodowisko stuchaczy®.
Uniwersytety trzeciego wieku realizujg zatem dziatania o charakterze edukacji
spotecznej dedykowanej grupie osob w wieku senioralnym, a wiec tej, ktdrej potrzeby
sg szczegolnie wazne z perspektywy zjawisk demograficznych oraz wyzwan
stojgcych przed systemami pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Ich dziatalnos¢

w wielu wymiarach moze mie¢ charakter profilaktyczny, dokonujgcy sie przez
edukacje wtasnie. Obok edukacyjnych wymiarow UTW na uwage zastuguje
aktywizacja spoteczna, stanowigca kluczowy komponent dtugiego trwania w zdrowiu,

takze psychicznym.

Jak wynika z danych wiasnych ROPS, w roku 2025 dziataty 53 uniwersytety
trzeciego wieku — az o 8 wiecej niz przed rokiem. Wzrost ten byt rezultatem wzrostu
liczby dziatajgcych UTW w o$miu powiatach. Jednoczesnie w zadnym powiecie ich
stan nie ulegt zmniejszeniu. Wcigz jednak wystepujg powiaty, na terenie ktérych nie
dziata zaden uniwersytet trzeciego wieku. Szczegodtowe dane o liczbie UTW

w uktadzie powiatéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Liczba uniwersytetow trzeciego wieku w powiatach wojewddztwa
pomorskiego w latach 2023—-2025

powiat 2023 2024 2025 rir
bytowski 1 0 0 bz.
chojnicki 2 2 3 1

9 Uniwersytety trzeciego wieku w roku akademickim 2021/2022, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Gdansku, Warszawa, Gdansk, 2023, s. 25.
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powiat
cztuchowski
Gdansk
gdanski
Gdynia
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborsKi
malborski
nowodworski
pucki

Stupsk
stupski
Sopot
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
POMORSKIE

2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.
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Wzrost liczby dziatajgcych uniwersytetow trzeciego przetozyt sie na wiekszg liczbe

ich stuchaczy. W ujeciu rok do roku przybyto niemal piec¢set stuchaczy (4,0%), cho¢

inaczej niz w przypadku liczby UTW, odnotowano zarowno wzrosty, jak i spadki liczby

stuchaczy. Najwiecej stuchaczy przybyto w powiecie cztuchowskim (100%),

a najwiekszy ubytek w powiecie tczewskim (o 60 oséb). Wzrost odnotowano

w czternastu powiatach, a zjawisko przeciwne w trzech.

Tabela 18. Liczba stuchaczy uniwersytetow trzeciego wieku w powiatach

wojewodztwa pomorskiego w latach 2023—-2025

powiat 2023
bytowski
chojnicki

cziuchowski

WI’.ACZAMY
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2024 2025
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koscierski
kwidzynski
leborskKi
malborski
nowodworski
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Stupsk
stupski
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starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.
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2687
661
2955
360
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160
158
458
57
227
289
489
950
397
107
494
1238
12 242

39
bz.
14
6
bz.
15
25
10
-13
55
9
83
39
85
-2
-60
58
476

Warto odnotowac, ze przedstawiciele/przedstawicielki organow prowadzgcych UTW

wchodzg w sktad gminnych rady senioréw®, o ktérych wiecej w kolejnym

podrozdziale.

4.3. Gminne i powiatowe rady senioréw

Gmina ma za zadanie zaspokajac zbiorowe potrzeby wspoélnoty. Wsréd

réznorodnych szczegotowych zadan wiasnych gminy znajdujg sie rowniez te,

ktore dotyczg polityki senioralnej®’. Wsparciem gminy w realizacji tejze polityki moga

i powinny by¢ gminne rady seniorow, majgce charakter konsultacyjny, doradczy

i inicjatywny. Wyrazem istotnosci rady dla kreowania i realizowania polityki

9 Art. 5¢c ust. 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662).
97 Art. 7 ust. 1 pkt. 16a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2026 .

poz. 662).
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senioralnej w gminie jest zapewnienie obstugi i jej kosztow ze srodkéw gminy. Rade

moze utworzy¢ gmina z witasne;j inicjatywy lub na wniosek odpowiedniej liczby

mieszkancow powyzej 60 roku zycia — minimum 50 osob w przypadku gminy do 20

tys. mieszkancow oraz 100 oséb w przypadku gminy powyzej 20 tys. mieszkancow.

W sktad rady wchodzg przedstawiciele oséb starszych, podmiotéw dziatajgcych

na ich rzecz, organizacji pozarzgdowych, a takze wspominanych juz UTW®2,

Tabela 19. Gminne rady senioréw w latach 2023-2025 wedtug stanu na koniec roku
w ukfadzie powiatow

powiat
bytowski
chojnicki
cztuchowski
Gdansk
gdanski
Gdynia
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborski
malborski
nowodworski
pucki
Stupsk
stupski
Sopot
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski

POMORSKIE

2023

2024 2025
8 9
2 2
3 3
1 1
3 4
1 1
0 0
3 3
1 1
2 2
2 2
3 3
1 2
1 1
10 10
1 1
2 2
1 1
2 2
3 3
50 53

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.

%8 Tamze, art. 5c.
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Rok 2025 skonczyliSmy ze stanem 59 rad gminnych i byt on kolejnym, w ktorym
odnotowano wzrost liczby gminnych rad senioréw. Najwiecej rad dziatato w gminach
powiatu stupskiego, a tylko w jednym powiecie — kartuskim — nie dziata zadna
gminna rada seniorow. W ujeciu rok do roku przybyto szes¢ rad — po dwie

w powiatach wejherowskim i kwidzynskim, a po jednej w powiatach chojnickim oraz

tczewskim.

Powiat ma za zadanie tworzy¢ warunki i pobudza¢ aktywnos$¢ obywatelskg osob
starszych wsrdd swoich mieszkancow, a takze sprzyjac solidarnosci
miedzypokoleniowej. Zasady funkcjonowania powiatowej rady senioréw sg tozsame
z tymi dla rady gminnej, z roznicg w zakresie powotywania rady przez mieszkancow
powiatow w wieku 60 i wiecej lat — 150 osob w powiecie do 100 tys. mieszkancow

oraz 250 osob powyzej 100 tys. mieszkancow®.

Rok oceny zamknelismy z siedmioma radami powiatowymi i byto ich o 3 wiecej niz

w 2024 roku. Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Powiatowe rady seniorow w latach 2023-2025 wedtug stanu na koniec
roku

powiat 2023 2024 2025 rir

bytowski 0 0 0 0
chojnicki 1 1 1 0
cztuchowski 0 0 0 0
gdanski 0 0 0 0
kartuski 1 1 1 0
kosScierski 0 1 1 0
kwidzynski 0 0 0 0
leborski 0 0 1 1
malborski 0 0 0 0
nowodworski 0 0 0 0
pucki 0 0 0 0

9 Art. 3f Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684
z pézn. zm.).
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powiat 2023 2024 2025 rir

stupski 1 1 1 0
starogardzki 0 0 1 1
sztumski 0 0 0 0
tczewski 0 0 0 0
wejherowski 0 0 1 1
POMORSKIE 3 4 7 3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ROPS.

4.4. Dzienne domy i kluby Senior+, gminne kluby i miejsca spotkan dla
seniorow

Rok 2025 byt ostatnim, w ktérym realizowano program wieloletni ,Senior+”,
ktéry swoj poczatek miat w 2021 roku. Sam program Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zainicjowato w 2017 roku. Program ma na celu wsparcie
finansowe JST w rozbudowie infrastruktury osrodkow wsparcia w srodowisku
lokalnym stuzgcej zapewnieniu wsparcia nieaktywnym zawodowo osobom w wieku
60 i wiecej lat. Wsparcie to obejmuje organizacje czasu wolnego, kinezyterapie,
oferte opiekunczg, samopomoc i wspétdziatanie ze srodowiskiem lokalnym —
wszystko po to, by zwiekszyé aktywne uczestnictwo senioréw w zyciu spotecznym?,
Program przewiduje wsparcie dla Dziennych Domoéw oraz Kluboéw w dwoch formach:
na tworzenie lub wyposazenie Klubéw (Modut I) oraz na zapewnienie funkcjonowania

Dziennego Domu lub Klubu (modut II).

Dzienne Domy funkcjonujg od poniedziatku do pigtku w systemie minimum
osmiogodzinnym. Seniorzy mogg w nich skorzysta¢ z ustug socjalnych,
edukacyjnych, kulturalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych, kinezyterapii,
aktywizacji spotecznej oraz terapii zajeciowej. Osrodek ten zapewnia réwniez gorgcy

positek.

100 ychwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025 (M. P. z 2021 r. poz. 10 z pézn. zm.).
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Warto zaznaczyc, ze Ministerstwo ogtaszajgce nabdr na 2025 rok zarekomendowato,
by oferty uwzgledniaty dziatania profilaktyczne w zakresie choréb
neurodegeneracyjnych, zmniejszajgce ryzyko i opdzniajgce stopien zaawansowania

choréb neurodegeneracyjnych®,

Jak wynika z wynikow otwartego konkursu na prowadzenie Domow i Klubéw, w roku
oceny wsparcie uzyskato 12 Dziennych Domow dysponujgcych 308 miejscami oraz
29 Klubdéw z 661 miejscami. JST tworzgce Dzienne Domy i Kluby w ramach
Programu ,Senior+” zobowigzane sg do utrzymania ich funkcjonowania przez co
najmniej 3 lata od dnia zakonczenia realizacji zadania. Szczegoétowe dane

o dofinansowanych Domach i Klubach ,Senior+” zawierajg ponizsze tabele.

Tabela 21. Dzienne Domy ,Senior+” dofinansowane w Programie w 2025 roku

powiat gmina liczba domow liczba miejsc

bytowski Bytow 1 15
kwidzynski Kwidzyn 1 25
chojnicki Czersk 1 20
koscierski KoScierzyna 1 20
Gdansk Gdansk 2 54
Gdynia Gdynia 1 22
starogardzki Starogard Gdanski 1 30
kwidzynski Ryjewo 1 50
koscierski Stara Kiszewa 1 15
starogardzki Skarszewy 1 32
sztumski Dzierzgon 1 25
POMORSKIE 12 308

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

101 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert w ramach programu wieloletniego "Senior+" na lata 2021-
2025, edycja 2025, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, dostepny:
https://www.gov.pl/web/premier/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-
wieloletniego-senior-na-lata-2021-2025-edycja-2025, data dostepu: 12.06.2026.
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Tabela 22. Kluby ,Senior+” dofinansowane w Programie w 2025 roku

powiat
stupski
cztuchowski
malborski
wejherowski
sztumski
pucki
cztuchowski
tczewski
tczewski
gdanski
stupski
starogardzki
sztumski
kwidzynski
wejherowski
wejherowski
koscierski
koscierski
kartuski
cztuchowski
gdanski
starogardzki
starogardzki
malborski
nowodworski
sztumski

POMORSKIE

gmina

Ustka

Cztuchow

Malbork

Linia

Stary Dzierzgon
Jastarnia
Przechlewo

Pelplin

Tczew (g. miejska)
Przywidz
Redzikowo
Starogard Gdanski (g. wiejska)
Sztum

Gardeja

Rumia

Reda

Karsin

Stara Kiszewa
Kartuzy

Czarne

Cedry Wielkie
Kaliska

Skarszewy
Mitoradz

Nowy Dwor Gdanski
Mikotajki Pomorskie

liczba klubéw

P PR RPRPRERPNMNRPRPRRPRPRPERPRPRPRPRPREPINEREIRPRPRN

N
(o]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUW.

liczba miejsc
38
15
24
25
15
24
35
30
30
20
15
18
30
20
30
15
28
15
30
25
35
30
24
40
20
30
661

Bardziej rzeczywisty obraz siatki instytucji wsparcia w formie klubéw dedykowanych

osobom w wieku senioralnym odnajdujemy w danych sprawozdawczosci gminnej

w ramach oceny zasobdw pomocy spotecznej. Ujmuje sie w niej Swietlice i kluby
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uznawane za kluby seniora, ktére dziatajg na terenie gminy, w tym rowniez

niesformalizowane miejsca spotkan dla senioréw, wykluczajgc jednak UTW.

Miejsc spotkan dla seniordw i seniorek systematycznie przybywa — w 2025 roku byto

ich juz ponad 560.

Tabela 23. Kluby seniora w latach 2023—-2025

typ instytucji 2023 2024 2025 r/r %

,kluby I inne miejsca spotkan dla senioréw 500 525 562 37 7,0%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
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5. Dane o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawowymi zapisami — pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, a jej celem jest umozliwienie osobom lub rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie mogg pokonac
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci'®?. Co istotne, udzielanie
pomocy powinno uwzglednia¢ potrzeby osoéb lub rodzin korzystajgcych, a forma,
rodzaj i rozmiar udzielanych swiadczen by¢ adekwatne do okolicznosci
uzasadniajgcych ich przyznanie. Pomoc spoteczna, w my$| zapiséw ustawowych,
jest po to, aby zaspokajac niezbedne potrzeby i umozliwia¢ zycie w godnych
warunkach, dziata wtedy, kiedy jednostka nie ma mozliwosci robi¢ tego

samodzielniel®s,

Wiele jest powodow i okolicznosci udzielania pomocy spotecznej, rézne sg tez jej
formy. Jednak przyznanie pomocy, zwtaszcza w formie pienieznej, wprowadza
zasadniczy, cho¢ czesto bedacy w tle i niewypowiedziany podziat spoteczny —

na osoby/rodziny korzystajgce z pomocy (beneficjenci, klienci pomocy) oraz

na osoby/rodziny, ktére mozna okresli¢ jako samodzielne, samowystarczalne,
niekorzystajgce z pomocy, czy niezalezne od instytucji przyznajgcych pomoc. Ten
podziat ma swojg wage w spoteczenstwie i sitg rzeczy podlega tez réznym ocenom.
Dobrze wiec, ze wyrazne rozgraniczenie na osoby korzystajgce i niekorzystajgce

z pomocy jest dzi§ coraz czesciej przetamywane przez ustugi spoteczne (opisane
w kolejnym rozdziale), ktore sg bardziej egalitarne, ,skrojone na miare” —
nakierowane na potrzeby konkretnych osob i nie muszg by¢ zwigzane z ich sytuacjg
materialng. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, na przyjety w Ustawie o pomocy
spotecznej zapis o podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do zyciowego

usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem?04,

102 Art, 2 ust. 1 Uops.
103 Art. 3 Uops.
104 Art. 3 ust. 2 Uops
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W tym miejscu, poza beneficjentami — osobami korzystajgcymi z pomocy i wsparcia,
nalezy wymiec jeszcze podmioty, ktére odpowiadajg za organizacje pomocy
spotecznej. W zapisach ustawowych sg to zadania administracji rzgdowej

i samorzgdowej przy partnerskiej wspotpracy m.in. z organizacjami spotecznymi

i pozarzgdowymi, zwigzkami wyznaniowymi czy osobami fizycznymi

i prawnymi'%®.Opisane powyzej ogolne zatozenia udzielania pomocy spotecznej
prowadzg do zbiorczych danych dla wojewoddztwa, ze sprawozdania MRPiPS-03,
dotyczgcych powodow przyznania pomocy oraz danych o osobach i rodzinach
korzystajgcych z roznych jej form (pienieznych, w naturze i w ustugach). Analiza
danych pochodzgcych ze sprawozdania z 2025 roku oraz odniesienie ich do danych
z dwoch poprzednich lat: 2023, 2024, ukazuje trendy w wymiarze pomocy spoteczne;j

dla catego wojewddztwa pomorskiego.

5.1. Powody przyznania pomocy. Moment aktywizacji systemu

Dane o powodach przyznania pomocy zbierane sg w trakcie wywiadow
Srodowiskowych. Osrodki pomocy spotecznej wprowadzajg dane do systemow
lokalnych, ktore nastepnie integrujg sie z Centralng Aplikacjg Statystyczng (CAS)
ministerstwa wtasciwego ds. rodziny. W sprawozdawczosci wykazuje sie
maksymalnie trzy powody przyznania pomocy, niezaleznie od tego z iloma

trudnosciami mierzy sie osoba/rodzina ubiegajgca sie o wsparcie.

Jako pierwsze przeanalizowane zostang dane o powodach przyznania pomocy,
poniewaz to one, wobec konkretnego problemu, aktywizujg struktury pomocy
spotecznej, wigzg sie z pozyskaniem informacji od potencjalnych
Swiadczeniobiorcéw, natomiast scalone i uchwycone w skali wojewddztwa wskazuja,

Z jakimi najwazniejszymi wyzwaniami mierzy sie pomoc spoteczna w catym regionie.

Pie¢ gtébwnych powoddéw przyznania pomocy spotecznej w wojewodztwie pomorskim

w 2025 roku to w kolejnosci:

105 Art. 2 ust. 2 Uops.
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diugotrwata lub ciezka choroba (liczba rodzin w 2025 roku: 23 298, liczba
os6b w rodzinach: 38 116). Odnotowuje sie tutaj wzrost liczby rodzin, zaréwno
w stosunku do 2023, jak i 2024 roku, cho¢ nalezy zwroci¢ uwage, ze pomiedzy
tymi dwoma wczesniejszymi latami nastgpit spadek. W 2023 roku liczba rodzin
wyniosta 23 250, natomiast w 2024 roku zmniejszyta sie o 834 osiggajgc

22 416 rodzin. Wyrazny spadek zostat czesciowo skonsumowany przez
wzrost z lat 2024-2025, gdzie o 882 wzrosta liczba rodzin ktérym przyznano
pomoc z tego powodu.

niepetnosprawnosé (liczba rodzin w 2025 roku: 21 981, liczba oséb

w rodzinach: 36 106). W przypadku niepetnosprawnosci zmiany liczbowe
podobne sg do zmian opisanych przy pierwszym powodzie. Mamy tu wiec
spadek liczby rodzin pomiedzy 2023 a 2024 rokiem z 22 181 do 21 163 rodzin
i pdzniejszy wzrost w latach 2024-2025 o 818.

ubéstwo (liczba rodzin w 2025 roku: 18 428, liczba oséb w rodzinach:

34 775). Trzeci powdd przyznania pomocy spotecznej notuje w latach 2023-
2025 spadek liczby rodzin: z 21 872 w 2023 roku do 18 428 rodzin w roku
2025, mniej o 3 444 (15,7%) na przestrzeni trzech opisywanych lat. Natomiast
liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie znacznie pomiedzy 2023 a 2024
rokiem z 41 876 do 34 342 os6b (az o 7 534 osoby, co daje spadek o0 18,0%),
a w latach 2024-2025 odnotowany zostat stosunkowo niewielki wzrost — o 433
(wzrost 0 1,3%).

bezrobocie (liczba rodzin w 2025 roku: 9 504, liczba os6b w rodzinach:

22 736). Bezrobocie jako czwarty powdd przyznania pomocy wykazato spadek
liczbowy pomiedzy 2023 a 2024 rokiem, z 10 300 do 9 317 rodzin i znacznie
skromniejszy wzrost w latach 2024-2025 (o 187) do 9 504 rodzin. Wyraznie

w latach 2023-2024 spadta liczba oséb w rodzinach, z 26 277 do 22 578, ;.
mniej 0 3 699 (14,1%), aby w latach 2024-2025 zanotowac niewielki wzrost

0 158 0s6b do 22 736 (0,7%).
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e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (liczba rodzin w 2025 roku: 5 571, liczba os6b
w rodzinach: 19 191). Ten pigty powdd przyznania pomocy spotecznej
odnotowuje na przestrzeni trzech ostatnich lat cigglty spadek, zarowno jezeli
chodzi o liczbe rodzin, jak i liczbe oséb w rodzinach. Z 6 768 rodzin w 2023
roku do 5 571 w 2025 roku, a wiec mniej o 1 197 (spadek o 17,7%). Liczba
0s6b w rodzinach spadata natomiast z 23 714 do 19 191 w roku oceny (2025),
tji. mniej o0 4 523 na przestrzeni trzech lat (spadek o0 19,1%).

Wykres 6. Zmiany liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2023 -
2025 dla wybranych powoddw udzielenia
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

W kontekscie wcigz ozywionej debaty publicznej dotyczgcej szkodliwosci
naduzywania alkoholu, jego kosztéw spotecznych, a takze wprowadzania coraz
czesciej w samorzadach ograniczen dotyczgcych sprzedazy alkoholu, warto
wspomniec, ze alkoholizm w latach 2023-2024 oraz w roku oceny, a wiec w 2025
roku byt szostym powodem przyznawania pomocy spotecznej w wojewodztwie

pomorskim (liczba rodzin w 2025 roku: 4 425, liczba os6b w rodzinach: 5 894).

5.2. Osoby i rodziny w decyzjach o swiadczeniach

Od powodow przyznania pomocy przechodzimy do liczby rodzin i osob objetych tg
pomocg w wojewodztwie pomorskim. Ponizsze dane dotyczg osob i rodzin,

ktére skorzystaty ze Swiadczen, a kluczowa jest tu zasada jednokrotnosci —
niezaleznie od tego, ile réznych swiadczen otrzymata dana osoba lub rodzina, w tych
statystykach wykazywana jest tylko raz. Daje to rzeczywisty zasieg wsparcia
Swiadczeniami bez zwielokrotniania liczby beneficjentéw. Przyznanie swiadczen

Z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej'®®, za ktérg stoi

wczesniejsze rozpoznanie sytuacji kazdej osoby lub rodziny.

Istotnym miernikiem obrazujgcym sytuacje spoteczno-gospodarczg w regionie jest
wskaznik deprywaciji lokalnej. Wskaznik ten mowi o kondyciji spotecznosci regionalnej
i lokalnej w odniesieniu do zaspokajania ich potrzeb w zakresie pomocy spotfeczne,.
Wylicza sie go jako stosunek liczby osob, ktorym decyzjg przyznano swiadczenie

z pomocy spotecznej (niezaleznie od rodzaju) do liczby oséb zamieszkujgcych dang
jednostke samorzgdu (w przypadku ponizszych obliczeh — dla powiatow

i wojewddztwa).

Wskazniki ten dla wojewddztwa pomorskiego przyjat w 2025 roku wartos¢ 2,3%
wzrosta o 0,1 pkt. proc. wzgledem poprzedniego okresu. Jak przekonamy sie

w dalszych analizach, wzrost wskaznika jest rezultatem nieco wiekszej liczby

106 Art. 106 ust. 1 Uops.
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Swiadczeniobiorcow w ujeciu rok do roku. Wartosci wskaznika dla powiatéw

i wojewddztwa przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7. Wskaznik deprywacji lokalnej w podziale na powiaty w 2025 roku [%]
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

w
o

w

o

w
~
w
ol

w
[ERN

pucki m—

S N
ChOjnICkI | ~

bytowski
kwidzynski
leborski
malborski
tczewskKi
sztumski

cziuchowski IEEEEEEE——
gdanski m—
. N
kartuski TE——
koscierski N

starogardzki

StupsKi I
wejherowski E——
Gdansk m—
Gdynia n—
Stupsk ——
Sopot EE——
POMORSKIE n— >

nowodworskKi

Zmiana wartosci wojewodzkiej jest rezultatem zmian w mniejszych jednostkach —
gminach sumujgcych sie do wartosci powiatowych. Biorgc pod uwage doktadnosc¢
do jednego miejsca po przecinku, wzrost wskaznika odnotowano w dziesieciu
powiatach, a najwyzszy to znaczy o 0,6 pkt. proc. w kwidzynskim oraz stupskim.
W szesciu powiatach wskaznik pozostat na tym samym poziomie, a w czterech
odnotowano spadki w przedziale 0,1-0,2 pkt. proc.

Na przestrzeni lat 2023-2025 wskaznik deprywacji dla wojewddztwa zmniejszyt sie
z 2,5 do 2,3. W czterech powiatach pozostat on na tym samym poziomie, w jednym

wzrost (kwidzynski; 0,2 pkt. proc.), zas w pozostatych powiatach zmniejszyt sie
(miedzy 0,1 a 0,6 pkt. proc.).
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W analizowanych latach 2023-2025 liczba osob, rodzin i przyznanych im swiadczen
w wojewddztwie pomorskim wykazuje najczesciej nastepujgcg prawidtowosé: dosé
wyrazne spadki rok do roku w latach 2023-2024, nastepnie niewielkie wzrosty rok

do roku w latach 2024-2025, ktore nie przekraczajg wartosci z 2023 roku. Kolejny rok
bedzie wskazywat, czy zarysowane w ostatnich dwoch latach wzrosty utrzymajg sie

przetamujgc wyrazne spadki z lat 2023-2024.

W 2025 roku LICZBA OSOB ogdtem, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia
wyniosta 54 478, byto to wiecej w poréwnaniu do roku 2024 o 723 osoby. Na ten
wzrost nalezy jednak spoglgdac przez wyrazny spadek z lat 2023-2024. W 2023 roku
liczba oséb z decyzjg o Swiadczeniach wynosita 58 371, a w roku 2024 spadta

do 53 755, to mniej 0 4 616 0s6b (spadek o 7,9%). Jezeli chodzi o liczbe swiadczen
pienieznych ogétem przyznanych osobom decyzjg, to w 2025 roku wyniosta ona

30 061. Mamy tu do czynienia z sytuacjg, gdzie liczba swiadczeh zmniejszyta sie
najpierw dosc¢ wyraznie pomiedzy rokiem 2023, a 2024 z 32 009 do 29 581 (spadek
0 7,6%), by nastepnie w latach 2024-2025 zanotowac¢ wzrost o 480 takich Swiadczen
(wiecej 0 1,6%). Analogicznie, w latach 2023-2024 méwimy o dos¢ wyraznym spadku
liczby Swiadczen niepienieznych przyznanych ogotem osobom z 30 908 do 28 340
(spadek o0 8,3%) i niewielkim wzroscie w latach 2024-2025 do liczby 28 600 (wzrost
0 0,9%).

Tabela 24. Liczba osob, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia w latach 2023-2025
wedtug rodzajéw swiadczen

obszar danych 2023 2024 2025 r/r %

Swiadczenia ogdtem 58 371 53 755 54 478 723 1,3%
Swiadczenia pieniezne 32 009 29 581 30 061 480 1,6%
Swiadczenia niepieniezne 30 908 28 340 28 600 260 0,9%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Od oséb przechodzimy do LICZBY RODZIN, ktérym ogotem przyznano swiadczenia
w ramach zadan zleconych i zadan wiasnych. W 2025 roku liczba takich rodzin
wyniosta 41 941, co daje wzrost 0 933 rodziny w stosunku do roku 2024, kiedy ich

liczba przyjeta warto$¢ 41 008 (wzrost r/r 0 2,2%). | zndéw, na ten wzrost nalezy
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spojrzec poprzez wyrazniej zarysowany spadek z lat 2023-2024, kiedy liczba rodzin
ze Swiadczeniami zmalata z 43 689 w 2023 roku do 41 008 w roku 2024 (spadek
0 6,1%).

Swiadczenia pieniezne, przyznano w 2025 roku 29 245 rodzinom i podobnie jak
w przypadku opisywanych powyzej danych, najpierw dosc¢ wyraznie spadta liczba
tych Swiadczen w latach 2023-2024 z 30 896 do 28 658, (spadek o 7,2%),

by w okresie 2024-2025 zanotowac¢ wzrost o 587 swiadczen (wzrost o0 2,0%).
Podobny trend, wyraznego spadku, a nastepnie niewielkiego przyrostu, odnotowata
liczba swiadczen niepienieznych przyznanych rodzinom. Byt to odpowiednio:
spadek 0 5,60% w latach 2023-2024 i wzrost 0 1,0% w latach 2024-2025.

5.3. Pomoc spoteczna w réznych typach rodzin

Po opisaniu powoddéw jako momentu aktywizacji systemu pomocy spotecznej,

a nastepnie analizy danych dotyczgcych rzeczywistej liczby osob i rodzin, ktorym
decyzjami przyznana zostata pomoc, wnikamy w dane dotyczgce charakterystyki
rodzin, ktérym decyzjami przyznano Swiadczenie (pieniezne, niepieniezne) lub objeto
pracg socjalng (o ktérej wiecej w kolejnym rozdziale). Mamy tu zaréwno osoby
samotnie gospodarujgce, rodziny wieloosobowe, rodziny z dzieCmi, rodziny niepetne

oraz rodziny emerytow i rencistéw.

Liczba oséb samotnie gospodarujacych objetych pomocg spoteczng wyniosta
w 2025 roku 33 800 osob i wzrosta w stosunku do roku 2024 o 1 222 osoby
osiggajgc 32 578. To wzrost r/r 0 3,7%, ale co istotne, liczba tych os6b wzrastata
sukcesywnie w analizowanych latach. W 2023 roku wynosita 32 572, nastepnie
przyrosta nieznacznie o 6 oséb w 2024, by w kolejnym okresie podniesc sie juz

wyraznie 0 wskazang powyzej liczbe 1 222 oséb.

Liczba rodzin objetych pomocg, w sktad ktérych wchodzity dwie osoby wyniosta
w 2025 roku 7 746. W tym przypadku mieliSmy najpierw spadek w latach 2023-2024
2z 7 560 do 7 350, tj. 0 210 rodzin i pdzniejszy wzrost w latach 2024-2025 z 7 350
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do 7 746, tj. o 396 rodzin (wzrost 0 5,4%) i co wazne jest to wartosc,

ktora przekracza te z 2023 roku.

Liczba rodzin trzyosobowych, do ktérych kierowano pomoc spoteczng wyniosta
w 2025 roku 4 467. W tym przypadku mamy do czynienia z tendencjg spadku
wartosci w latach 2023-2024, a nastepnie wzrostu w latach 2024-2025. Z 4 754
rodzin w 2023 roku do 4 351 rok pozniej (spadek o 8,5%) i nastepnie wzrostu

do 4 467 rodzin w roku 2025 (wiecej 0 2,7%).

W przypadku rodzin czteroosobowych, w przeciwienstwie do osdb samotnie
gospodarujgcych oraz rodzin dwu- i trzyosobowych (gdzie po spadkach miaty
miejsce wzrosty), notowany jest ciggty spadek tych rodzin objetych pomocg

na przestrzeni trzech lat —z 4 307 w 2023 do 3 902 w 2025 roku, tj. 0 405 rodzin
mniej (spadek 0 9,4%).

Ciagte spadki liczby rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2023-2025 dotyczg
takze rodzin piecioosobowych oraz szescioosobowych i wigecej, cho¢ oczywiscie tych

rodzin jest znaczenie mniej niz jedno, dwu i trzyosobowych.

Powyzej opisano rodziny ze wzgledu na liczbe oséb wchodzgcych w ich skfad,

natomiast teraz scharakteryzowane zostang ze wzgledu na liczbe dzieci.

Wykres 8. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w 2025 roku wedtug liczby
posiadanych dzieci
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Zroédto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.
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W 2025 roku liczba rodzin z jednym dzieckiem korzystajgcych w wojewddztwie
pomorskim z pomocy spotecznej wyniosta 4 416 i byto to wiecej niz w 2024 roku
o 140 rodzin (wzrost 0 3,3%), kiedy liczba ta wynosita 4 276 rodzin. | ponownie,
na ten wzrost spoglgdac nalezy przez wczesniejszy spadek o 192 rodziny z 4 468
w 2023 roku do 4 276 w 2024 (spadek 0 4,3%).

Liczba rodzin z dwdjka dzieci w latach 2023-2025 systematycznie spadata. Z liczby
4 600 rodzin w 2023 roku, przez wyrazne jej zmniejszenie 0 413 rodzin w roku 2024
do liczby 4 187 (spadek 0 9,0%.), po wolniejszy spadek w roku oceny (2025), tj. o0 52
rodziny do wartosci 4 135.

Podobny staty spadek dotyczyt rodzin z tréjka dzieci. W 2023 roku liczba tych
rodzin wynosita 3 344, nastepnie w roku 2024 odnotowata spory spadek do liczby

2 965 (11,3%) i mniejszy w roku oceny, do liczby 2 897 (2,3%). Tak jak w przypadku
rodzin z dwojka i trojkg dzieci, ciggty spadek w latach 2023-2025 dotyczyt takze

rodzin z czworka, piatka i széstka dzieci.

Spadek liczby rodzin objetych pomocg w latach 2023-2024 i pdzniejszy wzrost

w okresie 2024-2025 odnotowano wsrod rodzin z siodemka i wiekszg liczbg dzieci
(niewielki wzrost w 2025 roku o 3 rodziny). Dane wskazujg na do$¢ stabilng sytuacje
rodzin z dziec¢mi, zwtaszcza tych z wiekszg ich liczbg. Jedng z przyczyn tego stanu
jest z pewnoscig wsparcie w formie swiadczenia wychowawczego (tzw. 800+)

udzielane rodzinom z dzie¢mi niezaleznie od dochodu.

W przypadku rodzin niepetnych ujetych ogétem rowniez wskaza¢ mozna
opisywang tendencje — spadkow w latach 2023-2024 i pozniejszych wzrostow

w latach 2024-2025. W ocenianym roku liczba rodzin niepetnych ogétem wynosita

4 428. Oznacza to wzrost o 82 takie rodziny w stosunku do 2024 roku, kiedy ta liczba
wynosita 4 346 (wzrost o 1,9%). Liczbe tych rodzin z 2025 roku nalezy odnosi¢

do wyraznych spadkow z lat 2023-2024 z 4 937 do 4 346, (12,0%).

Jezeli chodzi o pomoc udzielang rodzinom niepetnym, biorgc pod uwage rowniez

liczbe dzieci, to w latach 2023-2024 wszystkie kategorie rodzin, a wiec: z jednym,
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dwdjka, tréjka oraz czwérka i wiekszg liczbg dzieci odnotowaty spadki. Nastepnie
w latach 2024-2025 trzy z tych typdw rodzin (z jednym, dwojkg i tréjkg dzieci)
odnotowaty wzrost. Byty to wzrosty stosunkowo nieduze, odpowiednio: wzrost o 96

w przypadku rodzin niepetnych z jednym dzieckiem, wzrost o 9 rodzin z dwdjkg dzieci
i wzrost o 3 rodziny z trojkg dzieci. Jedynie rodziny z czwoérkg i wiekszg liczbg dzieci

odnotowaty w opisywanym okresie niewielki spadek — o 26.

Ostatnig opisang tu kategorig rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej sg rodziny
emerytoéw i rencistow. W sprawozdaniu MRPIPS-03 wyszczegdlnione sg rodziny
jedno-, dwu-, trzy- oraz cztero- i wiecej osobowe. W kontek$cie zmian
demograficznych, starzejgcego sie spoteczenstwa, coraz wiekszego
zapotrzebowania na ustugi spoteczne i zdrowotne jest to kategoria rodzin,

ktérych dane trzeba szczegolnie uwaznie sledzi¢ i wykorzystywa¢ w programowaniu

polityki spotecznej.

Liczba rodzin emerytéw i rencistéw ogoétem korzystajgcych z pomocy spotecznej
w 2025 roku wyniosta 12 566. To wzrost w stosunku do 2024 roku o 612 rodzin, kiedy
liczba ta wynosita 11 954 (wzrost 0 5,11%). Cho¢ w latach 2023-2024 liczba rodzin
emerytéw i rencistow spadta z 12 354 do wskazanych juz 11 954, (mniej o 3,2%),

to wzrost z dwoch ostatnich lat przewyzszyt o0 212 rodzin liczbe z 2023 roku.

W przypadku jednoosobowych rodzin emerytow i rencistow najpierw w latach
2023-2024 odnotowany zostat spadek ich liczby z 9 411 do 9 161 (mniej 0 2,7%).
Jednak wzrost z lat 2024-2025 byt juz wyrazny — do 9 675, (wiecej 0 5,6%).

To negatywne zjawisko z racji doswiadczanej przez te osoby samotnosci,

jak i koniecznosci samodzielnego gospodarowania. Jest to grupa szczegolnie
wrazliwa, gdzie m.in. problemy zdrowotne czy finansowe szybciej kumulujg sie i dajg
negatywne skutki. Dlatego tez uwaznie nalezy obserwowaé dane dotyczace tej grupy

0s6b w kolejnych latach.

Liczba dwuosobowych rodzin emerytoéw i rencistow objetych pomocg w 2023
roku wynosita 2 111, nastepnie zmniejszyta sie o 68 rodzin w 2024 roku do 2 043
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(spadek o0 3,2%). Wzrost w latach 2024-2025 o 135 takich rodzin (az o 6,6%)

do liczby 2 178, spowodowat réwniez przekroczenie wartosci z 2023 roku.

Sytuacja zmienia sie dopiero przy trzy- i czteroosobowych rodzinach emerytéw

i rencistow, ale dotyczy ona juz znacznie mniejszej liczby rodzin. W przypadku
trzyosobowych rodzin emerytow mamy spadki we wszystkich trzech porownywanych
latach. Od 439 rodzin w 2023 roku do 367 w roku oceny. | podobnie

z czteroosobowymi rodzinami emerytow i rencistow: od 393 w roku 2023 do 346

takich rodzin w roku oceny.

5.4. Najblizej os6b i rodzin — $wiadczenia bedace zadaniami wikasnymi gmin

Na koniec tego rozdziatu opisane zostang wybrane dane dotyczace udzielonych
Swiadczen z zakresu zadan wtasnych gmin. Wykazane zostang w tym miejscu, ujete
ogotem, nastepujgce formy pomocy: zasitki state, zasitki okresowe, schronienie oraz
positki (w tym positki dla dzieci). Wszystkie te formy zostang wyszczegdlnione

w podziale na rodziny i osoby.

Zasitki state to comiesieczne swiadczenia gwarantowane przez Ustawe o pomocy
spotecznej dla oséb petnoletnich, ktore nie sg w stanie podjgé pracy ze wzgledu

na wiek lub sg catkowicie niezdolne do pracy, a ich wtasne dochody sg
niewystarczajgce. W 2025 roku zasitki te ogdtem przyznano decyzjg 13 801 osobom
i byt to wzrost w stosunku do roku 2024 o 365 takich decyzji (2,7%), kiedy ich liczba
wynosita 13 436. Wczes$niej, w latach 2023-2024 liczba oséb korzystajgcych z tych
zasitkow zmniejszyta sie 0 406 (spadek o 2,9%). Natomiast w rodzinach, w trzech
porownywanych latach odnotowano nieco mniejsze przeptywy liczbowe niz

w przypadku osob, cho¢ gtdbwna tendencja, a wiec zmniejszenie liczby rodzin
korzystajgcych z tej formy wsparcia i pozniejszy wzrost, zostata zachowana. W 2023
roku liczba rodzin, ktérym przyznano decyzjg zasitek staty wyniosta 13 671,

by w kolejnym roku obnizy¢ sie do 13 273 (spadek o0 2,91%), a nastepnie zanotowaé

wzrost do 13 617 rodzin, (wzrost 0 2,6%).
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Zasitki okresowe to Swiadczenia pieniezne regulowane przez Ustawe o pomocy
spotecznej, przystugujg osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorych dochdd jest nizszy od ustawowych kryteriéw dochodowych?”.
Zarowno w przypadku osob, jak i rodzin liczba tych swiadczen rowniez wykazywata
wyrazne spadki w latach 2023-2024 i nieco wolniejsze wzrosty w latach 2024-2025.
W 2025 roku liczba zasitkdw przyznanych osobom, wyniosta 7 547. Na liczbe z roku
oceny nalezy spojrze¢ najpierw przez spadek zasitkow z lat 2023-2024 z 8 415

do 7 029 (mniej 0 16,5%), a nastepnie na wzrost o0 518 os6b w latach 2024-2025
(wiecej 0 7,4%). Tozsama tendencja — wyrazny spadek i pézniejszy wzrost dotyczyt
rodzin z zasitkami okresowymi. W roku 2023 ich liczba wynosita 8 305, nastepnie
zmniejszyta sie do 6 952 (spadek o 16,3%). Pozniej, w latach 2024-2025, nastgpit
wzrost z 6 952 do 7 450 rodzin (wiecej 0 7,2%).

Wykres 9. Liczba oséb, ktérym przyznano wybrane swiadczenia pieniezne w latach
2023-2025

24,394
21,712 21,366
13,842 13,436 13,801
I I 84I157 1
zasitki state zasitki okresowe zasitki celowe

m2023 m2024 m2025

107 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044)
aktualnie kryteria dochodowe wynoszg: 1010 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 823 zt dla
osoby w rodzinie.
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Pomoc w postaci schronienia, ujeta ogolnie, to przede wszystkim ta udzielana przez
schroniska dla osob w kryzysie bezdomnosci, w tym rowniez z ustugami
opiekunczymi oraz ogrzewalnie, noclegownie i wystepujgce w wyjgtkowych
sytuacjach schronienie w sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa. Liczba
os6b objetych schronieniem ogdtem w 2023 roku wyniosta 2 922, nastepnie
zmniejszyta sie w roku 2024 o 25 os6b (spadek 0 0,9%) do 2 897, a w roku oceny
zwiekszyta sie r/r 0 203 osoby do 3 100 osob (wzrost o 7,0%), przekraczajgc wartosci
z dwoch poprzednich lat. Liczba rodzin objetych pomocg w formie schronienia
najpierw w latach 2023-2024 odnotowata niewielki spadek o 10 rodzin z 2 886

do 2 876 (mniej 0 0,3%), a nastepnie dos¢ wyrazny wzrost o 204 rodziny z 2 876

do 3 080 (wzrost 0 7,1%).

Positek to po schronieniu najbardziej podstawowa forma pomocy, kierowana
do osob, rodzin oraz do szczegodlnie wrazliwej na niedozywienie grupy: dzieci.
Co istotne, we wszystkich tych kategoriach na przestrzeni trzech poréwnywanych lat

miaty miejsce spadki liczby korzystajgcych z tej formy wsparcia.

Wyraznie ten spadek wida¢ w przypadku oséb, ktorym przyznano pomoc w postaci
positku. Liczba ta zmniejszata sie na przestrzeni trzech opisywanych lat o 2 537
os6b. W 2023 roku byto to 19 857 osdb, natomiast w roku oceny (2025) juz 17 320
(spadek o 12,8% w ciggu trzech lat). Podobnie w przypadku rodzin, gdzie w roku
2023 ich liczba z przyznanym positkiem byta na poziomie 10 853, by nastepnie spasé
do 9 348 w 2025 roku (tgcznie spadek w ciggu trzech lat o 1 505 rodzin, tj. 0 13,9%).

W powyzszych liczbach opisujgcych korzystajgcych z positkow najliczniejszg
liczbowo, ale tez najistotniejszg dla interwencji grupe stanowig dzieci. Zapewnienie
im odpowiedniego positku jest szczegdlnie istotne dla ich dalszego prawidtowego
rozwoju. W 2023 roku liczba dzieci objetych tg formg pomocy wynosita 16 853

i zmniejszata sie sukcesywnie w kolejnych dwdch latach. Najpierw o 2 096, ;.

do 14 757 (spadek 0 12,4%) w 2024 roku, a nastepnie juz nieznacznie o 82 dzieci

w latach 2024-2025 z 14 757 do 14 675 (spadek 0 0,6%). W liczbie rodzin,
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w ktdérych dzieci otrzymaty positek rowniez odnotowano solidny spadek w latach

2023-2024 i znacznie mniejszy od 2024 do roku oceny. W 2023 liczba takich rodzin,
wyniosta 8 369, nastepnie obnizyta sie 0 1 349 rodzin do 7 020 (spadek o0 16,1%)
oraz spadta nieznacznie w latach 2024-2025 o 72 rodziny (dalszy spadek o 1,0%).
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6. Ustugi pomocy spotecznej

6.1. Praca socjalna, kontrakty i projekty socjalne
Wsparcie 0sob i rodzin doswiadczajgcych roznorodnych kryzyséw opiera sie
na srodowiskowej pracy socjalnej. Praca socjalna jest profesjonalng dziatalnoscig
zawodowa, ktdra wspiera osoby i rodziny we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do przezwyciezania doswiadczanych trudnosci i petnienia odpowiednich rol
spotecznych'®. Praca socjalna przystuguje kazdej osobie/rodzinie, niezaleznie
od osigganych dochododw, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej. Jest to swego rodzaju
.-miekka” dziatalnos¢, ktéra ukierunkowana jest na wsparcie w nabywaniu
umiejetnosci wykorzystania wtasnego potencjatu osobistego i Srodowiskowego

do przezwyciezania kryzysow.

Obserwowany w ostatnich latach trend wzrostu (po spadku w 2022 roku) liczby
rodzin objetych pracg socjalng utrzymuje sie. W 2025 roku takich rodzin byto ponad
38 tys. — niemal 2,7 tys. wiecej niz w 2024 roku. W poprzednim okresie wzrost

wyniost zaledwie 15 rodzin.

108 Art. 6 pkt. 12 Uops.
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Wykres 10. Praca socjalna w latach 2023-2025

38,251
35,558 35,573
11,487 12,554 13,147
liczba rodzin objetych pracg socjalng w tym wytgcznie pracg socjalng

m 2023 =2024 m2025

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Tozsama 0golng tendencje obserwuje sie dla rodzin, ktére skorzystaty wytgcznie

z pracy socjalnej. W roku oceny byto ich ponad 13 tysiecy (+4,7% r/r).

Jednym z narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt socjalny — pisemna umowa pomiedzy
osoba/rodzing a pracownikiem socjalnym, w ktérym okresla sie zobowigzania stron
do podejmowania dziatan ukierunkowanych na przezwyciezanie sytuaciji
kryzysowej'?. Kontrakt, opierajgc sie na indywidualnych cechach i mozliwos$ciach
osoby/rodziny zawierajgcej, ma szczegotowo wyznaczac kierunki dziatania obu stron
umowy, dzieki czemu mozliwa jest ocena postepow realizacji jego postanowien.

W oparciu o kontrakt socjalny, pracownik socjalny moze wykorzystywac np.
dodatkowe zasitki celowe w celu motywowania do zmiany*1°. Jesli zas osoba

ubiegajgca sie o pomoc nie bedzie wywigzywata sie z jego postanowien lub odmadwi

109 Art. 6 pkt. 6 Uops.
110 Art. 39a Uops.
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jego zawarcia, mozna ograniczy¢, wstrzymac lub odmowi¢ przyznania jej swiadczen

pienieznych!!!,

Obowigzujgce przepisy przewidujg dwie sytuacje, moggce leze¢ u podstaw zawarcia
kontraktu socjalnego: rozwigzywanie trudnej sytuacji zyciowej (czes¢ A kontraktu

socjalnego) oraz wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb bedgcych w szczegdlnej sytuaciitt?

na rynku pracy (czes$¢ B)13.

Pracownicy socjalni zawarli w 2025 roku tgcznie niemal 2,3 tys. kontraktow
socjalnych, w ktérych wsparciem objeli ponad 2,7 tys. osob. W kazdym
z analizowanych wymiaréw odnotowano wzrost w ujeciu rok do roku — szczegoty

w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Kontrakty socjalne w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %

czes¢ A — liczba kontraktow 1838 1941 1989 48 2,5%
czes¢ A — liczba oséb 2414 2262 2446 184 8,1%
czes¢ B — liczba kontraktow 195 254 300 46 18,1%
czes¢ B — liczba os6b 195 254 300 46 18,1%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.
Praca socjalna moze by¢ prowadzona rowniez w oparciu o projekt socjalny. Ich
opracowanie i realizacja jest zadaniem wtasnym gminy*', jednak decyzja o jego

realizacji uwarunkowana jest trzema kwestiami: potrzebg jego realizacji, inicjatywy

L Art. 11 ust. 2 Uops.
112 7godnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.;.
Dz. U. z 2025 r. poz. 214 z p6zn. zm.) do oséb tych nalezg osoby: bezrobotne do 30 roku zycia,
bezrobotne diugotrwale, bezrobotne powyzej 50 roku zycia, bezrobotne korzystajgce ze swiadczen
pomocy spotecznej, bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotne z niepetnosprawnoscig, a takze osoby
poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu. 1 czerwca 2025 roku weszta w zycie Ustawa z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w ktérej nie wystepuje juz pojecie ,0soby
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”, jednak Rozporzadzenie ws. wzoréw kontraktow socjalnych nie
ulegto dotychczas odpowiednim zmianom.
113 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz. U. Nr 218, poz. 1439).
114 Art. 17 ust. 2 pkt. 3a Uops.
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pracownika socjalnego o zastosowaniu tego narzedzia oraz pozyskaniu finansowania
na jego realizacje (zabezpieczenia srodkéw w budzecie OPS, gminy lub pozyskania

srodkdéw zewnetrznych).

Projekt socjalny to zespot dziatan majgcych poprawic¢ sytuacje zyciowg osob, rodzin
lub grup zagrozonych marginalizacjg i spotecznym wykluczeniem**. W praktyce

stosuje sie go najczesciej wtedy, gdy dostepne mozliwosci wsparcia okazujg sie byc¢
niewystarczajgce lub nieadekwatne do potrzeb w zakresie przezwyciezenia kryzysu

w danym srodowisku rodzinnym lub lokalnym.

Charakter narzedzia okresla potencjalng skale jego stosowania, ktéra jak wynika

z danych, jest stosunkowo niewielka. Innym problemem w tym obszarze jest nieostra
definicja projektu socjalnego, ktéra — jak wynika z doswiadczen JOPS — stwarza
trudnos$¢ w rzetelnym sprawozdaniu ich liczebnosci. W 2025 roku zrealizowano 48
projektéw socjalnych, ktérymi objeto prawie 5 tysiecy oséb. Choc liczba projektow

zmniejszylta sie, to liczba objetych nimi oséb wzrosta.

Tabela 26. Projekty socjalne w latach 2023—-2025

projekty socjalne 2023 2024 2025 r/r %
liczba projektéw 21 50 48 -2 -4,0%
liczba osob objetych projektami 2922 4810 4981 171 3,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Zmieniajgca sie charakterystyka osob korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz
réznorodnosé i wielos¢ doswiadczanych kryzysow stwarza potencjat wzrostu skali
wykorzystania projektéw socjalnych w pracy socjalnej, co wymaga dalszej i uwaznej

obserwacji.

6.2. Ustugi opiekuincze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, hospicja

W sytuacji, gdy powodem ubiegania sie o0 pomoc spoteczng jest samotnos¢, wiek,

choroba lub inne przyczyny, ktére powodujg, ze osoba wymaga pomocy innych oséb

115 Art. 6 pkt. 18 Uops.
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dedykowane jest jej wsparcie w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych'1é. Przyczyng przyznania tego rodzaju ustug moze by¢ takze
niemoznos¢ zapewnienia niezbednego wsparcia przez najblizszg rodzine. Przez
niezbedne wsparcie nalezy rozumiec¢: zaspokajanie codziennych potrzeb, opieke
higieniczng, pielegnacje zalecong przez lekarza oraz zapewnienie kontaktow

z otoczeniem!!’. Wymienione komponenty wsparcia definiujg zakres ustug
opiekunczych. Ustugi opiekuncze majg odptatny charakter, a zasady przyznawania
oraz odptatnosci okresla rada gminy w drodze uchwaty. W zasadach tych znajduje

sie rowniez kategoria osob, ktére mogg zosta¢ zwolnione z odptatnosci.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych'®. W 2025 roku 9 gmin nie zapewnito tej ustugi i byto ich o 2 wiecej niz
przed rokiem. Trend ten jest szczegdlnie niepokojgcy, biorgc pod uwage rosngca

z roku na rok liczbe os6b w wieku senioralnym czy — jak wynika z ponizszych danych

— rosngcy poziom korzystania z tych ustug i wydatkéw na ten cel.

W ocenianym roku ustugami opiekunczymi objeto 7,8 tys. oséb — 0 5,4% wiecej niz
w roku poprzedzajgcym. Osoby te skorzystaty z ponad 2,1 min Swiadczen (o 98 tys.

wiecej) a kwota tych swiadczen wzrosta o 23,4% siegajgc 74 min zi.

Tabela 27. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
liczba os6b 7 464 7 406 7 809 403 5,4%
liczba $wiadczen 2119895 2025926 2124304 98 378 4,9%

kwota swiadczen 52 952 727 60146 780 74240580 14093800 23,4%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze charakteryzujg sie dostosowaniem

do potrzeb osoby wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci.

116 Art. 50 ust. 1 Uops.
117 Art. 50 ust 3 Uops.
118 Art. 17 ust 1 pkt. 11 Uops.
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Swiadczyé je moga wytgcznie osoby posiadajgce specjalistyczne przygotowanie

zawodowel19,

Specjalistycznymi ustugami opiekunczymi objeto w 2025 roku 144 osoby,

ktére skorzystaty tgcznie z niemal 10,5 tys. Swiadczen. W okresie tym zanotowano
niewielki wzrost osob i Swiadczen w poréwnaniu z danymi za okres poprzedzajgcy.
Sytuacja jest zatem wzglednie ustabilizowana, co z jednej strony moze uspokajac

(potencjalnie dotarcie i zaspokojenie potrzeb oséb wymagajacych tej ustugi),

a z drugiej niepokoi¢ (brak rzetelnego rozpoznania potrzeb).

Tabela 28. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — zadania
wtasne gmin w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %

liczba oséb 175 132 144 12 9,1%
liczba swiadczen 11 380 10 380 10 483 103 1,0%
kwota swiadczen 639 928 569 008 551 515 -17 493 -3,1%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Gminy realizujg takze zadanie zlecone w zakresie ustug opiekunnczych —
specjalistyczne ustugi w miejscu zamieszkania dla oséb w kryzysie psychicznym.
W poréwnaniu z rokiem 2024, w roku oceny odnotowano spadki liczby oséb
korzystajgcych ze swiadczen, jak i udzielonych $wiadczen. Istotnie, bo 0 6,5%
wzrosta kwota udzielonych swiadczen.

Tabela 29. Specjalistyczne ustugi opiekurncze w miejscu zamieszkania dla oséb
w kryzysie psychicznym — zadania zlecone gminom w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
liczba oséb 1535 1512 1486 26 -1,7%
liczba swiadczen 472 507 450 493 440 263 -10230 -2,3%

kwota swiadczen =~ 23527 194 25003 154 26 628949 1625 795 6,5%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

119 Art. 50 ust. 4 Uops.
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Pewnego rodzaju alternatywg dla ustug opiekunczych sg ustugi sgsiedzkie. R6znig
sie od nich nierealizowaniem opieki higienicznej, w miejsce ktorej zapewnia sie
podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjng, ktéra nie wymaga wiedzy
specjalistycznej. Zmiana ta wynika z faktu, ze ustugi sgsiedzkie majg by¢
realizowane przez osoby zamieszkujgce najblizsze otoczenie osoby potrzebujgcej.
Osoba je realizujgca musi spetnia¢ pewne kryteria, m.in. w zakresie zdolnosci
psychofizycznej, ukonczy¢ szkolenie z zakresu pierwszej pomocy oraz zostac
zaakceptowana przez odbiorce ustugi oraz organizatora ustug spotecznych
(zatrudnionego w OPS/CUS)*?0.

Ustawowo ustugi sgsiedzkie wprowadzono w Il potowie 2023 roku, jednak niezbedny
byt czas na zorganizowanie procesu w gminach — z czego wynikajg zerowe wartosci
w 2023 roku. Kolejne lata przyniosty jednak rezultaty w postaci realizacji tego rodzaju
ustug. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia wydaje sie,

ze zainteresowanie i skala realizaciji tej ustugi bedzie zyskiwaé na popularnosci

i znaczeniu. W ciggu roku liczba korzystajgcych zwiekszyta sie 0 40,8%, liczba
Swiadczen o 77%, a kwota tych swiadczen o 108,3%. Warto obserwowac dalszy
rozwoj tej ustugi spotecznej, a zwtaszcza analizowac jg w kontekscie wszystkich

ustug opiekunczych.

Tabela 30. Ustugi sgsiedzkie w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %

liczba oso6b 0 306 431 125 40,8%
liczba $wiadczen 0 31 967 56 594 24 627 77,0%
kwota swiadczen 0 1075313 2240216 1164 903 108,3%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Przedktadana przez gminy i powiaty ocena zasobow pomocy spotecznej obejmuje
réwniez dziatalnos¢ wybranych instytucji stanowigcych infrastrukture spoteczna.
W 2025 roku w wojewddztwie dziatato 18 hospicjow stacjonarnych i catodobowych

— 0 jedno wiecej niz w roku poprzedzajgcym.

120 Art. 50 ust. 3a, 3b, 4a Uops.
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Tabela 31. Hospicja stacjonarne i catodobowe w latach 2023-2025

typ instytucji 2023 2024 2025 r/r %

Hospicja stacjonarne i catodobowe 17 17 18 1 59%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
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7. Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Analizujgc sytuacje rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej szczegding
uwage nalezy zwrdéci¢ na wychowujgce sie w nich dzieci. Szczegolnosc tej sytuacji
nie wynika jedynie ze spotecznie powszechnego czy zapisanego w Konstytucji RP
twierdzenia o petnieniu przez rodzine funkcji podstawowej komorki spotecznej czy
naturalnego srodowiska rozwoju i wychowania dzieci, lecz przede wszystkim z faktu,
ze deficyty i sytuacje kryzysowe pojawiajgce sie w okresie dziecinstwa majg

znaczacy wptyw na ich doroste zycie.

Skuteczne wsparcie rodziny przezywajgcej trudnosci o charakterze opiekunczo-
wychowawczym musi mie¢ charakter systemowy i obejmowac wspétprace catego
otoczenia dziecka — tak rodzinnego, jak i instytucjonalnego. Systemowe wspieranie
rodziny ma przywracac rodzinie zdolno$ci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, dlatego zorganizowane jest na kazdym szczeblu samorzgdu
terytorialnego. Gmina jest odpowiedzialna za prace z rodzing, powiat organizuje
piecze zastepczg, a samorzgd wojewodztwa prowadzi lub zleca prowadzenie
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka

preadopcyjnego, a takze osrodka adopcyjnego??*.

7.1. Wsparcie srodowiskowe

Momentem ,wejscia” w system wspierania rodziny jest wsparcie srodowiskowe,
ktére w pierwszej kolejnosci realizuje pracownik socjalny. Przeprowadzajgc analize
sytuacji rodziny, w tym przeprowadzajgc rodzinny wywiad srodowiskowy z rodzing
przezywajgca trudnosci opiekunczo-wychowawcze pracownik socjalny moze
stwierdzi¢ koniecznos¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny i wystgpic

z wnioskiem o jego przydzielenie'?2.

121 Art. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.); dalej: Uowrispz.
122 Art. 11 Uowrispz.
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Podstawg pracy asystenta rodziny jest plan pracy z rodzing, ktory opracowuje

i realizuje z rodzing, pozostatymi jej cztonkami oraz w konsultacji z pracownikiem
socjalnym. Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu
wskazanym przez te rodzine. Wspotpraca ta obejmuje pomoc m.in. w: nauce
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, rozwigzywania
probleméw wychowawczych z dzie¢mi, rozwigzywania probleméw socjalnych,

psychologicznych czy motywowania do podjecia/utrzymania zatrudnienial?3.

Obserwowana w roku 2024 stagnacja liczby zatrudnionych w gminach asystentow
rodzin ulegta przetamaniu i w 2025 roku ich stan wzrdost o trzy osoby. Wiekszg
dynamike zaobserwowano natomiast w liczbie rodzin korzystajgcych z ich wsparcia,

ktéra wzrosta o 5,1%.

Tabela 32. Asystentura rodzin i rodziny wspierajgce w latach 2023-2025

wskaznik 2023 2024 2025 rir %

liczba asystentow rodziny 239 239 242 3 1,3%
rodziny objete asystenturg 3122 3004 3156 152 5,1%
rodziny korzystajgce z rodzin wspierajgcych 19 28 33 5 17,9%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-G.

Inng formg pomocy rodzinom do$wiadczajgcym trudnosci z realizacjg zadan
opiekunczo-wychowawczych sg rodziny wspierajgce. Funkcje te mogg petni¢ osoby
z bezposredniego otoczenia dziecka, ktore wspierajg w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu

podstawowych rél spotecznych'?4,

W podlegajgcemu ocenie roku takich rodzin byto zaledwie 29, ktére wspieraty 33
rodziny przezywajgce trudnosci. Liczba rodzin korzystajgcych wzrosta w ujeciu rok
do roku o0 17,9%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wojewddztwie na terenie tylko
pieciu gmin funkcjonujg rodziny wspierajgce, przy czym zdecydowana wiekszosc
(75,9%) w Gdansku.

123 Art. 15 Uowrispz.
124 Art. 29 Uowrispz.
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Ostatni komponent systemu srodowiskowego wsparcia rodzin stanowig placéwki
wsparcia dziennego (PWD) prowadzone przez gmine, powiat lub na ich zlecenie!?.
Dziecko przebywa w placéwce nieodptatnie i dobrowolnie (z wyjagtkiem sgdowego
skierowania). PWD dziata we wspotpracy z rodzicami/opiekunami dziecka,

placowkami o$wiatowymi oraz podmiotami leczniczymi®?S.

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w réznej formie: opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej prowadzonej przez wychowawce. Ogdlna
liczba PWD w 2025 roku wyniosta 108 i zmniejszyta sie 0 4 w stosunku do stanu

z roku 2024.

Tabela 33. Placowki wsparcia dziennego w latach 2023-2025

placowki 2023 2024 2025 rir %
ogotem, w tym: 111 112 108 -4 -3,6%
opiekuncze 68 69 67 -2 -2,9%
specjalistyczne 24 23 20 -3 -13,0%
pracy podwdérkowej prowadzonej

przez wychowawce 37 38 39 1 2,6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-G oraz WRiSPZ-P.
Placowki w formie opiekunczej zapewniajg dzieciom opieke i wychowania, pomoc
W nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan'?’. Takich placéwek w 2025 roku dziatato 67 — o0 2 mniej niz w 2024

roku.

Placowka o specjalistycznym profilu organizuje zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne oraz realizuje
indywidualne programy w tym zakresie'?8. W przypadku tych placéwek odnotowano

spadek zasobu o 3.

125 Art. 18 Uowrispz.
126 Art. 23 Uowrispz.
127 Art. 24 ust. 2 Uowrispz.
128 Art. 24 ust. 3 Uowrispz.
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Praca podworkowa koncentruje sie natomiast na dziataniach animacyjnych
i socjoterapeutycznych. Dla tego typu placéwek wsparcia dziennego odnotowano

wzrost o 1.

7.2. Piecza zastepcza

Kiedy pierwszy ,poziom” wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, tj. wsparcie sSrodowiskowe oraz placéwki wsparcia dziennego, okazg
sie niewystarczajgce i nieskuteczne, a mowigc szerzej — rodzice nie mogg zapewnic
dziecku opieki i wychowania — moze zachodzi¢ koniecznos¢ wychowania dziecka
poza rodzing. Woéwczas dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej, za organizacje

ktérej odpowiada powiat'?°.

W 2025 roku ogolna liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej wyniosta

niemal 6,2 tys. — 0 4,3% wiecej niz przed rokiem.

Tabela 34. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej w latach 2023-2025 (wedtug stanu na 31 grudnia)

typ pieczy 2023 2024 2025 rir %

rodzinna 4 605 4 796 5023 227 4,7%
instytucjonalna 1096 1135 1165 30 2,6%
RAZEM 5701 5931 6 188 257 4,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Piecze sprawuje sie w dwdch formach — instytucjonalnej oraz rodzinnej'3°. W kazde;j
z nich odnotowano wzrost liczby dzieci — w rodzinnej 0 4,7%, a w instytucjonalnej

0 2,6%. Wzrost liczby dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej staje sie trwatym
trendem, co w wielu kontekstach jest zjawiskiem niepokojgcym, m.in. w odniesieniu

do kondycji systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej czy tzw. kryzysu rodziny.

123 Art. 32 Uowrispz.
130 Art. 34 Uowrispz.
Strona | 103

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Na pozytywng ocene zastuguje natomiast rosngcy tzw. wskaznik deinstytucjonalizaciji
pieczy. Kolejny rok z rzedu wzrost odsetek dzieci umieszczonych w pieczy rodzinne;j

— osiggnat poziom 81,2% i wzrdst od ostatniego roku o 0,3 pkt. proc.

Wykres 11. Udziat dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w 0golnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy w 2025 roku

= rodzinna instytucjonalna

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Konsekwencje naptywu ,nowych” dzieci obserwowane sg w czasie ich przebywania
w pieczy zastepczej. Po pierwsze, istotnie wzrosta liczba dzieci przebywajgcych

w niej do roku — o 3,8%. Warto zaznaczy¢, ze w poprzednim okresie odnotowano
spadek 0 6,2%. Od roku do trzech lat w pieczy przebywato 1,7 tys. dzieci (+1,6%;
w 2024 roku wzrost siegnat 14,0%). Czesc¢ dzieci z tej grupy zasilito kategorie
powyzej 3 lat”, ktérych przybyto 5,9% — tu réwniez wiecej niz w roku

poprzedzajgcym, gdy wzrost siegnat 3,4%.

Tabela 35. Czas przebywania dzieci w pieczy w latach 2023-2025

okres przebywania dziecka w pieczy 2023 2024 2025 r/r %
do roku 1220 1144 1188 44  3,8%
1-3 lat 1434 1635 1661 26 1,6%
powyzej 3 lat 3047 3152 3339 187 5,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-P oraz WRiISPZ-M.
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Dzieci trafiajg do pieczy zastepczej najczesciej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (42,5%). Trzy kolejne pod katem wielkosci powody to:
uzaleznienie rodzicow (27,1%; z powodu uzaleznienia od alkoholu 21,9%), inne

powody (9,1%) oraz przemoc domowa (8,9%).

7.3. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Rodzinng piecze zastepcza tworzg: rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe (w tym petnigce funkcje pogotowia rodzinnego oraz specjalistyczng),

jak réwniez rodzinne domy dziecka!3!.

Ogodlna liczba rodzin zastepczych w ocenianym roku wyniosta ponad 2,4 tys.

i wzrosta o 3,8%.

Tabela 36. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2023-2025

rodziny zastepcze 2023 2024 2025 rir %
ogotem, z tego: 2233 2345 2433 88 3,8%
rodziny spokrewnione 1423 1457 1486 29 2,0%
rodziny niezawodowe 677 714 736 22 31%
rodziny zawodowe ogotem, z tego: 133 174 211 37 21,3%
rodziny zawodowe petnigce funkcje

pogotowia rodzinnego 26 26 28 2 17,7%
rodziny zawodowe petnigce funkcije

specjalistyczng 41 29 30 1 3,4%
rodzinne domy dziecka 128 140 154 14 10,0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie, osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka'3?. To wtasnie
rodziny spokrewnione liczebnie dominujg rodzinng piecze zastepczg — w 2025 roku

byto ich niemal 1,5 tys. i wartos¢ ta byta wyzsza o 2,0% niz rok wczesniej.

3L Art. 39 Uowrispz.
132 Art. 41 ust. 2 Uowrispz.
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Rodzine zawodowg i niezawodowg tworzg natomiast matzonkowie/osoby, ktore nie
sg wstepnymi lub rodzenstwem dziecka'33. W rodzinie zawodowej lub niezawodowe;j
w tym samym czasie moze przebywac¢ maksymalnie troje dzieci, petnoletnich
wychowankow pieczy lub opuszczajgcych piecze (niepetno- i petnoletnich) — wyjatek
od tej reguly mozna zastosowacé w sytuacji umieszczania w pieczy rodzenstwa®3*.
W przypadku rodzin zawodowych w ujeciu rok do roku zanotowano wzrost o 21,3%,

a niezawodowych 3,1%.

Odrebng formg rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzinny dom dziecka. Moze w nim
przebywaé maksymalnie 8 dzieci, petnoletnich wychowankdéw pieczy lub
opuszczajgcych piecze (niepetno- i petnoletnich) — wyjatek od tej reguty mozna
zastosowac w sytuaciji umieszczania w pieczy rodzenstwa®3>. W ocenianym roku

funkcjonowaty 154 rodzinne domy dziecka i byto to 0 10% wiecej niz przed rokiem.

Kolejnym krokiem — po analizie zasobow pieczy — jest przyjrzenie sie liczbie dzieci
przebywajgcych w poszczegolnych formach pieczy rodzinnej oraz zmian w tym
zakresie. Na ogdlnym poziomie liczba dzieci w rodzinach zastepczych wyniosta 3,8
tys. i wzrosta 0 2,8% wzgledem stanu z konca 2024 roku. W rodzinach
spokrewnionych przybyto 3,0% dzieci, w zawodowych 6,1%, natomiast

w niezawodowych nastgpit nieznaczny regres — 0 0,2%.

Wzrost zasobu rodzinnych domoéw dziecka przetozyt sie na umieszczenie w nich
wiekszej liczby dzieci — odnotowano wzrost na poziomie 11,3%. Szczegbétowe dane

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 37. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2023-2025

dzieci w rodzinach zastepczych 2023 2024 2025 rir %

ogotem, z tego: 3576 3687 3789 102 2,8%
w rodzinach spokrewnionych 1875 1902 1959 57 3,0%
w rodzinach niezawodowych 1004 1014 1012 -2 -0,2%

133 Art. 41 ust. 3 Uowrispz.
134 Art. 53 Uowrispz.
135 Art. 61 Uowrispz.
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dzieci w rodzinach zastepczych 2023 2024 2025 rir %
w rodzinach zawodowych ogétem,

z tego: 697 771 818 47 6,1%
w rodzinach zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego 127 110 91 -19 -17,3%
w rodzinach zawodowych petnigcych
funkcje specjalistyczng 69 69 70 1 1,4%
rodzinne domy dziecka 1029 1109 1234 125 11,3%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P.

Jednym z warunkow, ktore trzeba spetni¢, by méc petni¢ funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej oraz rodzinnego domu dziecka jest ukonczenie
odpowiedniego szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny?*3®.

W ocenianym roku wystgpit spadek liczby oséb przeszkolonych w kazdej z kategorii.
Tendencja ta byta przeciwna wzgledem odnotowanej w poprzednim okresie oceny.
Mniej przeszkolonych kandydatow to realnie mniejsza szansa na zabezpieczenie
dzieci w pieczy zastepczej i poprawe ich sytuacji zyciowe;.

Tabela 38. Liczba oséb przeszkolonych na kandydatéw na rodziny zastepcze
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka w latach 2023-2025

szkolenia wedtug typéw rodzin 2023 2024 2025 r/r %

rodziny spokrewnione 156 184 169 -15  -8,2%
rodziny niezawodowe 225 327 306 21| -6,4%
rodziny zawodowe 59 85 75 -10 -11,8%
prowadzgcy rodzinne domy dziecka 6 14 10 -4 -28,6%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRIiSPZ-P.
7.4. Instytucjonalna piecza zastepcza

Obowigzujgce przepisy przewidujg trzy formy instytucjonalnej pieczy zastepczeyj:
placéwki opiekunczo-wychowawcze (POW), regionalne placéwki opiekunczo-

terapeutyczne (RPOT) oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne®®’. W wojewddztwie

136 Art. 44 Uowrispz.
137 Art. 93 ust. 1 Uowrispz.
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pomorskim dziatajg dwie pierwsze formy pieczy instytucjonalnej. POW prowadzag

powiaty, a RPOT samorzgd wojewodztwa (lub inne podmioty na ich zlecenie)*.

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniajg dzieciom m.in. catodobowg opieke
i wychowanie, zaspokojenie niezbednych potrzeb, w tym korzystanie z ustug
zdrowotnych, realizacje planu pomocy dziecku (w porozumieniu z asystentem
rodziny), dziatania terapeutyczne, a takze umozliwia kontakt z osobami bliskim
dziecka i podejmujg dziatania w celu jego powrotu do rodziny'3°. Umieszcza sie

w nich dzieci powyzej 10 roku zycia, ktdore wymagajg opieki i wsparcia

w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie, a liczba przebywajgcych dzieci nie moze
przekroczy¢ 14 (z wyjgtkiem POW typu rodzinnego — do 8 dzieci)*°. W 2023 roku

ogolna liczba POW wyniosta 85 i byto ich o 3 wiecej niz przed rokiem.
Tabela 39. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych w latach 2023-2025

typ placowki 2023 2024 2025 r/r %
placowki opiekunczo-
wychowawcze ogotem, w tym

wedtug typu: 80 82 85 3 3,7%
socjalizacyjnego 68 72 75 3 4,2%
interwencyjnego 18 19 20 1 5,3%
specjalistyczno-

terapeutycznego 2 2 2 bz. bz.
rodzinnego 6 5 5 bz. bz.
regionalna placowka

opiekunczo terapeutyczna 1 1 1 bz. bz.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.
Wyrdznia sie nastepujgce typy POW: socjalizacyjny, interwencyjny, specjalistyczno-
terapeutyczny, oraz rodzinny. Placéwki mogg by¢ prowadzone w sposob tgczony,
dlatego liczba poszczegdlnych typow nie sumuje sie do wartosci ogotem.
Podstawowym typem, jest socjalizacyjny i takich POW w wojewddztwie funkcjonuje
najwiecej — 75 (przyrost o 3 r/r).

138 Art. 93 ust. 2 i 3 Uowrispz.
139 Art. 93 ust. 4 Uowrispz.
140 Art. 95 ust. 1-4 Uowrispz.
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Placéwki typu interwencyjnego realizujg dorazng (trwajgca nie dtuzej niz 3 miesigce)
opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, szczegdlnie, gdy jest
potrzeba natychmiastowego zapewnienia opiekil4l. Tego typu placéwek dziatato

w 2025 roku 20 (+1).

Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego ukierunkowana jest na realizacje
indywidualnych potrzeb dziecka, zwtaszcza legitymujgcego sie orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci/ o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
ktére wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych, terapii oraz
wyrownywania szans deficytow rozwojowych i edukacyjnych®#?. W wojewddztwie

funkcjonujg zaledwie dwie takie placéwki.

Zblizony profil dziatalnosci prowadzi RPOT — umieszcza sie w nim dzieci
wymagajgce specjalistycznej opieki i rehabilitacji ze wzgledu na stan zdrowia.

W wojewddztwie, bez zmian, funkcjonuje jeden RPOT.

Analizujgc liczbe miejsc dostepnych w POW, nalezy wskazac wzrost w placéwkach
ogotem (+4,0%), a takze w typie socjalizacyjnym (+4,5%) i interwencyjnym (+2,2%).
W pozostatych typach POW oraz RPOT nie odnotowano zmian wzgledem 2024 roku.

Tabela 40. Liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2023—
2025

typ placowki 2023 2024 2025 r/r %
placowki opiekunczo-
wychowawcze ogoétem, w tym

wedtug typu: 1 056 1091 1135 44 4,0%
socjalizacyjnego 902 943 985 42 4,5%
interwencyjnego 87 89 91 2 2,2%
specjalistyczno-

terapeutycznego 19 19 19 bz. bz.
rodzinnego 48 40 40 bz. bz.
regionalna placoéwka

opiekunczo terapeutyczna 45 45 45 bz. bz.

141 Art. 103 ust. 1 Uowrispz.
142 Art. 105 Uowrispz.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.
Wzrost zanotowano réowniez w usrednionej liczbie dzieci przebywajacych w POW —
na poziomie ogélnym siegnat 16,3%, w typie socjalizacyjnym 19,9%,

a w specjalistyczno-terapeutycznym 5,6%. Spadki odnotowano natomiast dla typu
interwencyjnego (-2,2%) oraz rodzinnego (-10,0%). RPOT w petni wykorzystywat
miejsca, ktorymi dysponowat.

Tabela 41. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2023—
2025

typ placoéwki 2023 2024 2025 rir %
placowki opiekunczo-
wychowawcze ogotem, w tym

wedtug typu: 1041 959 1115 156 16,3%
socjalizacyjnego 883 808 969 161 19,9%
interwencyjnego 91 93 91 -2 -2,2%
specjalistyczno-

terapeutycznego 19 18 19 1 5,6%
rodzinnego 48 40 36 -4 -10,0%
regionalna placowka

opiekunczo terapeutyczna 45 45 45 bz. bz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-P oraz WRiSPZ-M.
7.5. Usamodzielnianie oséb opuszczajacych piecze zastepcza

Osoby, ktére po osiggnieciu petnoletnosci opuszczajg system pieczy zastepczej, tj.
rodzine zstepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, jesli umieszczenie nastgpito

w drodze orzeczenia sgdu, obejmuje sie pomocg dla oséb usamodzielnianych43.

W roku objetym oceng piecze opuscito o 7 mniej oséb powyzej 18 roku zycia, na co
ztozyt sie 0 27 mniejszy odptyw z pieczy rodzinnej i wigkszy o 20 odptyw z pieczy
instytucjonalnej. Najwiekszg grupe opuszczajgcych zaréwno instytucjonalng jak

i rodzinng piecze, stanowig osoby, ktore zaktadajg wtasne gospodarstwa domowe.

Do rodziny naturalnej znacznie czesciej powracaty osoby z pieczy instytucjonalnej niz

143 Art. 140 ust. 1 Uowrispz.
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z rodzinnej. Szczegotowe dane dotyczgce powodow opuszczenia pieczy przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 42. Liczba oséb powyzej 18 roku zycia opuszczajgcych piecze rodzinng
i instytucjonalng w latach 2023-2025 wedtug przyczyn

powdd powrotu wedtug typu 2023 2024 2025 rir %
rodzinna ogotem, w tym 266 282 255 -27 -9,6%
powrdét do rodziny naturalnej 12 8 2 -6 -75,0%
zatozenie wtasnego gospodarstwa

domowego, w tym: 200 223 204 -19 -8,5%
wyjazd za granice 1 3 5 2 66,7%
inne 54 51 49 -2 -3,9%
instytucjonalna ogotem, w tym 188 174 194 200 11,5%
powr6t do rodziny naturalnej 36 41 38 -3 -7,3%
zatozenie wtasnego gospodarstwa

domowego, w tym: 129 124 134 10 8,1%
wyjazd za granice 0 2 0 -2 -100,0%
inne 23 9 22 13 144,4%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P oraz WRiSPZ-M.

Osoby usamodzielniane otrzymujg wsparcie na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze pomoc prawng i psychologiczng***.

W 2025 roku usamodzielnianym wychowankom udzielono ogétem 7,7 tys. Swiadczen
— 0 0,8% wiecej niz w 2024 roku. Wzrosta liczba swiadczeh przyznanych na:
kontynuowanie nauki (+0,5%), usamodzielnienie (+8,7%), zagospodarowanie
(+15,3%), a zmalata w przypadku Swiadczen na uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (-2,8%) oraz na uzyskanie zatrudnienia (-70,0%).

Tabela 43. Liczba swiadczen udzielonych usamodzielniajgcym sie wychowankom
pieczy zastepczej w latach 2023-2025

rodzaj Swiadczenia 2023 2024 2025 rir %
ogotem, z tego: 8046 7664 7728 64 0,8%
kontynuowanie nauki 6999 6720 6754 34 0,5%

144 Art. 140 ust. 1 pkt 1-3 Uowrispz.
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rodzaj Swiadczenia 2023 2024 2025 rir %
usamodzielnienie 301 276 300 24 8,7%
zagospodarowanie 254 248 286 38 15,3%
uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych 437 390 379 -11 -2,8%
uzyskanie zatrudnienia 55 30 9 -21 -70,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRiSPZ-P.
7.6. Osrodki adopcyjne

Osrodki adopcyjne odpowiedzialne sg za prowadzenie procedur przysposobienia
oraz przygotowanie 0sob zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia. Ponadto
prowadzg dziatania kwalifikujgce i diagnostyczne obu stron adopc;ji (dzieci

i kandydatéw), wspétpracujg z innymi instytucjami i organami oraz promujg

adopcjel®.

W wojewddztwie pomorskim dziatajg: Pomorski Osrodek Adopcyjny — jednostka
budzetowa Wojewddztwa Pomorskiego (prowadzgcy wojewddzki bank danych

o dzieciach z terenu wojewodztwa pomorskiego oczekujgcych na przysposobienie)
oraz O$rodek Adopcyjny Fundacji ,Dla Rodziny” prowadzony na zlecenie

Wojewodztwa Pomorskiego.

W 2025 przysposobiono 101 dzieci — zaledwie o 3 wiecej niz w poprzednim okresie.
Wsrdd nich o 10,3% wzrosta liczba dzieci przysposobionych w wieku 1-4 lata,
a zmalata dla dzieci w wieku 5-9 lat. Wzrost (o 1) odnotowano takze w przypadku

przysposobien dzieci posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Rezultaty te nie wydajg sie byC zte w perspektywie liczby oséb, ktére odbyty
szkolenie dla kandydatéw na rodziny przysposabiajgce — osrodki adopcyjne

przeszkolity niemal o potowe mniej kandydatéw niz w 2024 roku.

145 Art. 154 i 156 Uowrispz.
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Tabela 44. Dzieci przysposobione i szkolenia dla kandydatow na rodziny
przysposabiajgce w latach 2023—-2025

dzieci przysposobione 2023 2024 2025 r/r %

ogoétem, z tego: 122 98 101 3 3,1%
w wieku ponizej roku 6 5 5 bz. bz.
w wieku od roku do 4 lat 73 58 64 6 10,3%
w wieku od 5 do 9 lat 36 26 23 -3 -11,5%
w wieku 10 i wiecej lat 7 9 9 bz. bz.
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 14 8 9 1 12,5%

szkolenia prowadzone przez osrodKi

adopcyjne na kandydatéw na rodziny

przysposabiajgce - liczba oséb 90 96 53 -43  -44,8%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WRISPZ-M.
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8. Rehabilitacja spoteczna i zawodowa os6b
z niepetnosprawnosciami

Rehabilitacja os6b z niepetnosprawnosciami (OzN) to zespot dziatan
ukierunkowanych na osiggniecie mozliwie jak najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej. Zalicza sie do nich

w szczegolnosci dziatania o charakterze: organizacyjnym, leczniczym,
psychologicznym, technicznym, szkoleniowym, edukacyjnym oraz spotecznym.
Wyklucza sie z nich natomiast dziatania o charakterze medycznym (odbywajg sie
na podstawie odrebnych przepiséw). Rehabilitacje realizuje sie przy aktywnym
uczestnictwie OzN. Rehabilitacja zawodowa ma utatwia¢ dostep do uzyskania

i utrzymania zatrudnienia, a takze awansu zawodowego. Rehabilitacja spoteczna

na natomiast umozliwia¢ OzN uczestnictwa w zyciu spotecznym?46,

8.1. Realizacja wybranych zadan rehabilitacji spotecznej przez jednostki
powiatowe
Przedktadane przez jednostki gminne i powiatowe za posrednictwem centralnej
aplikacji statystycznej sprawozdania ocena zasobow pomocy spotecznej —
w przypadku powiatow — obejmujg rowniez wydatki na dziatania w zakresie

wybranych zadan rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.

Wydatki na te zadania systematycznie rosng, a w okresie ostatniego roku o 9,7%

siegajgc niemal 125 min zt.

Tabela 45. Ogolna kwota dofinansowania (PFRON, srodki wtasne powiatow)
w latach 2023-2025 [zi]

2023 2024 2025 rlr %

] 91 889 469 113 582 465 124 575 170 10 992 705 9,7%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).

146 Art. 7, art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pézn. zm.).
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Do form rehabilitacji i wsparcia OzN, ktére sg objete dofinansowaniem PFRON
zalicza sie: turnusy rehabilitacyjne, zaopatrzenie w sprzet medyczny i rehabilitacje,
pomoc w likwidacji barier, w tym komunikacyjnych oraz zadania w obszarach sportu,

kultury, rekreacji i turystyki.
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Tabela 46. Dofinansowanie wybranych zadan rehabilitacji spotecznej realizowanych przez powiaty wojewodztwa pomorskiego

w latach 2022-2024

obszar danych
turnusy rehabilitacyjne — liczba os6b

turnusy rehabilitacyjne — wartosé w zt

zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny — liczba 0s6b

zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny — wartosé w zt

pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w
komunikowaniu sie — liczba oséb

pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w
komunikowaniu sie — wartos¢ w zt

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki — liczba
dofinansowanych imprez

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki — liczba
uczestniczacych OzN

dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki
zt

— wartosé¢ w

2023

5776
9 986 892

10 390

17 862 026

1 809

8 660 250

158

8177

1 073 400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).
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2024

6612
13 408 081

13 363

23 957 404

2182

10 822 818

155

7 349

1261 889

2025

6 457
14 822 290

13 382

27 331 499

2 297

12 101 311

162

7 915

1237104

r/r %
-155 -2,3%
1414209 10,5%
19 0,1%
3374095 14,1%
115 5,3%
1278493 11,8%
7 45%
566  7,7%
-24785 -2,0%
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Turnus rehabilitacyjny jest zorganizowang, aktywng formg rehabilitacji i wypoczynku,
ukierunkowang na ogoélng poprawe psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie
umiejetnosci spotecznych!#’. Liczba osob korzystajgcych z tej formy wsparcia w 2025

roku nieznacznie spadta (-2,3%), jednoczesnie wzrosta ich wartos¢ o ponad 10%.

Niemal niezauwazalny, bo wynoszacy 0,1% wzrost wystgpit w osobach,
ktore skorzystaty z dofinansowania na zakup zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny. Wzrost wydatkow

na ten cel siegnat jednak 14,1% r/r.

Pomoca na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
objeto 2,3 tys. oséb, a wydatki na ten cel wyniosty 12,1 min zt. Takze w tej formie

pomocy odnotowano wzrosty w ujeciu rok do roku, odpowiednio o 5,3% oraz 11,8%.

W roku oceny zorganizowano 162 wydarzenia sportowe, kulturalne, o charakterze
rekreacyjnym i turystycznym, w ktérych udziat wzieto 7,9 tys. os6b
Z niepetnosprawnosciami, a warto$¢ dofinansowania tych wydarzen wyniosta niemal

1,3 min zt. Jedynie w kosztach odnotowano spadek rok do roku na poziomie 2,0%.

Powiaty realizujg program ,Aktywny Samorzad”, ktérego gtbwnym celem jest
wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo OzN w zyciu
spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. Zapisy programu zaktualizowano
w 2024 roku, w wyniku czego zmienita sie jego struktura. W poprzednich latach
program dzielit sie na trzy moduty, za$ aktualnie obejmuje on dwa moduty: Modut | —
likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg; Modut Il — pomoc

w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym?48.

147 Tamze, art. 10c.

148 \Wiecej o programie: Program ,Aktywny samorzad”, strona internetowa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dostepny: https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-
zadania-pfron/programy-i-zadania-real/aktywny-samorzad/dokumenty-programowe-
105401/program/tresc-programu-obowiazujaca/program-aktywny-samorzad/, dostep: 14/06/2025.
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Tabela 47. Program ,Aktywny Samorzad" w latach 2023-2025

liczba wartosc¢
korzystajacych dofinansowania
rok liczba swiadczen OzN [z4]
2023 3078 7 015 16 916 906
2024 4133 7 037 21 758 953
2025 5770 8 126 25538 394
rir 1637 1089 3779441
% 39,6% 15,5% 17,4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).

W 2025 roku Programem objeto ponad 8 tysiecy osob, ktérym przyznano 5,8 tys.
Swiadczen na sumaryczng kwote 25,5 min zt. W stosunku do roku 2024 odnotowano
wzrosty kolejno o: 15,5%, 39,6% oraz 17,4%.

8.2. Dziatania Samorzadu Wojewoédztwa Pomorskiego na rzecz osé6b
z niepelnosprawnosciami

Do zadan samorzgdu wojewodztwa na rzecz osob z niepetnosprawnosciami
ustawowo wymienia sie m.in.: opracowanie i realizacje wojewodzkiego programu
wyrownywania szans OzN i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania tych oséb, dofinansowanie robot
budowlanych dotyczgcych obiektéw stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami
OzN (z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow), dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej, wspoétprace z organizacjami
pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz OzN czy opiniowanie wnioskow
o wpis do rejestru osrodkéw oraz rejestru organizatorow turnuséw

rehabilitacyjnych49.

W roku podlegajgcym ocenie ze sSrodkéw PFRON dofinansowano dziesie¢ wnioskow
na roboty budowlane dotyczgce obiektdéw stuzgcych rehabilitacji w zwigzku

z potrzebami 0s6b z niepetnosprawnosciami — pie¢ z NGO oraz pie¢ z JST. Wydatki

149 Art. 35 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z p6zn. zm.).
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na ten cel przekroczyty kwote 14,5 min zt. Dofinansowano dziatalnos¢ zaktadow
aktywnosci zawodowej w Czarnem (1,7 min zt) i Sztumie (2,7 min zt), w ktérych
zatrudnienie znalazto 114 os6b z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Wsparto takze realizacje przez fundacje i organizacje
pozarzgdowe zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

z niepetnosprawnosciami. W dedykowanym konkursie dofinansowano 39 ofert,

a tgczna kwota wydatkow wyniosta niemal 1,2 min zt.

Do zaopiniowania wptyneto 38 wnioskow o wpis do rejestru osrodkow realizujgcych
turnusy rehabilitacyjne. Przeprowadzono wizje lokalne, w wyniku ktérych 36

zaopiniowano pozytywnie.

W wojewddztwie dziata Wojewddzka Spoteczna Rada do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, ktérej aktualny sktad powotat Marszatek Wojewodztwa

Pomorskiego zarzgdzeniem z 29 grudnia 2023 roku.
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9. Inne rodzaje pomocy i swiadczen
9.1. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Do swiadczen rodzinnych zalicza sie: zasitek rodzinny wraz z dodatkami,
Swiadczenia opiekuncze (zasitek i Swiadczenie pielegnacyjne), jednorazowg
zapomoge z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenie rodzicielskie oraz inne
Swiadczenia uchwalone przez rade gminy z wiasnej inicjatywy w odpowiedzi

na potrzeby swoich mieszkancow?!°,

Zasitek rodzinny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw na utrzymanie
dziecka. Zasitek rodzinny przystuguje dziecku do ukonczenia przez nie 18. roku
zycia, zas jesli dziecko uczy sie w szkole, okres ten wydtuza sie do ukonczenia 21
roku zycia, a do jego pobierania uprawnieni sg: rodzice, jeden z rodzicow, opiekun
prawny lub faktyczny dziecka oraz osoba uczaca sie. Jesli dziecko legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci

i kontynuuje nauke w szkole (w tym w szkole wyzszej) Swiadczenie to przystuguje

do ukonczenia 24. roku zycia. Podstawg przyznania zasitku rodzinnego jest
spetnienie kryterium dochodowego wynoszgcego 674,00 zt w przeliczeniu na osobe
w rodzinie lub dla osoby uczgcej sie oraz 764,00 z, jesli dziecko legitymuje sie
jednym ze wspomnianych orzeczen. Wysoko$¢ zasitku jest zalezna od wieku dziecka
i wynosi: 95,00 zt do ukonczenia 5. roku zycia, 124,00 zt w wieku 5-18 lat oraz

135,00 zt powyzej 18 i do ukonczenia 24 roku zycia'®?.

Zasitek rodzinny mogg uzupetnia¢ dodatki, ktére przystugujg z nastepujgcych
powoddw: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka

w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnoscia,

150 Art, 2 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1208 z p6zn. zm.).
151 Tamze, art. 4-6.
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rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania.

W 2025 roku kolejny raz odnotowano spadki w udzielonych swiadczeniach
rodzinnych wraz z dodatkami. Sredniomiesieczna liczba rodzin pobierajgcych tego
typu Swiadczenia zmalata o 21,6%), natomiast kwota udzielonych swiadczen o 19,2%.

W okresie poprzedniej oceny spadki wyniosty odpowiednio 22,9% oraz 20,0%.

Trendu tego nie nalezy oceniac¢ jako Swiadczgcego o poprawie sytuacji rodzin
spetniajgcych kryteria jego uzyskania. Swiadczy to przede wszystkim o rosngcej luce
w uprawnieniach do tego swiadczenia. Od stycznia 2025 roku obowigzujg
zaktualizowane wartosci kryteriéw uprawniajgcych do swiadczen z pomocy
spotecznej, wynoszgce odpowiednio 1010 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej
oraz 823 zt dla osoby pozostajgcej w rodzinie. Aktualizacji nie ulegty natomiast
kryteria uprawniajgce do swiadczen rodzinnych tworzgc swoistg luke — osoby moga
by¢ uprawnione do sSwiadczen pomocy spotecznej i jednoczesnie przekraczaé

kryteria dla swiadczen rodzinnych.

Tabela 48. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami w latach 2023—-2025

obszar danych 2023 2024 2025 r/r %
Rodziny (Srednia

w miesigcu) 32110 24 754 19 403 -5351 -21,6%
kwota swiadczen -26 153

2] 170 486 345 136 321 888 110 168 552 336 -19,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg na podstawie tytutu
wykonawczego w sytuacji bezskutecznosci ich egzekucji osobom uprawnionym

do alimentéw do ukonczenia 18 roku zycia lub 25 roku zycia pod warunkiem nauki
w szkole lub szkole wyzszej, zas w przypadku oséb legitymujgcych sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo®®?. Innym warunkiem jest

spetnianie przez rodzine kryterium dochodowego, wynoszgcego 1209,00 zt na osobe

152 Art. 1 ust. 1 pkt. 1-2 oraz art. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 79 z pdzn. zm.).
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w rodzinie, a roznica miedzy kryterium a dochodem musi by¢ wyzsza niz 100,00 zi
i nie wieksza niz 1000,00 zt (w wysokosci zasgdzonych alimentdéw; obowigzuje
zasada ztotéwka za ztotdwke)!®3. Od stycznia 2026 roku kryterium to podniesiono
do kwoty 1665 zt.

Bezskuteczna egzekucja to taka, w ktorej przez ostatnie dwa miesigce nie
wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezgcych zobowigzan
alimentacyjnych lub kiedy nie jest mozliwe wszczecie lub prowadzenie egzekuciji

przeciwko osobie z dtugiem alimentacyjnym, ktora przebywa poza granicami RP%4,

Podobnie, jak w przypadku zasitkow rodzinnych, tak i w $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego obserwuje sie tendencje spadkowg w liczbie osob korzystajgcych.
Cho¢ liczba oséb i rodzin z tymi Swiadczeniami zmniejszyta sie (odpowiednio o 7,2%

oraz 8,5%), to kwota swiadczen zwigkszyta sie 0 15,7%.

Tabela 49. Fundusz alimentacyjny w latach 2023—-2025

obszar danych osoby rodziny kwota swiadczen [zi]

2023 12 400 7 959 66 451 028
2024 11 477 7 297 64 637 164
2025 10 645 6 680 74 807 742
rir -832 -617 10 170 578
% -7,2% -8,5% 15,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).

9.2. Swiadczenia opiekuncze
Do swiadczeh opiekunczych zalicza sie: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy. Zasitek pielegnacyjny przystuguje
osobie, ktdéra ukonczyta 75 lat, dziecku z niepetnosprawnoscig, osobie

Z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym powyzej 16. roku zycia lub ze stopniem

153 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
wysokosci kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. (M. P. z 2023 r. poz. 121).

154 Art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U. 22026 r. poz. 79 z pdzn. zm.).
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umiarkowanym, pod warunkiem, ze niepetnosprawnos¢ powstata do ukonczenia 21
roku zycia. Zasitek ma na celu czesSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem opieki i pomocy osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji.

Kwota zasitku wynosi 215,84 zt miesiecznie!®®.

W 2025 roku ogétem przyznano 1,1 min zasitkdw pielegnacyjnych (-0,7%) na taczng
kwote niemal 240,6 min zt (-0,7%). Spadki w kwotach i liczbie Swiadczen
odnotowano niemal we wszystkich rodzajach zasitku pielegnacyjnego, z wyjatkiem
Swiadczenia dla osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscig w wieku 16+, jezeli

niepetnosprawnosc¢ ta powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

155 Art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 1208 z pézn. zm.).
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Tabela 50. Kwota swiadczenh opiekunczych w latach 2023—-2025 [zi]
swiadczenie 2023

Zasitek pielegnacyjny - ogotem, w tym: 232 952 240
dla dziecka z niepetnosprawnoscig 54 213 903
dla osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig w wieku 16+ 111124 913
dla osoby w wieku 75+ 3 898 928
dla osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscig w wieku

16+, jezeli powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia 63 714 496
Swiadczenie pielegnacyjne 490 325 311

Nowe Swiadczenie pielegnacyjne X
Specjalny zasitek opiekunczy 5837 316
’Swiadczenia opiekuncze ogotem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).

Tabela 51. Liczba swiadczen opiekunczych w latach 2023—-2025

swiadczenie 2023
Zasitek pielegnacyjny - ogétem, w tym: 1079 393
dla dziecka z niepetnosprawnoscig 251 237
dla osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig w wieku 16+ 514 881
dla osoby w wieku 75+ 18 064
dla osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscig w wieku

16+, jezeli powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia 295 211

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez
Unie Europejska

2024

242 278 084
58 818 446
114 102 822
3 637 303

65 719 513
585 878 122
170 618 815

3381 073

2024

1122570
272 532
528 686

16 852

304 500

WI’.ACZAMY

pomorsk|eI

2025

2025

729114 867 1002 156 094 1 126 961 321

rir %
240 557 037 -1721047 -0,7%
58 440 217 -378 229  -0,6%
112 746 443 -1356 379 -1,2%
3180 129 -457 174 -12,6%
66 190 248 470735 0,7%
542 690 756 -43 187 366  -7,4%
342 113 304 171 494 489 100,5%
1600224 -1780849 -52,7%
124 805 227 12,5%

r/r %
1114574 -7996 -0,7%
270 786 -1746 -0,6%
522 378 -6 308 -1,2%
14 734 -2118| -12,6%
306 676 2176 0,7%
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swiadczenie 2023 2024 2025 rir %
Swiadczenie pielegnacyjne 202 096 198 398 165 989 -32 409 -16,3%
Nowe swiadczenie pielegnacyjne X 52 515 97 071 44 556 84,8%
Specjalny zasitek opiekunczy 9 486 5471 2 587 -2884 -52,7%
Swiadczenia opiekunicze ogétem 1290 975 1378 954 1380 221 1267 0,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).
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Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu, innej osobie, na ktérej cigzy
obowigzek alimentacyjny, matzonkom, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobom
sprawujgcym piecze zastepczg, w tym dyrektorom placéwek, jezeli opiekujg sie
osobg do ukonczenia 18 roku zycia, legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem ze wskazaniem koniecznosci statej lub

dtugotrwatej pomocy/opieki innej osoby?*®.

Od stycznia 2024 roku pobieranie zasitku nie ogranicza aktywnosci zawodowej osoby
sprawujgcej opieke (wczesniej byto ono uzaleznione od rezygnaciji lub
niepodejmowania zatrudnienia), a jego wysokos¢ to 3287,00 zt miesiecznie®®’.

Od stycznia 2026 roku jego wysoko$¢ wynosi 3386 zt158.

W zwigzku z obowigzywaniem ,starych” i ,nowych” przepiséw w zakresie swiadczen
pielegnacyjnych dane sprawozdawcze obejmujg odrebnie kazdy z trybdw udzielenia
Swiadczenia (na starych lub nowych zasadach). Obserwuje sie w nich spadek
Swiadczen pielegnacyjnych oraz wzrost nowych swiadczen pielegnacyjnych, przy
czym wzrost jest wiekszy niz spadek, co moze swiadczy¢ o naptywie nowych

Swiadczeniobiorcow.

Specjalny zasitek opiekunczy przystugiwat osobom niepodejmujgcym zatrudnienia
lub rezygnujgcym z niego w celu sprawowania opieki nad osobg ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji, ktéra wymaga statej lub
dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby (wymagane jest orzeczenie

0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym ze wskazaniem konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki/ pomocy innej osoby). O swiadczenie ubiegaé mogty sie osoby,

na ktérych cigzyt obowigzek alimentacyjny oraz matzonkowie, z wytgczeniem OzN

156 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1208 z pézn. zm.).

157 Art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 323 z p6zn. zm.).

158 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

w sprawie wysokos$ci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2026 (M. P. z 2025 r. poz. 1127).
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w stopniu znacznym, spetniajgce kryterium dochodowe (764 zt na osobe)*°. Od 1
stycznia 2024 roku zasitek ten zostat zastgpiony przez swiadczenie wspierajgce,
jednak umozliwiono przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego rowniez po 1
stycznia 2024 roku na podstawie przepiséw przejsciowych. Osoby, ktére nabyty
uprawnienia przed zmiang przepiséw posiadajg prawo ich utrzymania. Analiza
danych, tak za poprzedni, jak i aktualny okres sprawozdawczy pokazujg
systematyczny odptyw osob korzystajgcych z tego swiadczenia oraz kwoty tych

Swiadczen.

9.3. Dodatki mieszkaniowe

Osobami uprawnionymi do dodatku mieszkaniowego sg: najmujgcy lub podnajmujgcy
lokal mieszkalny, w ktorych zamieszkujg, osoby zamieszkujgce lokale mieszkalne

i posiadajgce do nich spoétdzielcze prawo, osoby zamieszkujgce lokale wiasnosciowe
oraz osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego, ktére oczekujg na lokal zamienny
(w tym najem socjalny). Do uzyskania dodatku mieszkaniowego nalezy spetniac
kryterium dochodowe w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia
whniosku, wynoszgce 40% dla osob prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwo
domowe oraz 30% na osobe w gospodarstwie wieloosobowym, wartosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujgcego w dniu

ztozenia wnioskul®0,

W 2025 roku drugi rok z rzedu zanotowano spadek liczby gospodarstw domowych

korzystajgcych z dodatkéw mieszkaniowych (-4,3%) oraz kwoty swiadczenh (-0,7%).

Tabela 52. Dodatki mieszkaniowe w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 rir %
dodatki mieszkaniowe - liczba
gospodarstw domowych 27 647 27 070 25914 -1 156 -4,3%

159 Art. 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
390).
160 Art, 2-3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1335).
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obszar danych 2023 2024 2025 rir %
dodatki mieszkaniowe - kwota 66 173 64 839
Swiadczen [z{] 236 336 64 416 907  -422 429 -0,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OZPS (CAS).
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10. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
10.1. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej tworzy sie¢ roznorodnych instytucji i placéwek wsparcia,
ktére swoim zakresem obejmujg kazdy poziom podziatu administracyjnego.
Jednostkg organizacyjng na poziomie samorzgdu wojewddztwa jest regionalny
osrodek polityki spotecznej, na poziomie powiatu — powiatowe centra pomocy
rodzinie, a na poziomie gmin osrodki pomocy spotecznej lub centra ustug
spotecznych. Ponadto na poziomie powiatu i gminy siatke JOPS tworzg takze: domy
pomocy spotecznej, placéwki specjalistycznego poradnictwa, o$rodki wsparcia oraz
osrodki interwencji kryzysowej'6t. Cho¢ we wspomnianych przepisach nie zaliczono
stuzb wojewody do jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, to warto
uzupetnic¢, ze petnig one role koordynacyjng, nadzorczg, a takze rejestrowg dla wielu
instytucji wsparcia. Stuzby wojewody sg rowniez ujmowane w sprawozdawczo$ci,

a w ponizszym zestawieniu tabelarycznym w ogolnej liczbie kadry pomocy

spotecznej w regionie oraz kadrze kierowniczej.

Tabela 53. Zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 [ r/r %
kadra ogétem 7422 7692 7895 203 2,6%
kierownicy, dyrektorzy, zastepcy 545 559 568 9 1,6%
pracownicy socjalni 1274 1298 1309 11 0,8%
specjalizacje [%)] 54,2% 55,9% 57,5% 1,6 nd.

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-06.

Zasoby kadrowe systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie pomorskim ulegajg
stopniowemu wzrostowi. Biorgc pod uwage trendy spoteczno-demograficzne,
dotyczgce samych oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, jak i te wynikajgce
z aktualnych trendow polityki spotecznej, zwiekszanie zasobéw kadrowych nalezy
uznaé za trend pozadany. Ogdlna liczba kadry wzrosta o 2,6%, zas kadry

zarzadzajgcej o 1,6%. Warto zaznaczy¢, ze biorgc pod uwage zatrudnienie

161 Art. 6 pkt. 5 Uops.
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w przeliczeniu na etaty, az 75,7% kadry pomocy spotecznej stanowig pracownicy
osrodkow pomocy spotecznej (w tym CUS) i domoéw pomocy spotecznej (ponad 5,7

tys. etatdw, z czego 48,2 % to pracownicy DPS).

Kluczowg grupg sg pracownicy socjalni, ktorzy w pierwszej linii wspotpracuja

z osobami/rodzinami zgtaszajgcymi sie po wsparcie, diagnozujg doswiadczane przez
nich trudnos$ci i odpowiadajg na zgtaszane potrzeby. W roku oceny zatrudnionych
byto niewiele ponad 1,3 tys. pracownikdéw socjalnych, a w ujeciu roku do roku ich
stan zwiekszyt sie zaledwie o 11 oséb. Ich udziat w ogdélnym wzroscie kadry pomocy
spotecznej jest zatem niewielki, a w wojewddztwie wcigz palgcym problemem jest
pozyskanie i utrzymanie nowej kadry pracownikéw socjalnych. W wielu gminach
wakaty pozostajg nieobsadzone przez kilka miesiecy, w niektorych przez wiecej niz

rok.

Mocng strong pomorskich pracownikéw socjalnych sg posiadane przez nich wiedza
i kompetencje zawodowe, majgce swoj wyraz w rosngcym odsetku posiadanych
przez nich stopni specjalizacji zawodowej. Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje

dwa stopnie specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego:

o | stopien specjalizacji — jego celem jest uzupetnienie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci zawodowych,

e |l stopien specjalizacji — jego celem jest pogtebienie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci pracy z wybranymi grupami osob korzystajgcych z pomocy

spoteczne;.

W roku oceny wskaznik specjalizacji wyniést 57,5% i wzrost o 1,6 pkt. proc.

w stosunku do roku 2024. Rosngce kompetencje pracownikéw socjalnych
obserwowane sg rowniez w zajmowanych przez nich stanowiskach. Jak wynika

z danych zamieszczonych w ponizszej tabeli, w 2025 roku wzrosta liczba oséb
zatrudnionych na stanowiskach powyzej pracownika socjalnego przy jednoczesnym
spadku w tej kategorii. Mozna domniemacé, ze zmiany te spowodowane sg wtasnie

awansami zawodowymi oraz w kategorii zaszeregowania pracownikow.
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Tabela 54. Pracownicy socjalni w podziale na stanowiska w latach 2023-2025

stanowisko pracownika

socjalnego 2023 2024 2025 rir %
pracownicy socjalni ogotem, w

tym: 1274,00 1298,00 1309,00 11,00 0,8%
w przeliczeniu na etaty 1247,31 1276,56 1 280,51 3,95 0,3%
gtowny specijalista pracy

socjalnej 15,00 19,00 27,00 8,00 42,1%
w przeliczeniu na etaty 15,00 19,00 27,00 8,00 42,1%
starszy specjalista pracy

socjalnej — koordynator 55,00 55,00 66,00 11,00 20,0%
w przeliczeniu na etaty 53,50 54,63 65,75 11,12 20,4%
starszy specjalista pracy

socjalnej 299,00 319,00 319,00 bz. bz.
w przeliczeniu na etaty 294,20 314,45 313,20 -1,25  -0,4%
specjalista pracy socjalnej 321,00 330,00 341,00 11,00 3,3%
w przeliczeniu na etaty 315,70 326,08 334,55 8,47 2,6%
starszy pracownik socjalny 255,00 260,00 276,00 16,00 6,2%
w przeliczeniu na etaty 253,85 256,38 271,76 15,38 6,0%
pracownik socjalny 329,00 313,00 280,00 -33,00 -10,5%
w przeliczeniu na etaty 315,06 304,52 268,25 -36,27 -11,9%
aspirant pracy socjalnej 20,00 23,00 22,00 -1,00 -4,3%
w przeliczeniu na etaty 19,33 22,75 20,75 -2,00 -8,8%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-06.
10.2. Ustawowy wymog liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych

Kluczowym komponentem realizacji zadan ustawowych w zakresie pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci pracy socjalnej jest posiadanie przez gmine/osrodek
pomocy spotecznej/ centrum ustug spotecznych odpowiedniego zaplecza kadrowego
pracownic/pracownikow socjalnych. To wtasnie oni sg pierwszg linig kontaktu

z osobami/rodzinami, ktére zwracajg sie po pomoc i wsparcie w rozwigzywaniu
doswiadczanych trudnosci zyciowych. Pracujgc w oparciu o wtasne zasoby
interpersonalne stajg sie swoistym narzedziem pracy socjalnej, wobec czego
waznym komponentem sg odpowiednie warunki jej Swiadczenia. Nie wystarcza tu
formalne wyksztatcenie — $cisle okreslone przepisami prawa — lecz przede wszystkim
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pewne predyspozycje osobowosciowe. Do odpowiednich warunkow swiadczenia
pracy kwalifikuje sie zatrudnienie odpowiedniej liczby oséb, a te kwestie co do
zasady zabezpieczaé majg przepisy ustawy o pomocy spotecznej'®? okreslajgce
minimalny wymiar zatrudnienia na stanowisku ,pracownik socjalny” w petnym

wymiarze czasu w OPS/CUS. Sformutowano w niej trzy warunki:

e COo najmniej jedna osoba na dwa tysigce oso6b zamieszkujgcych gmine,
e o najmniej jedna osoba na piecdziesigt osdb/rodzin samotnie
gospodarujgcych, ktore sg objete pracg socjalng,

e o najmniej trzy osoby (niezaleznie od innych warunkow i okolicznosci).

W roku oceny co najmniej jednego z tych warunkéw nie spetniato 52,0% jednostek,
natomiast dwoch warunkéw nie spetniato 8,1% OPS/CUS. W obu tych wymiarach
kondycja ulegta minimalnej poprawie (kolejno o 1 i 2 jednostki mniej niz w 2024
roku). 38,2% OPS/CUS zatrudniato mniej niz jednego pracownika socjalnego na dwa
tysigce mieszkancow, 13% nie spetniato warunku dotyczgcego $rodowisk objetych

pracg socjalng a 8,9% zatrudniato mniej niz trzech pracownikéw socjalnych.

Wykres 12. Osrodki pomocy spotecznej niespetniajgce wymogoéw zatrudnienia
pracownikow socjalnych w odniesieniu do ogdlnej liczby osrodkow
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2000 ludnosci objetych praca pracownikow
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162 Art. 110 ust. 11 12 Uops.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
10.3. Szkolenie kadr

Warunkiem skutecznego realizowania zadan w obszarze pomocy spotecznej jest
posiadanie wykwalifikowanej kadry swiadczgcej szeroko pojete ustugi spoteczne.
Potrzebe te wzmagajg zmieniajgca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza,
charakterystyka osob korzystajgcych z ustug spotecznych i pomocy spotecznej

a w koncu takze aktualne trendy rozwoju polityki spotecznej. Ponadto pracownicy
socjalni sg zobowigzani ustawowo do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.
Wsparcie szkoleniowe powinno by¢ jednak dedykowane szeroko pojetym kadrom
systemu wsparcia i wkgczenia spotecznego, obejmujgc pracownikéw pomocy
spotecznej, jednostek specjalistycznych czy sektor pozarzgdowy, zwtaszcza

podmioty ekonomii spoteczne.

W 2025 roku w ramach projektu ,Witgczamy Pomorskie!” we wsparciu/szkoleniach
wziety udziat 673 osoby z pomorskich instytuciji wkaczenia i integracji spotecznej.
Zorganizowano szkolenia w szesnastu obszarach tematycznych, m.in. ,Integracja
ustug spotecznych oraz ustug zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych”, ,\Wsparcie
rodzin poprzez rozpoznawanie zaburzen rozwojowych i osobowosciowych u dzieci
w pieczy zastepczej”, ,Przeciwdziatanie stresowi i wypaleniu zawodowemu”,
,Budowanie wizerunku instytucji i wspétpraca z mediami”. Sposréd osob

uczestniczgcych 646 podniosto kompetencije.

W zakresie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych przeprowadzono dwa szkolenia:
»1worzenie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji” oraz ,,Tworzenie diagnoz

na potrzeby programéw spotecznych oraz nabycie umiejetnosci analizy danych”, dwa
spotkanie upowszechniajgce: ,Wigczeni w dziatanie - lokalne praktyki i wyzwania
deinstytucjonalizacji w Metropolii” oraz ,Seniorzy w Metropolii — aktywnos$¢

i wsparcie. Wspdlne odpowiedzi na lokalne wyzwania spoteczne”, jedno stacjonarne
doradztwo specjalistyczne w obszarze planowania ustug spotecznych

i konstruowania lokalnego planu deinstytucjonalizacji dla pracownikoéw Centrum
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Ustug Spotecznych w Krynicy Morskiej oraz przedstawicieli jednostki samorzadu

terytorialnego.

Odbyto sie pie¢ konferenciji: ,Wiezi lokalne a swiat wspoétczesnych zagrozen”
(dwudniowa), ,Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej” (jednodniowa), ,Na ulicy. Dwie dekady streetworkingu

w Gdansku” (jednodniowa), ,Wspdlne dziatania na rzecz zapobiegania czynom
suicydalnym wsrod dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa pomorskiego”
(jednodniowa), ,,Oblicza swiadomej adopcji. Emocjonalno-spoteczne uwarunkowania

zdolnos$ci do budowania relacji” (jednodniowa).

W 2025 roku zorganizowano 2 wizyty studyjne krajowe w obszarze ustug

spotecznych, ktore odbyly sie w:

e wojewddztwie podlaskim obejmujgca m.in. Stowarzyszenie My dla Innych, ZAZ
Fundacji Dialog w Lomzy, Centrum Aktywnosci Spotecznej ,,Pryzmat”

w Suwatkach; (24 osoby),

e wojewodztwie slgskim obejmujgca m.in. WTZ Unikat w Katowicach, Fundacje
,BYC razem” w Cieszynie, Katowickie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob
Starszych, Niepetnosprawnych i Oczekujgcych Wsparcia OPOKA
w Katowicach; (24 osoby),

e wojewodztwie dolnoslgskim obejmujgca m.in. CUS w Pieszycach, WTZ Ostoja
i Centrum Terapeutyczno-Rehabilitacyjne Ostoja we Wroctawiu, ZAZ we
Wroctawiu; (23 osoby),

e wojewodztwie wielkopolskim obejmujgca m.in. CUS w Swarzedzu, Spoétdzielnia
Socjalna Poznanianka, Spotdzielnia Socjalna Furia, CUS Dopiewo; (24

osoby).

Zorganizowano pierwsze Forum Analitykow Wigczenia Spotecznego dedykowane
jednostkom samorzadu terytorialnego (OPS/CUS/PCPR), ktérego celem jest
przygotowanie do prowadzenia lokalnych dziatan analitycznych w obszarze

wigczenia spotecznego oraz wzmacniania kompetencji do samodzielnego tworzenia
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dokumentow (ocena zasobdw pomocy spotecznej, opracowania tematyczne, lokalne

plany deinstytucjonalizacji). W wydarzeniu uczestniczyly osiemdziesiagt cztery osoby.

Dziatalnos¢ szkoleniowa byta rowniez realizowana w ramach projektu ,Pomorska
Moc Wiedzy” wspotfinansowanego ze srodkow EFS+ w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 w ramach ktérego od kwietnia wsparciem objeto
503 osoby, w tym 495 osoby podniosty kompetencje. Szkolenia odbyty sie

w dwudziestu obszarach tematycznych, m.in.: ,Trauma wczesnodziecieca i lekowe
style wiezi- wsparcie specjalistyczne dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej”,
,Depresja chorobg XXI wieku. Praca z rodzinami z depresjg u dzieci i mtodziezy”,
,Rola i zadania opiekuna usamodzielnienia w procesie usamodzielniania
wychowankow pieczy zastepczej’, ,Realizacji ustug opiekunczych w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych. Aspekty prawne i praktyczne”.

Szkoleniami objeto réwniez kadry zajmujgce sie przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw zwigzanych
Z uzaleznieniami, o ktérych wiecej w rozdziatach oceny dotyczgcych monitorowania

realizacji planéw/programéw regionalnych.
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11. Projekty realizowane przez ROPS w 2025 roku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej dzieki realizacji projektéw finansowanych
m.in. z funduszy europejskich prowadzi szereg dziatan istotnych z perspektywy
inspirowania nowych inicjatyw w obszarze polityki spotecznej. Dziatania projektowe
pozwalajg odpowiadac na potrzeby w zakresie ustug spotecznych i wybranych ustug
zdrowotnych spotecznosci regionalnej, w tym poprzez podnoszenie kompetencii

i kwalifikacji kadry realizujgcej te zadania.

11.1. Wigczamy Pomorskie! [FERS 2021-2027]

Projekt ,Wtgczamy Pomorskie!” wspotfinansowany ze srodkéw programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Projekt ma na celu uspodjnienie
polityki wigczenia spotecznego realizowanej w regionie, jak rowniez wypracowanie
mechanizmu jej sprawniejszej koordynaciji i lepszego przeptywu informacji pomiedzy
réznymi podmiotami realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomie
lokalnym i regionalnym, w tym przez PES i podmioty prywatne, ktére realizujg
zadania w obszarze polityki spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach

projektu realizowane byty nastepujgce zadania:

e dziatania badawczo-rozwojowe oraz programowanie,
e koordynacja dziatah na rzecz ekonomii spotecznej,

e koordynacja aktywnej integracji i rozwoju ustug spotecznych.

11.2. Pomorska Moc Wiedzy [FEP 2021-2027]

Projekt ,Pomorska Moc Wiedzy” jest wspoffinansowany ze srodkéw EFS+ w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Projekt ma na celu wzrost
kompetenciji pracownikow systemu pomocy spotecznej oraz kadry realizujgcej
dziatania w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym NGO, w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych w srodowisku lokalnym. Dziatania bedg realizowane
do konca 2028 roku i obejmujg szkolenia tematyczne, warsztaty oraz doradztwo

dotyczgce metod pracy w zakresie wdrazania ustug spotecznych dla grup oséb
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze kursy i szkolenia specjalistyczne

podnoszgce kompetencje do realizacji ustug spotecznych.

11.3. RESIST: Regionalne Ekosystemy dla Innowacji Spotecznych
i Transformacji Spotecznej [INTERREG 2021-2027]

Projekt ,RESIST: Regional Ecosystems for Social Innovation and Social
Transformation” (RESIST: Regionalne Ekosystemy dla Innowacji Spotecznych
i Transformaciji Spotecznej) wspétfinansowany jest ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg Region Morza
Battyckiego na lata 2021-2027. Projekt jest ukierunkowany na wsparcie innowatorow
i przedsiebiorcow spotecznych w przeksztatcaniu kreatywnych pomystéw
w konkretne dziatania, bedace odpowiedzig na wspétczesne wyzwania (np.
klimatyczne czy digitalizacje). Jego celem jest stworzenie bardziej wspierajgcych
regionalnych ekosystemow dla innowaciji spotecznych i przedsiebiorczosci
spotecznej, rozwijanie koncepciji ,klastrow innowacji spotecznych i ekologicznych”
(CSEI) oraz testowanie programéw budowania zdolnosci do wsparcia innowaciji.
Liderem projektu jest Miasto Hamburg, a partherami m.in. Wojewddztwo Pomorskie
(ROPS), Pomorska Sie¢ COP, Uniwersytet w Malmd, Rada Okregu Agder oraz wiele

innych instytucji z Niemiec, Szwecji, Norwegii, Litwy, totwy i Estonii.

11.4. Wspieramy z MOC3 w wojewddztwie pomorskim

W okresie pazdziernik-grudzieh realizowano Program ostonowy ,Wspieramy z MOCg
w wojewodztwie pomorskim" dofinansowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, ktéry obejmowat zadania przewidziane w Wojewddzkim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2030 i Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2021-2030. W ramach Programu ostonowego zorganizowano
szkolenia dla kadry realizujgcej zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej oraz profilaktyki uzaleznien.
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11.5. Wsparcie instytucji zajmujacych sie pomoca i integracja spotecznag

W kwietniu 2025 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej przystgpit do udziat
w projekcie ,Wsparcie instytucji zajmujgcych sie pomocg i integracjg spoteczng”,
realizowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Fundacje im.
Krélowej Polski sw. Jadwigi z siedzibg w Puszczykowie, Ogodlnopolskg Federacije
na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci z siedzibg w Zabrzu oraz Uczelnie Korczaka
— Akademie Nauk Stosowanych z siedzibg w Warszawie. Projekt realizowany jest
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, Dziatanie

04.13 Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego.

Celem projektu jest wsparcie kadr i podnoszenie kompetencji pracownikow instytuciji
zajmujgcych sie tworzeniem oraz wdrazaniem polityki z zakresu pomocy i integracji
spotecznej na poziomie regionalnym oraz umozliwienie im wymiany doswiadczen.
Dodatkowo, w ramach projektu trwajg prace nad opracowaniem Ogélnopolskiego
modelu swiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug wsparcia osobom w kryzysie
bezdomnosci i osobom zagrozonym bezdomnoscia, z uwzglednieniem metody

.,Najpierw mieszkanie”.

11.5. Laboratorium Aktywnej Spojnosci — wsparcie wigczenia spotecznego
w regionach

W lipcu 2025 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej przystgpit do udziat
w projekcie ,Laboratorium Aktywnej Spojnosci — wsparcie wtgczenia spotecznego
w regionach”, realizowanym przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL z siedzibg w Warszawie (lidera) we wspotpracy z Fundacjg Ocalenie
z siedzibg w Warszawie i Ogolnopolskim Zwigzkiem Rewizyjnym Spétdzielni
Socjalnych z siedzibg w Warszawie w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Celem projektu jest wzmacnianie systemu
wsparcia wtgczenia spotecznego w 16 regionach poprzez rozwdéj kompetenciji,
dziatania rzecznicze oraz integracje wiedzy. Projekt realizowany bedzie w latach
2025-2029.
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W ramach projektu kadra ROPS zostanie objeta wsparciem, m.in. w dziataniach
rzeczniczych i sieciujgcych, laboratoriach problemowych i seminariach

upowszechniajgcych wiedze.

11.6. FASD-Bridge: Kompleksowa inicjatywa transgraniczna na rzecz
wczesnej diagnozy i holistycznego wsparcia dla rodzin FAS/FASD
w regionie Poludniowego Battyku [2021-2027]
W styczniu 2025 roku Wojewodztwo Pomorskie (ROPS) przystgpito jako partner
stowarzyszony do projektu FASD-Bridge: Comprehensive Cross-Border Initiative for
Early Diagnosis and Holistic Support for FAS/FASD Families in the South Baltic
Region. Liderem projektu jest Uniwersytet Gdanski, ktory realizuje dziatania
wspotpracujgc z: Uniwersytetem w Greifswaldzie (Niemcy), Uniwersytetem
Klinicznym w Ktajpedzie (Litwa), Fundacjg ,Dla rodziny” (Polska) oraz dwoma innymi
partnerami stowarzyszonymi: Swedish FAS Association (Szwecja), ,Children of the

future” (Dania).

Jednym z gtéwnych celdw projektu jest wzmacnianie wiedzy, transfer know-how

i tgczenie najlepszych praktyk oraz rozwoj wspdtpracy miedzy instytucjami
badawczymi a podmiotami publicznymi regionéw w obszarze Morza Battyckiego
w zakresie wsparcia dzieci z Plodowym Zespotem Alkoholowym (FAS) i Spektrum
Alkoholowych Zaburzen Ptodowych (FASD) oraz ich rodzinami (biologiczna,
zastepczg, adopcyjng).
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12. Wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi

Waznym partnerem realizacji ustug publicznych, a w szczegolnosci spotecznych sg
organizacje pozarzgdowe. Organy administracji publicznej moga zleca¢ tym
organizacjom realizacje zadan publicznych, tworzy¢ z ich udziatem zespoty

o charakterze doradczym i inicjatywnym czy konsultowac projekty aktow prawa,

w szczegolnosci prawa miejscowego®3. Przy ich wspotudziale organizowana jest

pomoc spotecznal®,

Zasoby organizacji pozarzgdowych w wojewodztwie pomorskim systematycznie sie
zwiekszajg. W ciggu ostatniego roku przybyto 5,7% organizacji ogétem. Na poziomie
szczegbtowym powyzej tego przyrostu znalazly sie fundacje (+9,3%), a ponize;j
stowarzyszenia i organizacje spoteczne (+2,4%). Nalezy jednak ostroznie wyciggac¢
wnioski w zakresie liczebno$ci podmiotow pozarzgdowych, gdyz czes¢ organizacii

wpisanych do rejestru nie prowadzi juz dziatan, jednak wcigz pozostaje wpisana.

Tabela 55. Liczba organizacji pozarzgdowych w latach 2023-2025

obszar danych 2023 2024 2025 r/r %
ogotem, w tym: 10246 10781 11 398 617 5,7%
fundacje 2504 2713 2966 253  9,3%
stowarzyszenia i organizacje

spoteczne 7701 7899 8088 189 2,4%

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Gdansku.

Na dziesiec tysiecy mieszkancow wojewddztwa pomorskiego w 2025 roku
przypadato 48,3 organizacji. Wskaznik ten wzrést od poprzedniego roku o 2,6. Sopot
pozostaje jednostkg z najwyzszg wartoscig odsetka (134,9), a powiat wejherowski

z najnizszym (31,2) — cho¢ w obu przypadkach odnotowano wzrost rok do roku.

Ubytek liczby organizacji na 10 tysiecy mieszkancéw w ujeciu rok do roku

odnotowano w dwoch powiatach: nowodworskim i tczewskim.

163 Art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z p6zn. zm.).
164 Art. 2 ust. 2 Uops.

Strona | 140

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez

Unie Europejska

Tabela 56. Odsetek organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tysiecy
ludnosci wedtug powiatow w latach 2023-2025

powiat
bytowski
chojnicki
cztuchowski
gdanski
kartuski
koscierski
kwidzynski
leborsKi
malborski
nowodworski
pucki
stupski
starogardzki
sztumski
tczewski
wejherowski
Gdansk
Gdynia
Stupsk
Sopot

POMORSKIE
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego

w Gdansku.

2023

49,5
37,8
42,7
32,3
34,7
36,4
43,7
37,7
37,9
41,0
40,1
43,3
35,4
48,5
33,1
28,7
53,5
51,7
48,7
1219
43,4

2024 2025
51,1
39,8
45,9
34,1
36,2
39,0
46,3
40,7
39,4
43,1
42,4
44.6
37,0
51,0
33,6
29,7
57,3
53,7
50,7

129,4
45,7

12.1. Wspétpraca OPS/PCPR/MOPR/CUS

r/r
54,4
42,2
49,1
35,7
38,6
41,5
48,2
43,5
42,4
42,9
44,7
46,4
38,9
53,5
33,2
31,2
61,5
57,7
53,1
134,9
48,3

3,3
2,4
3,2
1,6
2,4
2,5
19
2,8
3,0
-0,2
2,3
1,8
1,9
2,5
-0,4
15
4,2
4,0
2,4
5,5
2,6

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UMWP kazdego roku uzupetnia informacje

dotyczgce wspotpracy gmin i powiatdw z organizacjami pozarzgdowymi przy

realizacji zadan w obszarze witgczenia spotecznego. Podstawowy formularz oceny

zasobdw pomocy spotecznej przygotowany przez ministerstwo zawiera jedynie

informacje o liczbie organizacji dziatajgcych na terenie JST.
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Zebrane dane za 2025 rok mowig o poszerzaniu wspotpracy JST z NGO w zakresie
realizacji wybranych zadan w obszarze pomocy spotecznej. W okresie tym az 72,7%
pomorskich gmin i powiatow wspoétpracowato z NGO i wynik ten nalezy uznaé

za rekordowy. Dla poréwnania, w 2024 roku odsetek ten siegnat 38,1%.

W obszarze wigczenia spotecznego pomorskie JST wspotpracowaty sumarycznie
z 1501 organizacjami, przy czym najwieksza wartos¢ to 401 (Stupsk), ktory
wyprzedzit Gdansk wspétpracujgcy z 86 organizacjami (dotychczas zajmowat 1.
Miejsce). W trybie dziatalnosci pozytku publicznego zadania zlecono 965
organizacjom (-18 r/r), z ktérymi zawarto 1378 umoéw (-226). W ocenianym roku w
sumie na realizacje przez NGO zadan w obszarze wigczenia spotecznego JST
przeznaczyty niemal 445,7 min zt, a kwota ta wzrosta 0 66,4 min zt w stosunku do
2024 roku. Najwiecej wydatkéw poniesiono w dziale 852 Pomoc spoteczna (173,9

min zt).

Popularnos¢ gminach i powiatach zyskuje zlecanie ustug w trybie zamowien
publicznych. Takie zadania zlecono w 2025 roku 110 organizacjom (+25), z ktérymi
zawarto 130 umow (-128) na tgczng kwote ponad 29,5 min zt (+9,3 min zt).

W postepowaniach tych 16 razy zastosowano klauzule spoteczne (+6) a wartosc

takich zamdwien siegneta niemal 16,7 min zt.

19 JST zlecito 25 organizacjom pozarzagdowym realizacje ustug opiekunczych

W miejscu zamieszkania, a w przypadku ustug specjalistycznych byto to 13 JST i 17
NGO. Najwigkszg popularnoscia cieszyto sie natomiast prowadzenie placéwek
pomocy spotecznej — na ten cel 30 jednostek przekazato 75 organizacjom ponad 105
min zt. Istotne miejsce zajeto rowniez zlecenie prowadzenia placowki w obszarze
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej — 18 JST, 37 NGO, 48,7 min zi.
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela. Warto jednak
zaznaczy¢, ze kazda z zawartych w niej wartosci ulegta wzrostowi wzgledem

poprzedniego okresu sprawozdawczego.
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Tabela 57. Zlecenie wybranych ustug organizacjom pozarzgdowym w 2025 roku

liczba organizacji, wartos¢

liczba jednostek ktorym zlecono przekazanych
zlecona ustuga zlecajacych zadanie dotacji
ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania 19 25 48 941 915
specjalistyczne ustugi
W miejscu zamieszkania 13 17 7 283 815
prowadzenie placowki
pomocy spoteczne;j 30 75 105117 146

prowadzenie placowki

w obszarze wspierania

rodziny i systemu pieczy

zastepczej 18 37 48 660 226
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS-u (CAS).

12.2. Wspoétpraca Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego wspotpracowat z organizacjami
pozarzgdowymi w oparciu o dwa dokumenty: Wieloletni Program Wspotpracy
Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata
2022-2025 (procedowany na Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego 29 listopada 2021
roku) oraz Program Wspodtpracy Samorzgdu Wojewodztwa Pomorskiego

Z organizacjami pozarzadowymi na rok 2025 (przyjety 25 listopada 2024 roku przez

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego).

Realizacja rocznego Programu Wspotpracy w roku 2025 objeta nastepujgce

dziatania:

e wspodtpracowano przy organizacji XXXI Gali Nagréd Bursztynowego Mieczyka
im. Macieja Ptazynskiego, w ktdrej wyrdzniono organizacje trzeciego sektora,
m.in. w obszarach: pomoc spoteczna, edukacja, ochrona srodowiska
i edukacja ekologiczna, ekonomia spoteczna, zdrowie, debiut roku,

e wspotpracowano przy organizacji wydarzen miedzysektorowych, m.in. Forum

Inicjowania Rozwoju, Pomorskie Forum Inicjatyw Pozarzgdowych,
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e wspotpracowano przy organizacji Gali Pomorskiego Bratka 2025, w ktorej
wyrézniono osoby fizyczne, prawne i organizacje pozarzgdowe (indywidualnie
lub zbiorowo) za dziatalnos¢ wolontariackg, zaangazowanie w rozwo;j
i upowszechnianie idei wolontariatu szpitalnego oraz promocje wolontariatu
w wojewddztwie pomorskim,

e zorganizowano konferencje pn. ,Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych
w systemie ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego”,

e zorganizowano dwudniowe warsztaty dla liderow struktury sieciowych pn.
~,Mechanizmy komunikacji w strukturach sieciowych organizacji
pozarzgdowych”,

e zorganizowano Pomorskie Forum Petnomocnikow ds. wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi, pn. ,Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi w sytuacjach kryzysowych”,

e kontynuowano umowe zawartg z firmg Witkac.pl na funkcjonowanie systemu
naboru ofert do otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych,

e podnoszono kompetencje osob pracujgcych w JST i NGO,

e udzielono dotacji na realizacje zadan w trybie otwartych konkursoéw ofert
(w tym m.in. po raz 6smy na wspieranie prowadzenia i rozwoju powiatowych
Centréw Wsparcia dla pomorskich organizacji pozarzgdowych, po raz szésty
na dofinansowanie wktadu wtasnego organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, realizujgcych

projekty wspoffinansowane ze $rodkéw zewnetrznych6),

165 Peina nazwa konkursu: ,Dofinansowanie wkfadu wiasnego organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego, realizujgcych projekty
wspotfinansowane ze srodkéw zewnetrznych z zakresu zadan publicznych okreslonych
w Programie Wspétpracy Samorzgdu Wojewoddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi
na rok 2025 w zakresie wzmacniania aktywnosci obywatelskiej w obszarach: integracja i pomoc
spoteczna; rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych - wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy
pomiedzy samorzgdami lokalnymi a podmiotami swiadczgcymi ustugi aktywizacji i integracji na
rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku
emerytalnym; promocji i organizacji wolontariatu”.
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e wsparto dziatania funduszy grantowych o zasiegu regionalnym — Fundusz
Energii Spotecznej, Fundusz Inicjowania Rozwoju oraz Fundusz Dziataj

Lokalnie, ktorych operatorami sg organizacje pozarzgdowe.

Ponadto w ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!” Pracowni Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego zlecono realizacje badania pn. Potencjat

pomorskich organizacji pozarzgdowych do realizacji ustug spotecznych.

W roku oceny Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego przeznaczyt na realizacje
zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na dotacje w trybie 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego kwote niemal 16 min zt i byto to o ponad
154,7 tys. zt wiecej niz w 2024 roku. Niemal potowa tej kwoty (49,2%) stanowity
wydatki na realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury

fizycznej w wojewodztwie pomorskim.

Organizacje, ktére realizowaty zadania wykorzystaty przyznane srodki w 99,9%.
Szczegotowe dane dotyczgce srodkéw przeznaczonych przez Samorzgd
Wojewddztwa Pomorskiego na realizacje zadan publicznych w ramach otwartych
konkursow ofert oraz w trybie tzw. ,matych grantow” (tryb 19a) w 2025 roku zawiera

ponizsza tabela.
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Tabela 58. Srodki przeznaczone na realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na dotacje w trybie 19a

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w 2025 roku

obszar zadan publicznych (departament)

Rozwdj kultury w wojewddztwie pomorskim (DK)

Rozwoj turystyki i krajoznawstwa w wojewddztwie pomorskim
(DTS)

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej w wojewddztwie
pomorskim (DTS)

Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnosc¢ lecznicza (DZ)
EDUKACJA (DE)

Dziatalnos¢ na rzecz osoéb niepetnosprawnych (ROPS — srodki
PFRON)

Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym
(ROPS)

Dziatalnos¢ na rzecz wspierania rodziny (ROPS)
Dziatalno$¢ na rzecz oséb w wielu emerytalnym (ROPS)

Pomoc spoteczna (ROPS)

Dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych — powiatowe
Centra Wsparcia (ROPS)

DziatalnosS¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych —
dofinansowanie wktadoéw wtasnych (ROPS)

srodki przekazane na

podstawie zawartych | srodki poziom
umow (zf) wydatkowane wykorzystania (%)
2799900,0 27975350 99,9%
95 000,0 95 000,0 100,0%
7 842500,0 7 842000,0 100,0%
569 000,0 569 000,0 100,0%
200 000,0 198 025,3 99,0%
1159 000,0 1156 942,3 99,8%
350 000,0 350 000,0 100,0%
860 000,0 860 000,0 100,0%
355 700,0 349 113,3 98,1%
718 140,0 714 140,0 99,4%
240 000,0 237 084,3 98,8%
100 000,0 100 000,0 100,0%
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srodki przekazane na

podstawie zawartych | srodki poziom
obszar zadan publicznych (departament) umoéw (zf) wydatkowane wykorzystania (%)
Miedzysektorowos¢ 140 000,0 140 000,0 100,0%
Organizacja i promocja wolontariatu (ROPS) 330 000,0 327 986,3 99,4%
Dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej (ROPS) 195 450,0 195 450,0 100,0%
ogotem 15954 690,0 15932 276,4 99,9%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2025.
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13. Srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej w budzetach gmin,
OPS/CUS/PCPR

Rok oceny byt drugim z rzedu, w ktérym odnotowano wzrost srodkéw finansowych
przeznaczonych przez gminy i powiaty na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
pomocy spotecznej. W poprzednim okresie sprawozdawczym rokroczny wzrost
wydatkow siegnat 18,5%. W 2025 roku wydatki w analizowanym obszarze
przekroczyty 4,3 mld zt i wzrosty w poréwnaniu do 2024 roku o 11,6% (447,2 min zt).
Tozsama tendencje zaobserwowano w przypadku OPS/CUS/PCPR, ktére
wydatkowaty 61,6% gminnych srodkéw na pomoc spoteczng. W ich budzetach
wydatki przekroczyty 2,7 mid zt i wzrosty 0 10,5% (252,3 min zt). Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze wydatki na pomoc spoteczng sg wyzsze od prezentowanych

w zawartych w tym rozdziale analizach. Przyczyng jest konstrukcja ministerialnego
formularza sprawozdawczego, ktory nie obejmuje wszystkich dziatéw i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, w ktérej gminy i powiaty ponoszg wydatki w obszarze pomoc

spoteczna.

Najwiekszg czesc¢ (51,0%) wydatkow gminy poniosty w dziale 855 Rodzina — bylo to
2,2 mld zt, a najmniej w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 12,2 min zi.
We wszystkich analizowanych dziatach klasyfikacji budzetowej odnotowano wzrost

w stosunku do 2024 roku.

Takze w przypadku wydatkoéw z budzetow OPS/CUS/PCPR najwigkszy udziat miaty
te dotyczgce dziatu 855 Rodzina i siegnety niemal 1,5 mld zt, a najnizsze —

na poziomie 3,0 min zt — w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Na poziomie dziatow OPS/CUS/PCPR odnotowaty spadek wydatkéw tylko w dziale
854, jednak byt on niewielki, bo 0 1,8%.

Bardziej szczego6towa analiza wydatkéw — na poziomie rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej w przypadku OPS/CUS/PCPR pozwala zaobserwowac¢ znaczny spadek
w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej — jego
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wartos¢ wyniosta 40,4%. Najwiekszy wzrost odnotowano w rozdziale 85516
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow — z 52 tys. zt w 2024 roku do 9,3 min zt w 2025
roku. W obu przypadkach nalezy mieé¢ na wzgledzie tymczasowo$¢ zmian. Srodki

w ramach pozostatej dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej zapewne zostaty
przesuniete do innych pozycji budzetowych, co potwierdza wzrost wydatkéw ogotem
w dziale 852. Z kolei wydatki na ztobki mogg mie¢ jednoroczny charakter zwigzany
z tworzeniem ztobka i moga nie wystgpi¢ w kolejnym okresie. Szczegotowe dane

o wydatkach na pomoc spoteczng przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 59. Srodki finansowe na wydatki w zakresie pomocy spotecznej i innych obszarach w latach 2023-2025 [z1]

wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania polityki
spotecznej

Budzety gmin ogdtem

w tym w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym:

dziat 851 Ochrona zdrowia (gminy ogétem), w tym:
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty:

85153 Przeciwdziatanie narkomanii

85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi

dziat 852 Pomoc spoteczna (gminy ogétem), w tym:
w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty:

85202 Domy pomocy spotecznej

85203 Osrodki wsparcia

85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane

za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy

spotecznej oraz za osoby uczestniczgce w CIS

85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
85215 Dodatki mieszkaniowe
85216 Zasitki state

2023 2024 2025
3260 525 295 3 862 105 783 4 309 276 690

2051 266 656 2400 054 984 2 652 401 587
77 289 359 91 811 839 96 540 118

19 497 528 18 240 592 20 168 386
757 746 596 502 514 578

18 739 782 17 644 090 19 653 808
1349 139 168 1625 330012 1784 065 670
812214279 978192292 1082 727 791
140 911 455 145134107 158 770 506
29791625 38 187 072 46 926 914
2938 509 4 411 956 4 901 926

6 696 720 9 340 419 11 993 234

49 318 042 48 846 956 59 101 421

31 574 864 52 433 855 66 778 753
77240278 112368992 147 152 325
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rir %
447 170 907 11,6%
252 346 603 10,5%
4728 279 5,1%
1927 794 10,6%
-81 924 -13,7%
2009718 11,4%
158 735 658 9,8%
104 535 499 10,7%
13 636 399 9,4%
8 739 842 22,9%
489 970 11,1%
2 652 815 28,4%
10 254 465 21,0%
14 344 898 27,4%
34 783 333 31,0%
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania polityki

Dofinansowane przez
Unie Europejska

spotecznej 2023 2024

85218 PCPR 25 805 812 32540 125
85219 OPS 288616 296 349 921 660
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania 6 077 289 9 936 863
chronione i osrodki interwencji kryzysowej

85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 62 641 871 69 016 778
opiekuncze

85230 Pomoc w zakresie dozywiania 43 978 802 42 920 626
85231 Pomoc dla cudzoziemcow 9 967 600 6832713
85232 Centra integracji spotecznej 768 600 930 972
85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 6 000 62 371
85295 Pozostata dziatalnos¢ 35880 516 60 573 349
dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki 252 529286 181726 073
spotecznej (gminy ogétem), w tym:

w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty: 87108498 47939 867
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb 2 115 081 2570622
niepetnosprawnych

85321 Zespoty orzekania i niepeosprawnosci 6174 513 7967 328
85324 PFRON 28 117 062 27 518 500
85395 Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej >0 701 842 9 883 417
dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza (gminy 11 852 398 11 302 997

ogo6tem), w tym:
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2025

39 747 063
410 569 787
12 270 229

76 529 881

46 631 652
55619 837
1030 163

82 143

36 108 251

220135724

56 940 123
3045471

8 924 856
28 313 698
16 656 098
12232713

r/r

%

7 206 938 22,1%
60 648 127 17,3%
2 333 366 23,5%
7513 103 10,9%
3711 026 8,6%
-1 312 876 -19,2%
99 191 10,7%
19772 31,7%
-24 465 098 -40,4%
38 409 651 21,1%
9 000 256 18,8%
474 849 18,5%
957 528 12,0%
795 198 2,9%
6 772 681 68,5%
929 716 8,2%
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania polityki
spotecznej

w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty:
85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym

85416 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym

dziat 855 Rodzina (gminy ogétem), w tym:

w budzetach OPS/PCPR/CUS, w tym rozdziaty:

85501 Swiadczenia wychowawcze

85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

85504 Wspieranie rodziny

85516 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw

85516 Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych
85516 Dzienni opiekunowie

85508 Rodziny zastepcze

85510 Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych
85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane

za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne

85514 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych, za osoby

Rzeczpospolita

- Polska

2023
3 964 643

3870 184

94 459

1569 715 084
1128 481 708
10 092 065
859 490 233

23 211 417
1 666 953

0

0

164 046 905
54 989 294
14 978 841

0

Dofinansowane przez
Unie Europejska

2024 2025 rir %
3014 112 2 960 040 -54 072 -1,8%
2895 771 2 856 828 -38 943 -1,3%
118 341 103 212 -15129 -12,8%
1951934 862 2 196 302 465 244 367 603 12,5%
1352668 121 1489 605 247 136 937 126 10,1%
887 468 897 218 9750 1,1%
1046 740177 1112333211 65593 034 6,3%
30 227 051 38 216 261 7 989 210 26,4%
52 000 9 287 754 9235754 17761,1%
24 200 108 613 84 413 348,8%
0 0 bz. bz.
216 768 488 257 643 446 40 874 958 18,9%
38 967 977 51389728 12421751 31,9%
19 000 760 19 723 016 722 256 3,8%
0 0 bz. bz.
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wydatki na pomoc spoteczng i inne zadania polityki

spotecznej 2023 2024 2025 rir %
zatrudnione jako nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem

85578 Usuwanie klesk zywiotowych 6 000 0 6 000 6 000 nd.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OZPS (CAS).
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14. Wnioski i reckomendacje

14.1. Podsumowanie wybranych wnioskéw oraz rekomendacji zawartych
w ocenach zasobéw pomocy spotecznej pomorskich JST
W pierwszej kolejnosci opisane zostang najwazniejsze wnioski i rekomendacje
pochodzgce od miejskich, gminnych i miejsko-gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej oraz jednostek, ktére w minionych latach przeksztatcity sie w centra ustug
spotecznych. Wszystkie te podmioty stanowig w swoich gminach trzon polityki

spoteczne;j.
Po pierwsze kadry i finanse

Jak wskazujg osrodki pomocy spotecznej i centra ustug spotecznych, ich kadra
posiada wysokie kwalifikacje do realizacji dziatan, tak podstawowych,

jak i dodatkowych. Niezaleznie od tego, jednostki te wskazujg na potrzebe szkolen,
podnoszenia kwalifikacji i ciggtego inwestowania w rozwoj kadr. Jest to niezwykle
budujgce w kontekscie dynamicznych przemian spotecznych i nowych wyzwan,

z ktérymi mierzy sie pomoc spoteczna. Przy rekomendacjach stale podnoszonym
zagadnieniem, czy tez permanentnym postulatem, jest kwestia wzrostu ptac osob
pracujgcych w sferze pomocy spotecznej. Wyzsze zarobki majg potencjalnie
zacheca¢ nowe osoby do podejmowania pracy w tej dziedzinie, jak i ogranicza¢

zjawisko odptywu kadr.

W swoich rekomendacjach wiekszo$¢ jednostek mocno podkresla koniecznosc
zabezpieczenia na odpowiednim poziomie finanséw, tak na s$wiadczenia socjalne,
jak i na rozwijane ustugi opiekuncze. Czesto pada w tym kontekscie sformutowanie:
.Zabezpieczenia odpowiedniego poziomu finansowania w stosunku do realizowanych
zadan”. Oczywiscie to finanse odpowiadajg za skale realizowanych dziatan

i udzielanej pomocy, jednak takze w tych obszarach dochodzi w ostatnich latach

do zasadniczych zmian, co ukazane zostanie w koncowej czesci wnioskéw

i rekomendacji pochodzgcych z jednostek pomocy spotecznej gmin wojewddztwa

pomorskiego.
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Starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby ludnosci — wyzwanie rozciggniete

W czasie

Starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby mieszkancow poszczegdlnych gmin

to dwa zjawiska, ktore bardzo wyraznie dostrzegane sg we wnioskach

i formutowanych rekomendacjach. Zmniejszajgca sie liczba ludnosci ma wptyw

na catg strukture spoteczng gminy. Wyrazny spadek liczby dzieci, mniej osob

w wieku produkcyjnym i coraz wiecej osob w wieku poprodukcyjnym, odzwierciedla
sie w szkotach, miejscach pracy, osrodkach zdrowia i wreszcie osrodkach pomocy
spotecznej. Wymaga to planowania wydatkéw na rzecz senioréw na znacznie
wyzszym poziomie i podejmowanie dziatan majgcych na celu kompensacje
malejgcych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb.
Odpowiedzig na starzenie sie spoteczenstwa, zdaniem gminnych jednostek pomocy
spotecznej, powinien by¢ przede wszystkim rozwoj ustug spotecznych. Priorytetem
ma by¢ wspieranie osdb starszych, a takze oséb z niepetnosprawnosciami, przy
wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych, gdy rodzina/najblizsi nie sg juz
w stanie zapewnic takiej pomocy. Wazne, aby byta ona swiadczona na miejscu.
Dzieki temu, w swietle rekomendacji JOPS, mozliwe bedzie utrzymanie senioréw

i 0sOb z niepetnosprawnosciami w ich srodowisku domowym i jak najdtuze;j

w niezaleznosci. Jest to rozwigzanie korzystniejsze spotecznie i tansze dla budzetow
gmin, niz forma stacjonarna w domach pomocy spotecznej. Szybko zmieniajgca sie
piramida demograficzna wskazuje rowniez na potrzebe tworzenia w poszczegolnych

gminach nowych placéwek dla senioréow (klubow seniora, dziennych domow pobytu).

Wsraod ciekawych rekomendaciji, bedgcych odpowiedzig na rosngcg liczbe oséb
starszych, jedna z jednostek wskazata rozwdj ustug opiekunczych poprzez
aktywizacje i przeszkolenie oséb bezrobotnych, ktére mogtyby swiadczy¢ pomoc
na rzecz tych osob. To wazna obserwacja szczegdlnie dla lokalnie dziatajgcych

podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

W kontekscie senioréw i wsparcia catodobowego, jednostki wielokrotnie wskazywaty

na wcigz rosngce zapotrzebowanie na pobyt w domach pomocy spotecznej,
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ale takze na wzrastajgce z roku na rok koszty utrzymania mieszkancéw w tego typu
placéwkach (nieproporcjonalne do wzrostu emerytur). Jednym z waznych problemow
tej formy opieki jest sytuacja, w ktérej osoby z miejscowosci, gdzie nie ma DPS-u,
zostajg umieszczone w innym miejscu i z zatozenia powoduje to utrudniony kontakt
z najblizszymi. Pojedyncze jednostki pomocy spotecznej wskazywaty

na uzupetniajgce rozwigzanie w postaci tworzenia rodzinnych DPS-6w.
Ustugi spoteczne, Srodowiskowe — poszukiwane remedium

Odpowiedzig na zmiany demograficzne, starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszajgca
sie liczbe ludnosci majg by¢ rozwijane w dalszym ciggu i dostosowane do potrzeb,
réznorodne ustugi spoteczne (Swiadczone w pierwszej kolejnosci w miejscu
zamieszkania). Juz obecnie jednostki pomocy spotecznej w gminach odnotowujg ich
ilosciowy wzrost. Mowa tu m.in. o poradnictwie, spersonalizowanym wsparciu
Srodowiskowym, ustugach sgsiedzkich, tak waznych dla senioroéw, czy ustugach
specjalistycznych, ktore wspierajg osoby i rodziny z dysfunkcjami, czy w r6znego
rodzaju kryzysach. Ustugi te sg takze wspdlnym polem dziatan jednostek pomocy
spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi. NGO sg partnerem przy realizacji
projektéw badz realizujg zadania zlecane w gminach, czy wreszcie zapewniajg tak

potrzebnych wolontariuszy.

Pozgdany ustugowy model pomocy spotecznej wspierajg przemiany instytucjonalne,
a wiec transformacja od klasycznych osrodkéw pomocy spotecznej w centra ustug
spotecznych. Tu podejscie jest roznorodne, czes¢ z gmin przeprowadzita juz ten
proces, czesc deklaruje chec¢ utworzenia CUS-u, czes¢ w dalszym ciggu prowadzi
dziatania w oparciu o standardowe osrodki pomocy i nie deklaruje w najblizszym

czasie zmian.

Co niezwykle ciekawe, jedna z gminnych jednostek wskazata, ze mate gminy
w braku infrastruktury widza szanse: ,ze wzgledu na brak rozwinietej infrastruktury
instytucjonalnej szczegdlnie wazny jest dalszy rozwoj ustug sSrodowiskowych

Swiadczonych w migjscu zamieszkania mieszkancow”. Szeroki wachlarz ustug
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spotecznych, wyjscie poza mury standardowej pomocy instytucjonalnej do lokalnego
Srodowiska i tworzenie jednostek z nowymi zadaniami (CUS-y), jest pozgdanym
strategicznie procesem w obszarze pomocy spotecznej, jakim jest
deinstytucjonalizacja, ktora rowniez znajduje odzwierciedlenie w rekomendacjach

czesci gminnych jednostek.
Rodzina w centrum uwagi

Poza oczywistym wsparciem finansowym kierowanym do rodzin za posrednictwem
jednostek pomocy spotecznej, wskazujg one takze na zjawisko przemocy domowej,
ktére od strony formalnej najprecyzyjniej ukazujg procedury ,Niebieskie Karty”.

Z drugiej strony we wnioskach podkreslano takze, ze wiecej zgtoszen dotyczgcych
przemocy domowej wynika z wiekszej swiadomosci i odwagi oséb jej doznajgcych.
Co niezwykle wazne, wieksza jest obecnie sktonnos¢ do poszukiwania pomocy

na zewnatrz.

W zapobieganie zjawisku przemocy domowej angazowane sg zespoty
interdyscyplinarne, poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne i socjalne.
Wdrazane sg w rodzinach programy korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-

terapeutyczne.
Piecza zastepcza — ciggte wyzwanie, cigglte wsparcie

We wnioskach wskazano, ze rosnie liczba rodzin dysfunkcyjnych, co ma przede
wszystkim wptyw na znajdujgce sie w nich dzieci. W pierwszej kolejnosci
podejmowane sg proby utrzymania dziecka/dzieci w rodzinach biologicznych
przezywajgcych trudnosci i wazna role moga tu odegrac¢ rodziny wspierajgce. Jednak
w sytuacji, kiedy rodzina biologiczna nie jest juz srodowiskiem, w ktorym dziecko
powinno dalej przebywac, otwiera sie i aktywizuje obszar pieczy zastepczej,

ktora powinna by¢ bezpieczng wychowawczg przystania.

W swoich rekomendacjach jednostki pomocy spotecznej wskazujg najczesciej

na potrzebe wsparcia grupy specjalistow kierowanego indywidualnie do dzieci

znajdujgcych sie w pieczy, a wiec psychologa, psychiatry dzieciecego, czy pedagoga.
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Cho¢ to niezwykle wazna pomoc, z uwagi na doswiadczenia dzieci kierowanych

do pieczy, problemem jest dostepnos¢ tego typu poradnictwa specjalistycznego.
Wedtug rekomendacji jednostek, takze rodzice i cate rodziny zastepcze powinny
otrzymywac interdyscyplinarne wsparcie, w tym psychologiczne. W zwigzku z liczbg
dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, niezbedny jest takze rozwoj placowek

wsparcia dziennego, swietlic i klubéw, w ktérych mtodzi mogg spedzac czas.

Wiekszosc¢ jednostek wskazuje na potrzebe zabezpieczenia srodkéw finansowych
na pobyt dzieci w rodzinach zastepczych lub odcigzenie gmin od wysokich kosztow

z tym zwigzanych.
Pomoc psychologiczna pilnie potrzebna

Jednostki pomocy spotecznej wskazujg na wzrost doswiadczanych kryzysow
psychicznych, szczegdlnie wsréd mtodego pokolenia. Pojawiajg sie coraz czesciej
behawioralne formy uzaleznien, np. siecioholizm. Problemem sg tez osoby

w kryzysie psychicznym, ktére nie wyrazajg zgody na wspotprace. Dlatego, w opinii
jednostek pomocy spotecznej, tak istotna jest prewencja i ochrona zdrowia
psychicznego, ale jednoczesnie wskazujg na ograniczony dostep do swiadczen

z zakresu zdrowia psychicznego dla wszystkich grup wiekowych — dzieci, mtodziezy
i dorostych. Wyrazny jest niedobor lekarzy psychiatrow i miejsc na oddziatach
psychiatrycznych, a czas oczekiwania na porade, nawet w zwigzku z pilnymi

interwencjami, jest dtugi.

Niedostateczna dostepnosc¢ ustug psychologicznych i psychiatrycznych powoduje,
ze instytucje pomocy spotecznej coraz czesciej stajg wobec koniecznosci
podejmowania dziatan wykraczajgcych poza ich podstawowe kompetencje,

CO znaczgco obcigza system pomocy spotecznej.

Jednostki pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa pomorskiego chetnie korzystajg
z programéw panstwowych/rzadowych takich jak: Asystent Osobisty Osoby

z Niepetnosprawnoscig, Opieka Wytchnieniowa, Korpus wsparcia senioréw, Opieka
75+. Jest to wazne uzupetnienie ich oferty i wsparcie przy ograniczonych budzetach.
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Wraz z realizacjg tych programow wdrazany jest schemat dziatania, ktory moze

przyczyniac¢ sie do podejmowania wiasnych inicjatyw w konkretnych obszarach.

W rekomendacjach jednostek wytania sie takze podstawowa kwestia dotyczaca
infrastruktury, to mieszkania socjalne i komunalne, ktérych jest zbyt mato i ktérych
gminy, niezaleznie od ich wielkosci, chcg mie¢ wiecej w swoich zasobach. Mocno
wybrzmiewa takze koniecznos¢ rozwijania takich form mieszkalnictwa,

jak mieszkania wspomagane i treningowe. Te ostatnie sg zapleczem

deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych.
Swiadczenia z pomocy spotecznej w odwrocie?

Gtéwne powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej to:
niepetnosprawnos¢, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie. Liczby
udzielonych swiadczen w latach 2023, 2024 najczesciej wyraznie spadaty, natomiast
w 2025 roku zauwazalny jest ich niewielki wzrost. Te wczedniejsze wyrazne spadki
sg roznie oceniane we wnioskach ptyngcych z jednostek pomocy spotecznej,

obrazujg to sformutowania:

e ,...Spadek liczby 0soOb i rodzin korzystajgcych ze $wiadczen z pomocy
spofecznej. Powodem jest niskie kryterium dochodowe i wzrost najnizszej
krajowej. 800+ i 500+ dla rodzin i 0sOb z niepetnosprawnoscig poprawity ich
statut finansowy jednak duzego wsparcia potrzebujg osoby w formie ustug”,

o ,Spadek liczby osob korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych oraz
alimentacyjnych spowodowany jest poprawg sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych oraz kryteriami dochodowymi pozostajgcymi od wielu
lat na niezmienionym poziomie”,

e .pomoc w formie Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej pozostaje,

w stosunku do lat poprzednich, na podobnym poziomie, z niewielkg tendencjg
wzrostowg w 2025 roku. Nastgpit wzrost liczby osob korzystajgcych
Z niepienieznych form pomocy, gtdwnie w formie pracy socjalnej, Swiadczenia

ustug opiekunczych oraz kierowania do domu pomocy spotecznej”.
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Stabilna podstawowa pomoc powodem do zmian

W swoich wnioskach gminne jednostki pomocy spotecznej z wojewddztwa
pomorskiego wskazujg z satysfakcja, ze na najbardziej podstawowym poziomie

pomoc jest nalezycie zabezpieczona:

e Analizujgc wielkosci istniejgcych zasobow pomocy spotecznej pod katem
faktycznych potrzeb i problemow spotecznych i biorgc pod uwage mozliwosci
lokalne, w tym ekonomiczne, nalezy stwierdzic, iz sg one zabezpieczone
na zadowalajgcym poziomie”,

e ,Rozpatrujgc zasoby pomocy spotecznej pod katem potrzeb i problemow
spotecznych mieszancow gminy, biorgc pod uwage ekonomig sit i Srodkow
nalezy stwierdzi¢, Zze obecnie pozostajg one na poziomie gwarantujgcym
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osob ubiegajgcych sie
0 pomoc spoteczng, jak rowniez umozliwiajg realizacje priorytetowych zadan

wynikajgcych z ustaw’.

Moze to swiadczy¢ o tym, ze system pomocy spotecznej do$¢ dobrze radzi sobie

ze standardowymi, znanymi od wielu lat zjawiskami, sprawnie dystrybuuje pomoc
finansowg na podstawowe potrzeby. Jednak ta stabilizacja w zakresie swiadczen

W powigzaniu ze zmianami spotecznymi sprawia, ze nastepuje juz wyrazna zmiana
w podejsciu do pomocy spotecznej, gdzie ustugi spoteczne zréwnuja sie,

a nawet sg wazniejsze od swiadczen przyznawanych w formie pienieznej.
Uchwycone jest to w ponizszych cytatach pochodzgcych z gminnych jednostek

pomocy spoteczne;j:

o W wyniku dokonujgcych sie zmian gospodarczych oraz zmian w przepisach
prawnych, zmienia sie rowniez struktura klientow pomocy spotecznej, ich
oczekiwania i potrzeby, z ktérych wynika, iz pomoc finansowa choc nadal
wazna nie moze stanowic jedynej potrzeby wsparcia. Dziatania muszg byc¢
wielokierunkowe, zabezpieczajgce nie tylko strefe materialng, ale przede
wszystkim majg dziatac aktywizujgco i integrujgco na lokalng spotecznosc”,
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o Zwieksza sie znaczenie swiadczen niepienieznych, takich jak positki, ustugi
opiekuncze, poradnictwo czy wsparcie Srodowiskowe, co pokazuje tendencje
przechodzenia z systemu wsparcia pasywnego do aktywizujgcego”,

e ,Spadek realizacji Swiadczen z zakresu zasitkow rodzinnych i zblizona liczba
0Ss0b korzystajgcych ze Swiadczen finansowych z pomocy spotecznej
potwierdza koniecznoS¢ dokonania zmian w obszarze polityki spotecznej”,

e ,Pomoc spoteczna ewoluuje w kierunku systemu opartego nie tylko na
Swiadczeniach finansowych, ale rowniez na rozwoju ustug spotecznych
i dziataniach $rodowiskowych. W efekcie staje sie ona coraz bardziej
ztozonym i wielowymiarowym narzedziem wsparcia mieszkancow’,

e llo$¢ 0s6b wymagajgca ustug opiekunczych, jak rowniez specjalistycznych
ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania z roku na rok
wzrasta. Jest to zjawisko dostrzegane nie tylko w naszej gminie, ale i w skali
catej Polski, a wynika gtdwnie ze zmian demograficznych, jak i zmian
kulturowych, gdzie zanika model rodziny wielopokoleniowey”,

o ,System pomocy spotecznej rozwija sie w kierunku nowoczesnego,
zintegrowanego modelu ustug spotecznych, jednak skutecznosc
podejmowanych dziatan bedzie uzalezniona od zapewnienia odpowiednich
zasobow finansowych, kadrowych oraz kontynuacji przyjetych kierunkow

polityki spoteczney”.
Rzadziej we wnioskach i reckomendacjach

Pomimo tego, Zze stosunkowo czesto na poziomie udzielania pomocy w gminach
wskazywany jest problem bezdomnosci, to we wnioskach pisze sie najczesciej po
prostu o koniecznosci zapewnienia wsparcia i miejsc dla oséb w tym kryzysie.
Konkretne formy pomocy, na przyktad mieszkania treningowe, pojawiajg sie rzadko.
Jeszcze rzadziej jednostki pomocy spotecznej dostrzegajg potencjat ekonomii
spotecznej przy rozwijaniu ustug czy realizacji projektow. W zwigzku
Z najwazniejszym procesem demograficznym — starzeniem sie spoteczenhstwa zbyt
mato méwi sie w rekomendacjach o szkoleniach i stosowaniu wiedzy z zakresu
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geriatrii. Cho¢ rozw¢j ustug spotecznych wymieniany jest bardzo czesto, to rzadko
wskazuje sie na etap diagnozy potrzeb, jako na poczatek projektowania tego typu
oferty. Bardzo rzadko wskazywana jest tez rola organizatoréw spotecznosci
lokalnej, ktorzy odpowiadajg za budowanie wiezi sgsiedzkich i pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej, wspierajgc przejscie z systemu Swiadczen socjalnych

do samopomocy i wspolnego rozwigzywania problemow przez lokalne spotecznosci.
Powiaty i miasta na prawach powiatu

Od poziomu gminnego przechodzimy do poziomu powiatow, ktory daje nieco szerszy
oglad na pomoc spoteczng, gdzie wida¢ rozmieszczenie zasobow pomocowych i ich
zréznicowanie terytorialne, gdzie odbywa sie takze wspotpraca z gminami

i sgsiednimi powiatami oraz dziatajgcymi na danym terenie NGO. To poziom
whnioskow i rekomendaciji powiatowych centrow pomocy rodzinie (PCPR) i jednostek
pomocy spotecznej funkcjonujgcych w miastach na prawach powiatu. Niezaleznie

od zmiany szczebla administracji, gtbwne zjawiska i problemy sg tozsame jak

na poziomie gminnym.

Tak jak w przypadku osrodkéw pomocy spotecznej i centrow ustug spotecznych,
réwniez jednostki powiatowe wskazujg na swoje kompetentne kadry, ale takze

na koniecznos¢ ciggtego podnoszenia ich kwalifikaciji.

W zakresie finansow niezbedne jest zabezpieczenie srodkdw na: rozwoj

i modernizacje infrastruktury, szkolenia, rozwoj ustug srodowiskowych

i specjalistycznych, wynagrodzenia dla kadr jednostek pomocy spotecznej,

by ograniczyc¢ ich odptyw. Jak wskazujg jednostki powiatowe nalezy: ,uwzgledniac
wymiar i zmiane problemow w planowaniu budzetu — tym bardziej, ze dane ukazujg
konieczno$¢ zwiekszania naktadow”. Rekomendacje finansowe formutowane sg
bardzo odpowiedzialnie: ,Finanse — ustabilizowanie planow budzetowych jednostek
systemu pomocy spotecznej w kontekscie aktualnych wskaznikow ekonomicznych

i ujawnianych potrzeb spotecznych”. Jednostki powiatowe wskazujg, ze ich budzety

sg montazem finansowym, sktadajgcym sie ze srodkéw budzetu powiatu oraz
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Srodkow budzetu panstwa, budzetu samorzadéw gminnych i sgsiednich powiatow
tam, gdzie dotyczy to wspolnych zadan i wreszcie sSrodkow z programow krajowych

i celowych.

Gléwnymi odbiorcami zadan realizowanych przez jednostki powiatowe sg rodziny
zastepcze, usamodzielniani wychowankowie pieczy, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby w sytuacjach kryzysowych, seniorzy. Dziatania wspierajgce dla
poszczegolnych grup, tak jak w przypadku jednostek pomocy spotecznej na poziomie
gminnym, odbywajg sie we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

W zaleznosci od potrzeb, jednostki powiatowe i miejskie prowadzgce dziatalnosci

w miastach na prawach powiatu rekomendujg zwiekszanie liczby mieszkan
treningowych i wspomaganych, a takze zapewnienie/przygotowanie odpowiedniej

liczby miejsc interwencyjnego pobytu.

Jednostki powiatowe chcg poszerzac katalog dziatan wskazujgc na dalszy rozwo;
wszelkich ustug: wsparcia, specjalistycznych (m.in. psychiatra dzieciecy, terapeuta
rodziny, psycholog, mediator), rozwijanie dziennych, popotudniowych

i krétkoterminowych form opieki nad osobami zaleznymi we wspotpracy

z samorzgdami i NGO, wsparcia w miejscu zamieszkania dla senioréw, opiekunczych
oraz asystenckich dla senioréow i 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze

wytchnieniowych dla opiekundéw tych osob.

W zakresie zdrowia psychicznego jednostki powiatowe wskazujg na zauwazalny
wzrost uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych i poszerzajgcy sie katalog
uzaleznien behawioralnych. Wskazujg tez na wiecej diagnoz, ktorych efektem jest
wzrost liczby dzieci posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci. Z poziomu
powiatow widac tez diugi czas oczekiwania na porady psychologiczne

i psychiatryczne, takze dla dzieci ze szczegdlnymi potrzebami.

Dla wieloaspektowego wsparcia rodzin biologicznych PCPR-y i jednostki miast
na prawach powiatu rekomendujg reagowanie na wczesnym etapie tak,

by ograniczac rozwdj sytuacji kryzysowych. Poméc ma w tym poradnictwo kierowane
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do rodzin, wsparcie w podniesieniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych, grupy
wsparcia dla rodzin. Wobec przemocy domowej jednostki powiatowe rekomendujg
specjalistyczne wsparcie psychologiczne, programy korekcyjno-edukacyjne oraz

psychologiczno-terapeutyczne.

Rekomendacje PCPR-6w i jednostek dziatajgcych w miastach na prawach powiatu
w zakresie pieczy zastepczej dotyczg szerokiej i skutecznej promociji idei pieczy,

a tym samym pozyskiwania kandydatek/kandydatéow do petnienia tak potrzebnej
funkcji rodziny zastepczej. W tym zakresie jest bardzo duzo do zrobienia, o czym
Swiadczy liczba niewykonanych wyrokéw o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.
Jednostki powiatowe rekomendujg takze: szkolenia dla oséb starajgcych sie

o petnienie funkcji rodziny zastepczej, ciggte wzmacnianie metod pracy z rodzinami
zastepczymi w czasie sprawowania opieki nad dzieckiem. Mowa tu

o specjalistycznym wsparciu psychologicznym, pedagogicznym, terapeutycznym
czy psychoterapeutycznym. Zdaniem PCPR-6w wazna jest takze wspierajgca rola
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wsparcie nie moze konczyc¢ sie

na rodzinach, powinno is¢ dalej za usamodzielnianymi wychowankami pieczy
zastepczej (m. in. poradnictwo, mieszkania). | wreszcie finanse i infrastruktura,

tu wskazywana jest koniecznos¢ zabezpieczenia na odpowiednim poziomie srodkdéw
finansowych na wszystkie dziatania w zakresie pieczy oraz zwiekszenie oferty
nowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego

i socjalizacyjnego.

Na koniec wnioskéw i rekomendacji ptyngcych z jednostek powiatowych warto
wskazac jeszcze na petnigce wazng ich zdaniem role w systemie osrodki/punkty
interwencji kryzysowej. To one sg pierwszym miejscem reakcji, gdzie szybko
i sprawnie powinno zosta¢ udzielone pierwsze wsparcie psychologiczne i prawne,

a w $lad za tym gotowa oferta krétkoterminowej pomocy terapeutycznej.
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14.2. Wnioski koncowe z oceny zasobéw pomocy spotecznej dla

wojewodztwa pomorskiego i propozycje interwencji SWP

1) Sytuacja os6b niesamodzielnych, wymagajacych opieki i wsparcia

a) wnioski:

b)

c)

i) Najczestszym powodem przyznania pomocy spotecznej byta dtugotrwata
lub ciezka choroba (23,3 tys. rodzin). Powdd ten zyskuje na znaczeniu;

i) W 9 gminach wojewodztwa pomorskiego nie udzielono pomocy w postaci
ustug opiekunczych (zadanie wiasne gminy);

iii) Zwieksza sie zasdb mieszkan treningowych i wspomaganych. Rosnie
zapotrzebowanie na ich zasob;

iv) Liczba rodzin emerytow i rencistow objetych pomocag spoteczng kolejny raz
byta wieksza niz liczba rodzin z 1-3 dzie¢mi (12,6 tys. vs. 11,4 tys.);

v) Charakterystyka osob korzystajgcych z pomocy spotecznej ulega
przeobrazeniom, za ktorymi system probuje nadgzaé z dosc¢ niskg
skutecznoscig;

rekomendacje:

i) Dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym realizacje
obowigzkowego zadania gmin, jakim jest realizacja ustug opiekunczych.
Niezbedne w tym zakresie moze by¢ budowanie Swiadomosci wiadz
samorzgdowych w zakresie podstaw prowadzenia dziatah diagnostycznych
oraz szkolenia kadr z metodyki ich praktycznej realizacji;

i) Wspieranie gmin i powiatéw w planowaniu i rozwoju ustug spotecznych
w Srodowisku lokalnym;

iii) Nalezy kontynuowac rozwd6j mieszkalnictwa treningowego
i wspomaganego wraz z zapewnieniem ustug uzupetniajgcych, jako formy
Swiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb oséb korzystajgcych;

iv) Niezbedne sg szkolenia dla kadr instytucji wigczenia spotecznego oraz
inicjowanie nowych rozwigzan odpowiadajgcych na nowe potrzeby;

propozycja interwencji SWP:
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i)

ii)

Wsparcie samorzgddw oraz oséb zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej w prowadzeniu poprawnych metodologicznie i metodycznie
dziatan diagnostycznych — dziatalnos¢ szkoleniowa i doradcza;

Wsparcie samorzgddéw lokalnych w zakresie: przygotowywania LPDI —
Lokalnych Planow Deinstytucjonalizacji oraz pozyskiwania sSrodkow UE

i rzgdowych na projekty w zakresie rozwoju ustug spotecznych w formie
zdeinstytucjonalizowanej;

Wsparcie szkoleniowe, majgce na celu wzrost kompetencji pracownikow
systemu pomocy i integracji spotecznej oraz kadry realizujgcej dziatania

w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym NGO, w zakresie

Swiadczenia ustug spotecznych w srodowisku lokalnym;

2) Aktywnosé¢ spoteczna i zawodowa osob starszych, os6b

z niepelnosprawnosciami

a) wnioski:

b)

i)

i)

ii)

Niepetnosprawnosc¢ byta drugim powodem przyznania pomocy rodzinom
(22,0 tys.);

Utrzymuje sie trend wysokiej aktywnos$ci zawodowej i spotecznej oséb

w wieku senioralnym. Wzrosta liczba UTW oraz klubéw i innych miejsc
spotkan dla seniorow i seniorek;

Rosnie liczba emerytow i rencistow korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Jest ich wiecej niz rodzin z 1-3 dzieémi;

rekomendacje:

i)

Nalezy kontynuowac dziatania ukierunkowane na aktywizacje spoteczng
i zawodowg 0s0Ob z niepetnosprawnosciami oraz zapobiegajgcych ich
wykluczeniu w obszarach zycia spotecznego i zawodowego;

Nalezy rozwija¢ oferte aktywnosci spotecznej oraz ustug spotecznych
dedykowanych osobom w wieku senioralnym — szczegdlnie w formie

dziennej oraz zdeinstytucjonalizowanej;

c) propozycja interwencji SWP:
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i)

i)

ii)

Inicjowanie, wspieranie i koordynowanie dziatan w obszarze aktywnosci
spotecznej seniordw oraz rozwoju ustug spotecznych;

Realizacja przedsiewziecia strategicznego w zakresie aktywnosci
zawodowej seniorow — ,Regionalny system wsparcia oraz rozwoju
aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow’;

Kontynuacja wsparcia dziatan ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng

i zawodowg 0s0Ob z niepetnosprawnosciami;

3) Wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej, adopcje

a) wnioski:

b)

i)

i)

ii)

iv)

Liczba asystentek i asystentow rodzin nieznacznie wzrosta. Wigkszy
wzrost odnotowano w liczebnosci rodzin korzystajgcych z ich wsparcia;
Stan placéwek wsparcia dziennego zmniejszyt sie o 4, przybyta 1 placéwka
pracy podwdérkowej prowadzonej przez wychowawce;

Rosnie liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej (+4,7%);
Najczestszym powodem umieszczania dzieci w pieczy pozostaje

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (42,5%);

rekomendacje:

i)

ii)

Potrzebna jest intensyfikacja wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze w formie srodowiskowej, celem zapobiegania
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

Nalezy rozbudowywac oferte Srodowiskowego wsparcia dzieci i mtodziezy,
w tym w formie dziennej w celu zapobiegania zachowaniom ryzykownym.
Wsparcie to musi odpowiada¢ charakterystykom i potrzebom oso6b
mitodych;

Zwigkszenie skali kwalifikowania do adopcji zagranicznych dzieci, ktére nie
majg szansy na znalezienie rodziny na terenie kraju;

Kontynuowanie dziatan w zakresie upowszechniania i promowania
rodzinnych form pieczy zastepczej;

Kfadzenie nacisku na dziatania profilaktyczne oraz budowanie wspétpracy

miedzyinstytucjonalnej w obszarze wspierania rodzin;
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propozycja interwencji SWP:

i) Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej oraz wsparcie powiatow
w tym zakresie;

i) Podnoszenie kompetencji kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej;

iii) Uzupetnianie dziatan jednostek gminnych i powiatowych, m.in. w zakresie
diagnostyki (w tym w zakresie FAS/FASD) oraz wsparcia dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej i osdb usamodzielnianych;

iv) Realizacja przedsiewziecia strategicznego — ,Deinstytucjonalizacja ustug

w obszarze pieczy zastepczej’;

4) Praca socjalna i ustugi spoteczne

a)

b)

whnioski:

i) Rosnie liczba rodzin korzystajgcych z pracy socjalnej (+7,5%) oraz
objetych wytgcznie pracg socjalng (+4,7%);

ii) Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej wzrosta
0 203;

iii) 64 osrodki nie spetniaty co najmniej jednego z ustawowych warunkow
dotyczacych minimalnego zatrudnienia pracownikow socjalnych;

iv) Z roku na rok rosnie wskaznik specjalizacji pracownikéw socjalnych (57,5%
w 2025 roku);

rekomendacje:

i) Popularyzacja pracy socjalnej jako skutecznego narzedzia wsparcia 0sob
i rodzin wsrod samorzgdowcow oraz pracownikow socjalnych;

i) Podnoszenie kompetencji pracownikow socjalnych w zakresie metodyki
pracy socjalnej z klientem, rodzing oraz srodowiskiem;

iii) Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki bezdomnosci. Dgzenie do coraz
wyZzszego nasycenia ustugami streetworkingu. Dgzenie do dostosowania
profilu placéwek dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz upowszechnienia/

zwiekszenia stosowania metody ,Housing first”;
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iv) Poszukiwanie, testowanie oraz trwate wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie ustug spotecznych realizowanych w Srodowiskach lokalnych;

v) Podnoszenie swiadomosci wkadz publicznych w zakresie potrzeb
zatrudnienia pracownikow socjalnych do realizacji zadan ustawowych oraz
w celu dgzenia do deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jako trendu
polityki spotecznej. Niezbedne jest rowniez podkreslanie znaczenia
dobrostanu oséb zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej, ktéry jest
warunkiem skutecznej realizacji zadan. Odpowiedzig na te potrzeby jest
powszechna realizacja superwizji pracy socjalnej;

c) propozycja interwencji SWP:

i) Rozwdj systemu mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego
dedykowanego osobom o réznych potrzebach;

i) Realizacja szkolen specjalizacji | i Il stopnia dla pracownikow socjalnych
w ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!”;

iii) Realizacja szkolenia dla superwizoréw pracy socjalnej w ramach projektu
~Wigczamy Pomorskie!”;

5) Ekonomia spoteczna i wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
a) wnioski:

i) Rosnie liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w wojewddztwie,
cho¢ doswiadczane przez nie trudnosci pozostajg niezmienne
i nierozwigzane od lat;

ii) Mimo znaczgcego potencjatu, organizacje pozarzgdowe sg w bardzo
niewielkim stopniu zaangazowane w realizacje ustug spotecznych;

b) rekomendacije:

i) Poprawa kondycji finansowej NGO i wykorzystanie ich potencjatu, m.in.
poprzez zaangazowanie w realizacje ustug spotecznych, otwierajgcych
perspektywe zmniejszenia zaleznosci od srodkow publicznych,

a w przypadku zlecenia realizacji ustug przez JST — stosowania umow

wieloletnich;

Strona | 169

WI’.ACZAMY

pomorsk|e'



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :' 5 .
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska L

i) Dazenie do zwiekszania nasycenia regionu podmiotami ekonomii
spotecznej jako skutecznego narzedzia wsparcia osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub spotecznie wykluczonych;

iii) Podnoszenie swiadomosci JST w obszarze angazowania NGO/PES
w realizacje ustug spotecznych;

propozycja interwencji SWP:

i) Wzmocnienie instytucjonalne podmiotéw ekonomii spotecznej i organizacji
pozarzgdowych;

ii) Dziatania promujgce wspotprace z biznesem;

iii) Promowanie wspétpracy JST z sektorem ES, m.in. poprzez zawieranie
i realizowanie zapisow Paktow na rzecz ekonomii spotecznej;

iv) realizacja dziatan SWP w zakresie koordynacji rozwoju ES w regionie
w szczegolnosci poprzez dziatania w ramach projektu ROPS pn.

~Wigczamy Pomorskie!”.
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15. Monitoring i sprawozdania z realizacji programow realizowanych
przez SWP

Dziatania Samorzgdu Wojewodztwa Pomorskiego realizowane sg przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w oparciu o opracowane i przyjete programy i plany
dziatania. Dokumenty te obejmujg analize sytuacji w danym obszarze, a takze
wyznaczajg kierunki podejmowanych interwencji. Niejednokrotnie stanowig podstawe

podejmowania nowatorskich dziatan w obszarze polityki i pomocy spotecznej.

Dokumenty strategiczne podlegajg okresowej ocenie postepow realizacji w ramach
monitoringu oraz ewaluacji. Ponizej prezentujemy sprawozdania z realizacji w 2025
roku Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021—
2030, Regionalnego Planu Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych

i Zdrowotnych w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025 oraz Regionalnego

Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2025-2030.

15.1. Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2021-2030
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030
przyjeto w pazdzierniku 2021 roku, a jego zapisy dwukrotnie zmieniono — w maju
i grudniu 2024 roku. W zapisach dokumentu zawarto, Zze monitorowanie postepu oraz
ocena realizacji bedg odbywaty sie w ramach opracowan wojewodzkich: oceny
zasobow pomocy spotecznej oraz raportu o stanie wojewddztwa. Monitoring i ocena

mogg stanowic¢ podstawe do aktualizacji Programu.

W roku oceny dokonano monitoringu postepéw realizacji oraz wskaznikéw Programu,
ktére zawarto w Ocenie zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego za
rok 2024, ktorg przedstawiono na sesji Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

w czerwcu 2025 roku.

Realizacja zapisow Programu objeta w 2025 roku przede wszystkim dziatalnos¢
o charakterze szkoleniowym, dedykowang osobom zajmujgcym sie szeroko
rozumianym przeciwdziataniem przemocy domowej. Zorganizowano trzydniowe
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szkolenia dla gminnych zespotéw ds. przeciwdziatania przemocy domowej i grup
diagnostyczno-pomocowych oraz osob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania

przemocy domowej:

e ,Przemoc wobec dziecka” — 20 oso6b (1 grupa; 24 godziny dydaktyczne),

e ,Praca z osobg stosujgcg przemoc domowg z wykorzystaniem techniki TSR.
Specyfika funkcjonowania i cechy osobowosciowe 0s6b stosujgcych przemoc,
pierwszy kontakt i rozmowa z osobg stosujgcg przemoc” — 79 0sob (4 grupy;
24 godziny dydaktyczne),

e ,Przemoc domowa wobec 0séb starszych i oséb z niepetnosprawnoscig” — 20

0s6b (1 grupa; 24 godziny dydaktyczne).

Trzydniowe szkolenie dedykowano réwniez szerszej grupie specjalistéw, poza
wymienionymi powyzej — dla gminnych komisji ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych, gminnych pethnomocnikéw ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, koordynatorow gminnych
programoéw ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w zakresie profilaktyki uzaleznieh. Szkolenie

w wymiarze 16 godzin pn. ,Radzenie sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych,

a wypalenie zawodowe 0s6b realizujgcych zadania z obszaru przeciwdziatania
przemocy domowej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom” zrealizowata jedna 25-

osobowa grupa.

Odrebne dwa 3-dniowe szkolenie przeznaczone byty dla gminnych komisji ds.
rozwigzywania problemow alkoholowych, gminnych petnomocnikow ds. profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
koordynatoréw gminnych programéw ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w zakresie profilaktyki uzaleznien:

e ,Podejmowanie skutecznych i adekwatnych dziatan w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien, zwtaszcza prowadzenia rozméw

z klientami gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
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dotyczacych motywowania do podjecia leczenia, przy wykorzystaniu techniki
TSR” — 60 oséb (3 grupy; 24 godziny dydaktyczne),

e ,Wspotpraca gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
z zespotem interdyscyplinarnym oraz grupg diagnostyczno-pomocowg” — 37

0s6b (2 grupy; 24 godziny dydaktyczne).

Dziatalnos¢ szkoleniowg podejmowano rowniez w ramach realizacji Programu
ostonowego ,Wspieramy z MOCg w wojewodztwie pomorskim" dofinansowanego
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry obejmowat zadania
przewidziane w trzech programach: Wojewodzkim Programie Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2022-2030 i Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata

2021-2030. Zorganizowano i przeprowadzono trzydniowe szkolenia:

e dla gminnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy domowej i grup
diagnostyczno-pomocowych oraz osob pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy:

o ,Przemoc wobec dziecka” — 20 oséb (1 grupa; 24 godziny
dydaktyczne),

o ,Praca z osobg stosujgcg przemoc domowg z wykorzystaniem techniki
TSR. Specyfika funkcjonowania i cechy osobowos$ciowe osob
stosujgcych przemoc, pierwszy kontakt i rozmowa z osobg stosujgca
przemoc” — 79 0so6b (4 grupy, 24 godziny dydaktyczne),

o ,Przemoc domowa wobec osob starszych i oséb
Z niepetnosprawnoscig” — 20 oséb (1 grupa; 24 godziny dydaktyczne),

e dla gminnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy domowej i grup
diagnostyczno-pomocowych, osdb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, gminnych komisji ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych, gminnych petnomocnikéw ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, koordynatoréw
gminnych programow ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow
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alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w zakresie profilaktyki

uzaleznien:

»,Radzenie sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych, a wypalenie
zawodowe 0s06b realizujgcych zadania z obszaru przeciwdziatania
przemocy domowej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom” — 25 oséb (1
grupa; 16 godzin dydaktycznych),

.,Podejmowanie skutecznych i adekwatnych dziatan w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien, zwtaszcza
prowadzenia rozmdw z klientami gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, dotyczgcych motywowania do podjecia
leczenia, przy wykorzystaniu techniki TSR” — 60 osdéb (3 grupy; 24
godziny dydaktyczne),

»Wspotpraca gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
z zespotem interdyscyplinarnym oraz grupg diagnostyczno-pomocowg”

— 37 0s6b (2 grupy; 24 godziny dydaktyczne).

W ramach projektu ,Pomorska moc wiedzy” przeprowadzono nastepujgce szkolenia

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

,Dziecko jako ofiara przemocy domowej. Diagnoza i opracowanie planu
pomocy ze szczegolnym uwzglednieniem monitoringu sytuacji dziecka

doswiadczajgcego przemocy domowej”’ =50 oséb (szkolenie dwudniowe; 2

.Przeciwdziatanie przemocy domowej. Praca z dzieckiem doswiadczajgcym
przemocy domowej” — 25 0s6b (szkolenie trzydniowe; 1 grupa);

,=Efektywna komunikacja z dzieckiem. Elementy wybranych metod m.in.:
porozumienie bez przemocy, terapia skoncentrowana na rozwigzaniu, dialog
motywujgcy, dialog otwarty, definicja, ¢wiczenia” — 25 osb6b (szkolenie

dwudniowe; 1 grupa).

W ramach projektu ,Wtgczamy Pomorskie!” zorganizowano dwie jednodniowe

konferencje:
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o w kwietniu ,Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej”, w ktorej uczestniczyli pracownicy OPS, PCR, policjanci,
kuratorzy sgdowi. Tematyka koncentrowata sie na szacowaniu ryzyka
zagrozenia dla zdrowia i zycia dziecka,

e w maju 2025 roku ,Wspdlne dziatania na rzecz zapobiegania czynom
suicydalnym wsrod dzieci i mtodziezy na terenie wojewoddztwa pomorskiego”,
w ktorej uczestniczyto w przyblizeniu 700 oséb (200 stacjonarnie i 500 online).
Konferencje dedykowano przedstawicielom szkét podstawowych
i ponadpodstawowych z wojewddztwa pomorskiego, ale takze
przedstawicielom jednostek pomocy spotecznej (OPS/PCPR/POW). Tematyka
koncentrowata sie nie tylko na czynach suicydalnych, lecz takze na

wspotpracy z otoczeniem dziecka krzywdzonego czy szkolnym hejcie.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego ze srodkow wiasnych dofinansowat
konferencje wojewddzka ,Razem przeciwko krzywdzeniu”, ktéra odbyta sie

w pazdzierniku w Starogardzie Gdanskim. Niemal 200 uczestnikdw — nauczycieli,
pedagogow, rodzicéw, psychologdw, dyrektorow szkot i placowek oswiatowych

skupito sie na réznorodnych aspektach przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci.

Organizacje trzeciego sektora realizowaty ponadlokalne dziatania pozytku
publicznego w zakresie pomocy spotecznej, w tym dotyczgce przeciwdziatania
przemocy domowej. W trybie konkursowym na ten cel wydatkowano 300 tys. zi,

a dodatkowo 39,4 tys. zt w trybie 19a.

Pod koniec 2025 roku opublikowano raport ,Sytuacja oséb doznajgcych przemocy
domowej w wojewddztwie pomorskim w 2023 roku” podsumowujgcy roczne badanie
pilotazowe danych z procedur ,Niebieskie Karty” pochodzgcych ze wszystkich gmin
wojewodztwa pomorskiego. Opracowanie przygotowano w ramach realizacji projektu

~Wigczamy Pomorskie!”.

Ponadto na stronie internetowej ROPS upowszechniono raport ,Internet dzieci —

Raport z monitoringu obecnosci dzieci i mtodziezy w Internecie. Marzec 2025”
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opracowany przez zespoét specjalistow, m.in. Magdalene Bigaj — prezeske Fundaciji
,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa” — oraz Konrada Ciesiotkiewicza — cztonka
Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu

matoletnich ponizej 15. roku zycia.

W roku oceny w regionie przeprowadzono pie¢ kampanii spotecznych i innych
dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy
domowej: ,Przemoc karmi sie milczeniem”, ,Dziecinstwo bez przemocy”, ,Biata
Wstgzka” oraz dwie wspomniane juz konferencje. Osiem podmiotéw prowadzito
ponadlokalne dziatania Swiadomosciowe i edukacyjne w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej: Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych, Elblgskie Centrum
Mediacji i Aktywizacji Spotecznej, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, , Teen Challenge”
Chrzescijanska Misja Spoteczna, Ochotnicza Straz Pozarna w Szczodrowie,

Powerful Fundation, Uniwersytet Mtodego Strazaka oraz Polski Zwigzek Motorowy.

W grudniu 2025 roku podpisano umowe na realizacje Studium przeciwdziatania
przemocy domowej, ktdra realizowana bedzie w 2026 roku w ramach projektu

,Pomorska moc wiedzy”.

Opisane wyzej dziatania znajdujg odzwierciedlenie w zebranych w ponizszych
tabelach wskaznikach. W wiekszosci wskaznikow osiggnieto zaktadane wartosci.
Wystgpity jedynie niewielkie odstepstwa, jednak generalna obserwacja moéwi

0 zmierzaniu w pozgdanym kierunku w realizacji tego Programu.
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Tabela 60. Monitoring wskaznikéw rezultatu Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030
w roku 2025

Zrédto danych do 2025

Wskazniki rezultatu Wartos¢ docelowa . L .
pomiaru wskaznika

Zwiekszenie liczby ponadlokalnych dziatan profilaktycznych w obszarze

) : : . 15 rocznie  dane wiasne ROPS 15
przeciwdziatania przemocy w regionie
Zvylek§zen|§ dostepnos$ci wsparcia osob dotknietych przemocg poprzez 12 rocznie. dane wlasne ROPS 13
dziatan realizowanych w tym obszarze
Wzros.t kompetenciji przgdstaw|0|gll instytuciji i podmlotqw realizujgcych 250  dane wiasne ROPS 241
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe]
Liczba szkolen specjalistycznych w wymiarze powyzej 100 godzin 1rocznie dane wiasne ROPS 0
dydaktycznych
Liczba os6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej objetych dziataniami dotyczgacymi przeciwdziatania wypaleniu 25 rocznie  dane wilasne ROPS 25
zawodowemu
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 61. Monitoring wskaznikéw produktu Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030

w roku 2025

Wskazniki produktu

Liczba kampanii spotecznych oraz innych dziatan informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej

w regionie

Liczba ponadlokalnych dziatahh swiadomosciowych i edukacyjnych

w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w regionie

Liczba badan, analiz, raportow dotyczacych zjawiska przeciwdziatania
przemocy domowej przeprowadzonych lub upowszechnionych na stronie
ROPS

Kwota srodkéw finansowych przeznaczonych dla NGO na dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Liczba realizowanych projektéw NGO i SP ZOZ w zakresie pomocy
osobom dotknietym przemocg domowg

Liczba szkolen dotyczgcych przeciwdziatania przemocy domowej dla
pracownikow szczebla powiatowego

Liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych

Liczba szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

w wojewodztwie

Liczba inicjatyw majgcych wptyw na budowanie wspotpracy
interdyscyplinarnej

Wartos¢ docelowa

5 rocznie

8 rocznie

2 rocznie

300 000 zt rocznie

10 rocznie

2 rocznie
1 rocznie

7 rocznie

10 rocznie

WI’.ACZAMY

p omorskie

Zrédto danych do
pomiaru wskaznika

dane wiasne ROPS
dane wiasne ROPS
dane wtasne ROPS

dane wtasne ROPS
dane wilasne ROPS

dane wilasne ROPS
dane wiasne ROPS
dane wilasne ROPS

dane wtasne ROPS

2025

398 140 zt
17

5
1
16

10
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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15.2. Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
i Zdrowotnych w Wojewdédztwie Pomorskim na lata 2023-2025
Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych
w Wojewoddztwie Pomorskim na lata 2023-2025 (RPDI) przyjeto Uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 17 sierpnia 2023 roku. Monitoring oraz ocena
stopnia realizacji RPDI majg stuzy¢ do wyznaczania kierunkow podejmowanych
interwenciji, a takze mogg stac sie podstawg aktualizacji Planu lub tworzenia kolejnej

edycji tego dokumentu.

W roku oceny Plan realizowano poprzez wsparcie szkoleniowe, doradcze oraz

w formie warsztatowej dedykowane osobom zatrudnionym w systemie pomocy

i integraciji spotecznej: m.in. kadre zarzgdzajgcg CUS czy instytucje swiadczgce
ustugi spoteczne. Dziatania te podjeto w ramach projektu ,Witgczamy Pomorskie!”.

Gminy wspierano w procesie zmiany modelu wsparcia — tworzenia CUS.

Zorganizowano takze konferencje, ktoérych tematyka byta bliska trendom
deinstytucjonalizacyjnym: ,Wiezi lokalne a swiat wspétczesnych zagrozen”
(dwudniowa), ,Na ulicy. Dwie dekady streetworkingu w Gdansku” (jednodniowa),
,Oblicza Swiadomej adopcji. Emocjonalno-spoteczne uwarunkowania zdolnosci

do budowania relacji’ (jednodniowa).

W ramach ,Oceny zasobdw pomocy spotecznej wojewodztwa pomorskiego za rok
2024” dokonano monitoringu oraz oceny stopnia realizacji wskazanego Planu w 2024

roku.

Rok 2025 uptynat pod znakiem opracowania Regionalnego Planu Rozwoju

i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim
na lata 2026-2028. Przez caty rok pracowano nad czescig diagnostyczng, a ponadto
w obszarowych grupach roboczych nad kierunkami interwencji w nowej perspektywie
programowej. Rezultatem prac Zespotu ds. byto przyjecie 6 grudnia 2025 roku przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego nowego Planu. Wyr6zniono w nim nie piec,
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a szesc¢ obszardéw interwencji. Nowy obszar to osoby wymagajgce opieki

dtugoterminowe;j.

W 2025 roku w ramach projektu ,Witgczamy Pomorskie” odbyto sie pierwsze
spotkanie pn. ,Integracja opieki zdrowotnej i wsparcia spotecznego. Trojmiejski
interdyscyplinarny warsztat dla samorzadodw, instytucji pomocy spotecznej,
podmiotow leczniczych i organizacji pozarzgdowych”. W wydarzeniu uczestniczyli
przedstawiciele podmiotéw leczniczych, jednostek systemu pomocy spotecznej,
organizacji pozarzgdowych, srodowiska naukowego oraz administracji publicznej.
Organizatorami spotkania byt Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wraz

z Departamentem Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Celem spotkania byto rozwijanie wspotpracy pomiedzy systemami ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej zgodnie z zatozeniami deinstytucjonalizacji, poprzez wymiane
doswiadczen, identyfikacje barier oraz wypracowanie rekomendacji dotyczgcych
organizacji wsparcia srodowiskowego dla osob wymagajgcych opieki zdrowotnej

i wsparcia pomocy spotecznej. W spotkaniu wzieto udziat 26 osob z czego 8 oséb

reprezentowato 4 podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lecznicza.

Zgodnie z danymi Narodowego Funduszu Zdrowia, w 2025 roku w wojewodztwie
pomorskim 7 swiadczeniodawcéw miato podpisane umowy na Swiadczenia dzienne
psychiatryczne dla dorostych. Kolejnych 8 podmiotow prowadzito podmioty dzienne
w ramach Centréw Zdrowia Psychicznego. W zakresie swiadczen udzielanych
dzieciom i mtodziezy na | poziomie referencyjnym (osrodek/zespdt Srodowiskowej
opieki psychologicznej) byto 36 osrodkow. Na Il poziomie referencyjnym w 2025
funkcjonowato 6 Centrow Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy oraz 4 Centra
Zdrowia Psychicznego dla dzieci i Mtodziezy z poradnig i oddziatem dziennym.
Funkcjonowaty 2 o$rodki wysokospecjalistyczne catodobowej opieki psychiatrycznej

(oddziat stacjonarny) na Ill poziomie referencyjnym.

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego dnia 15 lipca 2025 r. przyjat uchwate w sprawie
przyznania dofinansowania na realizacje Projektu pt. ,LEPSZA PRZYSZtOSC.
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WSPARCIE POMORSKIEJ PSYCHIATRII” w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Celem projektu jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow woj. pomorskiego poprzez podniesienie jakosci i dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych, w tym w podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzgcym lub wiascicielem jest Wojewodztwo Pomorskie. Projekt jest kontynuacjg

I rozszerzeniem dziatan zainicjowanych w projekcie pt.: ,Lepsza przysztosc.

Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym dzieci i mtodziezy”.

W ramach projektu w 2025 r. podpisano 10 uméw grantowych. Wsparciem objeto
podmioty Swiadczace ustugi zdrowia psychicznego dla dzieci, mtodziezy i os6b

dorostych. gczna wartosc przyznanych grantéw wyniosta ponad 11 min zi.

Realizowane dziatania obejmujg m.in. konsultacje psychologiczne, terapie
indywidualng i grupowa, treningi umiejetnosci spotecznych, rozwdj ustug
Swiadczonych w spotecznos$ci lokalnej, a takze doposazenie placéwek i modernizacje
infrastruktury niezbednej do prowadzenia wsparcia srodowiskowego. Projekt zaktada
zwiekszenie dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowia psychicznego oraz
wzmachnianie form pomocy umozliwiajgcych pozostawanie os6b wymagajgcych

wsparcia w ich naturalnym Srodowisku zycia.

W 2025 r. odbyly sie rowniez trzy spotkania powotanego w 2024 r. Pomorskiego
Zespotu ds. Zdrowia Psychicznego. Na poczagtku 2025 roku prace zespotu skupiaty
sie na rzetelnej diagnozie deficytow systemowych, w wyniku ktérej zidentyfikowano
pilng potrzebe poprawy koordynacji opieki w obszarze zaburzeh odzywiania, préb
samobojczych oraz narastajgcego problemu uzaleznieh od opioidow wsrdd mtodych
dorostych. Jednym z najwazniejszych osiggniec byto wypracowanie i przyjecie przez
Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 13 czerwca 2025 r. ,Pomorskiego

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego”.

Opisane wyzej dziatania znajdujg odzwierciedlenie w zebranych w ponizszej tabeli
wskaznikach. Wskazniki prezentujg wartosci osiggniete w 2025 roku, zatem nie

odzwierciedlajg postepdw realizacji Planu, dla ktérych czes¢ wskaznikow ma
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charakter narastajgcy. Generalna obserwacja méwi o zmierzaniu w pozgdanym

kierunku w realizacji tego Planu.
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Tabela 62. Monitoring wskaznikow RPDI za rok 2025

Wskaznik Wartos¢ Zrédto danycr’l c_lo pomiaru 2025
docelowa wskaznika
Liczba os6b objetych ustugami Swiadczonymi w spotecznosci lokalne;j 2 900 17 EEP 1810
w programie
Liczba osbéb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 300 17 EEP 1 456
W programie
Liczba nowo utworzonych mieszkan wspomaganych z koszykiem 20 0ZPS/ROPS 6
ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby
Odsetek gmin, w ktorych zostanie utworzone centrum ustug 10% 0ZPS/ROPS 6.5%
spotecznych lub miejsce koordynaciji ustug spotecznych ’
stetek d.2|eC|. przebywajacych W pieczy zastepczej, ktére wychowujg 85.0% 0ZPS/ROPS 81.2%
sie w rodzinnej pieczy zastepczej
Odsetek gmin, w ktoérych uruchomiono/ realizowano specjalistyczne 85% 0ZPS/ROPS 74 8%
ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi ’
Odsetek gmin, w ktorych funkcjonujg dzienne formy pobytu i wsparcia 45% 0ZPS/ROPS 40.7%
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi ’
Liczba podmiotow realizujgcych swiadczenia medyczne na rzecz
pacjentow z zaburzeniami w obszarze zdrowia psychicznego w formie 9 dane NFZ 19
dziennej
Liczba pracownikéw zatrudnionych w instytucjach i podmiotach
dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego, ktérzy dzieki wsparciu 1 800 dane wtasne ROPS 1141
EFS+ swiadczonemu przez ROPS podniesli kwalifikacje
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Wartos¢ Zrédto danych do pomiaru
docelowa wskaznika

Wskaznik 2025

Liczba pracownikow zatrudnionych w instytucjach i podmiotach
dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego objetych wsparciem 2 000 dane wtasne ROPS 1632
Swiadczonym przez ROPS

Liczba podmiotdw leczniczych, w ktdrych personel objeto wsparciem

szkoleniowym/edukacyjnym, zgodnie z ideg DI 12 el 4
Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktére opracowaty

i realizujg lokalne lub regionalne plany deinstytucjonalizacji ustug 20% dane wiasne ROPS 22,9%
spotecznych

Liczba d'lagnolz W,obszarze deinstytucjonalizacji przeprowadzonych 5 dane wiasne ROPS 1

na terenie wojewodztwa
Zrédto: opracowanie wiasne.
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15.3. Regionalny Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu
na lata 2025-2030
Regionalny Program przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2025-2030
przyjeto Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 21 stycznia 2025 roku.
Monitoring oraz ocena stopnia realizacji majg stuzy¢ do wyznaczania kierunkéw
podejmowanych interwencji, a takze mogg stac sie podstawg aktualizacji Planu lub

tworzenia kolejnej edycji tego dokumentu.

Realizacja Programu w okresie sprawozdawczym objeta otwarty konkursy ofert dla
organizacji pozarzgdowych: w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

w ramach ktérego dofinansowano dziewie¢ ofert na kwote 200 tys. zt. Ponadto

w trybie 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie siedmiu
organizacjom zlecono realizacje 12 zadan w zakresie pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans

tych rodzin i oséb na tgczng kwote 120 tys. zt.

Realizacja Programu objeta rowniez dziatania szkoleniowe dedykowane
pracownikom pomocy i integracji spotecznej: dwudniowe pn. ,Radzenie sobie

w sytuacjach trudnych i konfliktowych, a wypalenie zawodowe” (2 grupy, tgcznie 48
os6b), jednodniowe pn. ,Zachowania agresywne wsrod mieszkancéw DPS — jak
wiasciwie na nie reagowac?” (4 grupy, tgcznie 99 osob) oraz jednodniowe pn.
.Zachowania agresywne wsréd mieszkancow DPS - jak witasciwie na nie reagowac?”

(2 grupy, tacznie 50 osob).

Zorganizowano takze spotkanie integracyjno-sieciujgce dla kadr pomocy i integracji
spotecznej oraz organizacji skupiajgcych srodowiska kombatanckie (60 osob) oraz

dwudniowg konferencje ,Wiezi lokalne a swiat wspdétczesnych zagrozen” (150 osdéb).

Opisane wyzej dziatania znajdujg odzwierciedlenie w zebranych w ponizszych
tabelach wskaznikach. Wskazniki prezentujg wartosci osiggniete w 2025 roku, zatem

nie odzwierciedlajg postepow realizacji Programu, dla ktérych cze$¢ wskaznikow ma
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charakter narastajgcy. Choc¢ nie wszystkie wskazniki osiggnety zaktadane wartosci,
nalezy mieC na wzgledzie, ze rok 2025 byt pierwszym, w ktérym przyjeto
i realizowano zapisy Programu. Generalna obserwacja méwi o zmierzaniu

w pozgdanym Kierunku w jego realizacji.

Strona | 187

WI’.ACZAMY

pomorsk|eI



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Tabela 63. Monitoring wskaznikéw rezultatu Regionalnego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2025-
2030 w roku 2025

Wskaznik Wartos¢ docelowa Zroc:llo danyct) . 2025
do pomiaru wskaznika

Zmniejszenie skali ubéstwa poprzez zmniejszenie liczby rodzin
objetych wsparciem instytucji pomocy i wsparcia, korzystajgcych Sprawozdanie MRPiPS-
ze swiadczen pienieznych. 29000 03-R 29 245
Wzrost liczby osob w kryzysie bezdomnosci przebywajgcych Ogdlnopolskie badanie
w mieszkaniach wspomaganych i treningowych 120 osb6b bezdomnych 141(2024)
Liczba pracownikow pomocy i integracji spotecznej, ktérzy
podniesli kompetencje 1 095 Dane wiasne ROPS 1141

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 64. Monitoring wskaznikéw produktu Regionalnego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2025-
2030 w roku 2025

Zrédto danych

Wskaznik Wartos¢ docelowa . L. 2025
do pomiaru wskaznika

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

objetych ustugami spotecznymi w projektach wspotfinansowanych Raport z realizacji FEP

ze srodkow UE 14 700 2021-2027 3 069
Liczba os6b z doswiadczeniem migracji objetych wsparciem Raport z realizacji FEP

w projektach wspétfinansowanych ze Srodkow UE 7 300 2021-2027 2106
Liczba uczestnikéw zaje¢ UTW 13 000 Dane wiasne ROPS 12 242
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Wskaznik

Liczba rad senioréw

Liczba kampanii spotecznych, wydarzenh dot. promociji zatrudnienia
0sOb starszych

Liczba zrealizowanych projektoéw dotyczgcych wsparcia oséb

i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych
0so6b i rodzin

Liczba zrealizowanych projektow dotyczgcych wsparcia osob

w kryzysie bezdomnosci

Liczba nowopowstatych mieszkan wspomaganych lub
treningowych dla osob w kryzysie bezdomnosci

Liczba wojewddzkich programow rozwigzywania kryzysu
bezdomnosci oraz mieszkalnictwa spotecznego

Liczba regionalnych diagnoz dotyczacych sytuacji oséb w kryzysie
bezdomnosci

Liczba oséb objetych szkoleniami i dziataniami
upowszechniajgcymi metody pracy z osobami w kryzysie
bezdomnosci

Liczba pracownikow pomocy i integracji spotecznej objetych
szkoleniami i doradztwem

Liczba szkolen dla kadr CUS

Liczba opracowanych lokalnych i regionalnych planéw rozwoju
ustug spotecznych w regionie

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Wartos¢ docelowa

70

IS

15 rocznie

8 rocznie

8

1

1 rocznie

150

1400
3 rocznie

70
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Zrédto danych
do pomiaru wskaznika

Dane wtasne ROPS

Dane wtasne ROPS

Dane wtasne ROPS
Dane wtasne ROPS
Dane wiasne ROPS
Dane wiasne ROPS

OZPS

Dane wtasne ROPS

Dane wtasne ROPS
Dane wtasne ROPS

Dane wtasne ROPS

2025
59

1900
6

32
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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